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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la guvernarea pietei unice in cadrul semestrului european din 2014
(2013/2194(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 noiembrie 2013 intitulata ,,Analiza anuala a
cresterii pentru 2014” (COM(2013)0800) si raportul Comisiei intitulat ,,O piatd unica
pentru crestere economica si locuri de munca: analiza progreselor inregistrate si a
obstacolelor ramase in statele membre” (COM(2013)0785), precum si analiza intitulata
,Lanturi valorice internationale 1n interiorul si in exteriorul UE”, pe care se
fundamenteaza acesta,

avand in vedere primul raport al Comisiei din 28 noiembrie 2012, privind ,,Situatia
integrarii pietei unice In 2013 - Contributie la Analiza anuala a cresterii 2013”
(COM(2012)0752),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 octombrie 2012, intitulata ,,Actul privind
piata unica II — Impreuna pentru o noua crestere” (COM(2012)0573),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 8 iunie 2012, intitulatd ,,O guvernanta mai
buna pentru piata unica” (COM(2012)0259),

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 24 februarie 2012,
intitulat ,,Asigurarea functionarii pietei unice - Bilant anual de guvernanta pentru 2011
(SWD(2012)0025),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 13 aprilie 2011 intitulata ,,Actul privind piata
unica — Doudsprezece parghii pentru stimularea cresterii si Intdrirea Increderii — Impreund

pentru o nouad crestere” (COM(2011)0206),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010, intitulata ,, EUROPA 2020 — O
strategie europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabild incluziunii”
(COM(2010)2020),

avand in vedere tabloul de bord online al pietei unice publicat la 4 iulie 2013,
avand 1n vedere tabloul de bord al pietei interne nr. 26 (februarie 2013),
avand in vedere concluziile Consiliului European din 27-28 iunie 2013,

avand 1n vedere concluziile Consiliului Competitivitate din 29-30 mai 2013 privind
reglementarea inteligenta,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European din 14-15 martie 2013,

avand in vedere dezbaterile din cadrul Consiliului Competitivitate din 18-
19 februarie 2013 cu privire la Analiza anuala a cresterii pe 2013 si la Actul privind piata
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H.

unica,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 7 februarie 2013 continand recomandari adresate
Comisiei privind guvernanta pietei unice! si raspunsul ulterior al Comisiei adoptat la 8
mai 2013,

avand in vedere Concluziile Consiliului European din 24-25 octombrie 2013,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 14 iunie 2012 intitulatd ,,Actul privind piata unica:
urmatoarele etape in directia cresterii>” si raspunsul ulterior al Comisiei adoptat la
26 septembrie 2012,

avand in vedere Rezolutia sa din 6 aprilie 2011 referitoare la guvernanta si parteneriat in
cadrul pietei unice’,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor (A7-
0066/2014),

intrucat Analiza anuald a cresterii pe 2013 a lansat al treilea ciclu al semestrului european
st include, pentru prima data, un raport anual privind situatia integrarii pietei unice;

intrucat o piata unica eficientd, care functioneaza bine, bazata pe o economie sociald de
piata foarte competitiva este esentiald pentru o crestere durabild si favorabild incluziunii;

intrucat Parlamentul a solicitat includerea pe deplin a unui pilon privind piata unicd in
ciclul semestrului european;

. Intrucat o mai bund guvernare a pietei unice ar trebui sd aiba drept obiectiv Imbunatatirea

st accelerarea transpunerii si a punerii in aplicare a directivelor si regulamentelor
referitoare la aceasta, In special dacd au legatura cu sectoarele-cheie identificate;

intrucat calitatea programelor de reforma nationale in cadrul semestrului european variaza
considerabil in ceea ce priveste continutul, transparenta si fezabilitatea;

intrucat piata unicd ar trebui sd fie consideratd ca fiind strict legatad de alte domenii politice
orizontale, precum protectia consumatorilor si a lucratorilor, drepturile sociale, mediul si
dezvoltarea sustenabila;

intrucat Actele privind piata unicd I si II reprezinta o strategie orizontald bine construita
care a determinat adoptarea unor masuri legislative si nelegislative concrete, avand
capacitatea de a declansa potentialul neexploatat de crestere al pietei unice si de a elimina
obstacolele din calea ei;

intrucat Comisia a identificat serviciile, serviciile financiare, transportul, energia si piata

I Texte adoptate, P7_TA(2013)0054.
2 Texte adoptate, P7_TA(2012)0258.
3JOC296E,2.10.2012, p. 51.
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digitala ca fiind domenii-cheie pentru imbunatdtirea functionarii si aprofundarii pietel
unice; intrucat metodologia de stabilire a acestor domentii ar trebui sa fie revizuita si
evaluata Tn mod regulat, luand in considerare obiectivele si perspectivele de crestere,
precum si criteriile vizand asigurarea protectiei necesare pentru cetateni, in special pentru
consumatori, profesionisti si lucratort;

I. intrucat in domeniul serviciilor on-line si de comunicatie piata unica europeand nu este
inca pe deplin functionald; intrucat fragmentarea normelor la nivel national ridica
obstacole 1n calea liberei circulatii a serviciilor digitale si a comertului electronic
transfrontalier; intrucat Intreprinderile si serviciile publice europene vor obtine beneficii
economice si sociale prin utilizarea serviciilor si aplicatiilor TIC performante;

J. intrucét o structurd europeanad de transport accesibila si eficientd, o industrie europeana
ambitioasa si crearea unei piete unice in domeniul energiei, avand drept obiectiv
sprijinirea competitivitatii intreprinderilor europene si garantarea pentru familii si
consumatori a unui acces universal la un pret accesibil la energie sunt vitale pentru piata
unica a UE; intrucat, prin urmare, este necesara stabilirea unor masuri prioritare in aceste
domenii,

Semestrul european

1. solicita din nou Comisiei sd consolideze guvernanta pietei unice prin stabilirea unui ciclu
anual de guvernantd a pietei unice, ca pilon specific al semestrului european, care sa
cuprinda tabloul de bord al pietei interne, un raport anual privind integrarea pietei unice in
cadrul analizei anuale a cresterii, orientdrile Consiliului European adresate statelor
membre, planurile de actiune nationale vizadnd punerea in aplicare a orientarilor privind
piata unica si recomandarile specifice fiecarei tari; invitd Comisia, de asemenea, sa tind
seama pe deplin de principalele domenii de crestere economica - identificate ca fiind
domeniul serviciilor, domeniul energiei, domeniul transporturilor si domeniul pietei unice
digitale - si de masurile incluse In Actele privind piata unica I si II;

2. subliniaza necesitatea de a stabili piata unicd ca al treilea pilon al semestrului european in
vederea acoperirii unui set clar de prioritati legate de economia reald; considera ca
definirea si realizarea acestor prioritdti este un element esential pentru a stimula cresterea
si pentru a reduce insuficientele care impiedica realizarea obiectivelor Strategiei Europa
2020, asigurand 1n acelasi timp convergenta economica intre statele membre 1n interiorul
si In afara zonei euro, precum si in zonele centrale si periferice ale UE;

3. reaminteste opinia sa potrivit cdreia primul raport privind starea integrarii pietei unice a
fost insuficient si incomplet; considerd, prin urmare, ca viitoarele rapoarte ar trebui sd fie
mai clare in ceea ce priveste deficientele actuale din anumite state membre, s furnizeze
orientdri concrete referitoare la posibilele solutii si avantaje preconizate si sd indice
parghii eficiente pentru stimularea cresterii si a competitivitatii si, prin urmare, pentru
crearea de locuri de munca, care, impreuna, sd asigure un raspuns concret la criza sociala
si economica actuala;

4. saluta raportul Comisiei privind integrarea pietei unice din 2014 (COM(2013)0785)) si
sprijind cu hotarare eforturile Comisiei de a integra in continuare piata unica in
considerentele semestrului european; apreciaza faptul ca raportul privind situatia pietei
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unice in 2014 contine o serie de elemente care vizeaza cu precadere masurile adoptate de
fiecare stat membru; totusi, considera ca raportul nu contine inca o evaluare calitativad a
eficacitatii masurilor adoptate, a progreselor inregistrate si a rezultatelor efective obtinute
in materie de politici; solicitd crearea unui instrument analitic pentru masurarea integrarii
pietei unice, in cadrul pilonului privind piata unicd al semestrului european, in contextul
recomandarilor specifice pentru fiecare tara; considera ca acest instrument analitic ar
putea completa tabloul de bord al pietei unice;

5. considera ca este nevoie de mai multd coordonare orizontald si de coerenta in ceea ce
priveste pregatirea propunerilor legislative cu relevanta pentru piata unicd; considera ca
guvernarea pietei unice ar trebui sa ia in considerare Tn mod corespunzator nevoile tuturor
partilor interesate si cd este necesard o implicare mai intensa si mai timpurie a partenerilor
sociali, a societatii civile si a altor parti interesate in conceperea, adoptarea, punerea n
aplicare si monitorizarea masurilor in vederea stimuldrii cresterii si sporirii drepturilor
cetatenilor 1n cadrul pietei unice;

6. subliniazd necesitatea unor consultari ample si a unor evaludri minutioase ale impactului
inainte de adoptarea unei propuneri de catre Comisie; subliniaza faptul ca propunerile
Comisiei trebuie sa fie in conformitate cu principiile reglementarii inteligente si adecvate,
sa includa o evaluare a impactului asupra IMM-urilor, si cd acestea trebuie sa primeasca
aprobarea Comitetului de evaluare a impactului infiintat in acest sens; in plus, subliniaza
faptul ca evaludrile de impact trebuie sa studieze efectele pe care noua legislatie le are
asupra perspectivelor in materie de crestere si asupra competitivitatii Europei;

7. considera cd exercitiul semestrului european ar trebui s fie ancorat intr-un proces
democratic mai profund, cu o implicare mai mare din partea parlamentelor nationale,
sporind totodatd prerogativele Parlamentului European;

8. considera cd recomandarile specifice fiecdrei tari, prezentate in cadrul acestui proces, ar
trebui sd ia In considerare progresele inregistrate de fiecare stat membru si ca dispozitiile
nationale privind punerea in aplicare a legislatiei pietei unice nu trebuie sa urmareasca
neapdrat o abordare uniforma, ci ar trebui, in schimb, sa incerce sa sporeasca eficacitatea
masurilor adoptate si a rezultatelor efective obtinute in materie de politici;

9. solicita ca viitoarele recomandari specifice pentru fiecare tara din cadrul ciclului
semestrului european din 2014 sa reflecte constatarile din raportul privind integrarea pietei
unice intr-un mod mai puternic si mai strict decat recomandarile specifice pentru fiecare
tara din 2013;

10. este de parere cd cel de-al treilea pilon al semestrului european, dedicat integrarii pietei
unice, ar trebui sa aibd drept obiectiv identificarea politicilor si masurilor prioritare pentru
stimularea si revitalizarea economiei reale; considerd ca acest obiectiv nu va putea fi
realizat in mod eficient decat daca toate institutiile UE il impartasesc si il sprijind in mod
consecvent; din acest motiv, incurajeaza o organizare bine directionata a activitatii
Consiliului Competitivitate, astfel incat aceasta sa integreze in mod explicit in cadrul
semestrului european prioritatile cu relevantd pentru economia reala;

Sectoare-cheie
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11. considera ca sectoarele-cheie identificate de Comisie - serviciile, serviciile financiare,
transportul, energia si piata digitald - raman decisive pentru integrarea completa a pietei
unice; considera, in plus, ca pentru a obtine un nivel mai ridicat de crestere economica,
relansarea unei politici industriale coerente si integrate axata pe aceste domenii ar trebui
sd includa si eforturile de a spori protectia drepturilor cetdtenilor — incluzand drepturile
consumatorilor si lucratorilor - precum si un model de competitivitate bazat pe cunostinte
si inovare, prin stimulente acordate de UE pentru investitii si acces la finantare, cercetare
si dezvoltare si sprijin pentru invatamantul superior;

12. indeamna Comisia sa dezvolte o veritabila politica industriala europeand; considera ca
reindustrializarea ar trebui sa fie o prioritate trans-sectoriald pentru Uniune; considera ca
aceastd noud politicd industriald ar trebui sd cuprinda asigurarea aplicarii normelor pietei
unice, o strategie globala privind dimensiunea externa a pietei unice, cu un accent deosebit
pe politici coerente de protectie a consumatorului si pe un acces imbundtitit la capital si
infrastructuri n vederea sporirii competitivitatii intreprinderilor si facilitarii accesului
acestora la noi piete;

13. subliniaza faptul ca, prin eliminarea barierelor din calea liberei circulatii a persoanelor, a
bunurilor, a serviciilor si a capitalurilor, piata unica oferd intreprinderilor posibilitatea de a
desfasura activitati pe scard mai larga, consolidandu-le astfel capacitatea de inovare, de
investitii, de crestere a productivitdtii si de creare de locuri de munca;

14. solicita Comisiei sa prezinte un plan de actiune detaliat care sa cuprindd masuri destinate
realizarii unei piete unice in domeniul energiei complet integrata si interconectata;
evidentiaza necesitatea de a oferi consumatorilor preturi transparente si comparabile la
energie si de a asigura, in acelasi timp, protectia consumatorilor, inclusiv a celor
vulnerabili; subliniazd nevoia de investitii considerabile 1n infrastructura energetica si
considera ca toate sectoarele din domeniul utilitatilor trebuie sa tina pasul cu progresele
inregistrate in sectorul energiei;

15. subliniaza ca imbundtatirea infrastructurii, in special a conexiunilor si interoperabilitatii
transfrontaliere, este esentiald pentru o functionare eficienta a pietei unice; considera ca un
sistem european de transport unic, interconectat si eficient este esential pentru libera
circulatie a bunurilor, a persoanelor si a serviciilor in cadrul pietei unice; considera ca este
esential sa se investeascd suplimentar pentru realizarea acestor obiective si reitereaza
faptul ca ar trebui instituite instrumente financiare diversificate pentru aceste proiecte;

16. subliniaza faptul ca o aplicare coerenta a legislatiei actuale si a propunerilor suplimentare
referitoare la serviciile digitale, prezentate de Comisie, poate ajuta Europa sa utilizeze pe
deplin piata interna; solicita elaborarea unei politici pentru piata unicd digitald, care sa
sporeascd competitivitatea, accesibilitatea, caracterul transfrontalier si transparenta
serviciilor online din Europa, oferind un nivel ridicat de accesibilitate si de protectie
consumatorului; subliniaza importanta investitiilor orientate si observa ca activitatea
desfasurata in legatura cu propunerea ,,Continentul conectat” va contribui la reducerea
diferentelor de preturi dintre statele membre prin incurajarea concurentei in sectorul
telecomunicatiilor;

17. solicita o punere In aplicare ambitioasa a agendei consumatorului, inclusiv a masurilor
legislative si de programare, cu scopul de a intéri protectia consumatorilor si increderea in
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18.

19.

20.

21.

22.

piata unica, de a capacita consumatorii, de a Tncuraja consumatorul mediu sd se comporte
in mod responsabil si de a spori protectia consumatorilor vulnerabili;

considera ca un acces mai usor la finantare pentru IMM-uri ar putea contribui la relaxarea
constrangerilor legate de lichiditate si la majorarea capitalului de lucru pentru IMM-uri;
saluta faptul ca dezvoltarea unor forme de finantare alternativda a IMM-urilor se afla
printre cele mai importante prioritati stabilite de Comisie in cadrul analizei anuale a
cresterii pentru 2014 si al raportului privind integrarea pietei unice; sprijina cu fermitate
obiectivul de a dezvolta obligatiuni specifice si o piatd consacratd de burse de valori
pentru IMM-uri si invitd Comisia si statele membre sa intreprinda actiuni concrete pentru
a realiza acest obiectiv; de asemenea, sprijind initiativa adoptata la nivelul UE pentru a
completa eforturile la nivel national de crestere a microcreditelor si de stimulare a
spiritului de Intreprinzator in domeniul social, inclusiv sprijinirea bancilor de dezvoltare
care oferd Imprumuturi la rate mai mici decat bancile comerciale; remarcd importanta
deosebita a sprijinirii IMM-urilor prin intermediul programelor COSME si Orizont 2020;

subliniaza pertinenta obstacolelor din calea functionarii pietei unice cauzate de
fragmentarea pietei serviciilor financiare cu amanuntul, astfel cum a evidentiat Comisia in
raportul privind integrarea pietei unice, in special in legdtura cu ratele dobanzilor extrem
de divergente pentru imprumuturile bancare, care au un impact puternic asupra
consumatorilor, gospodariilor si IMM-urilor; este convins ca aceste diferente impiedica
accesul efectiv la finantare si au un impact negativ asupra economiei reale; este ingrijorat
cu privire la impresia negativa pe care o au consumatorii cu privire la fragmentarea si
rezultatele nesatisfacatoare ale serviciilor financiare cu amanuntul, in special in ceea ce
priveste conturile bancare, ipotecile, pensiile private si valorile mobiliare;

considera ca reglementarea serviciilor financiare ar trebui sa ofere informatii imbunatatite,
o protectie sporita si cdi de atac eficiente pentru consumatori; subliniaza necesitatea de a
incheia rapid si in mod pozitiv activitatea pe marginea propunerilor legislative privind
consumatorii si piata serviciilor financiare cu amanuntul, in special privind
comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de plati, schimbarea conturilor de plati
st accesul la conturile de plati cu functionalitati de bazd; este de parere ca, pentru a
incuraja investitia sigurd a economiilor private in economia reala, ar trebui prezentate noi
propuneri, cum ar fi regimul specific de insolvabilitate a consumatorilor pentru
imbunatatirea actualelor masuri fragmentate si inadecvate;

regretd faptul cd, in ciuda dovezilor clare care demonstreaza importanta pietei unice
pentru depdsirea crizei, libera circulatie a cetdtenilor, in special a lucratorilor si a
profesionistilor in intreaga Europa nu este finalizata si cd sunt necesare masuri mai ferme
pentru a elimina obstacolele rdmase si a stimula cresterea economicd, garantand in acelasi
timp drepturile cetatenilor si lucratorilor; subliniaza necesitatea dezvoltarii echilibrate a
pietei interne, bazata pe deplina implementare a libertdtilor economice in conformitate cu
economia sociald de piata;

reaminteste faptul cad metoda ciclica de prezentare a actelor privind piata unica asigura
posibilitatea de a identifica si dezbate in mod regulat prioritatile pentru dezvoltarea pietei
unice; considera cd aceastd metoda ar trebui consolidata si dezvoltata in continuare;
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23.

24.

25.

26.

salutd pachetul de propuneri legislative referitoare la elaborarea unui regulament privind
siguranta produselor de consum si a unui regulament privind supravegherea pietei, precum
st cu privire la dezvaluirea informatiilor nefinanciare si privind diversitatea de catre
anumite mari intreprinderi si grupuri; considerd cd aceste initiative pot imbunatati
drepturile consumatorilor, garanta mai bine sanatatea si siguranta consumatorilor, facilita
comertul cu bunuri si servicii si Incuraja un nou model de competitivitate; solicita, prin
urmare, Comisiei sd colaboreze indeaproape cu Parlamentul si Consiliul pentru a ajunge la
o concluzie intr-un termen rezonabil;

subliniaza importanta acordurilor politice Incheiate cu privire la reformarea Directivei
privind recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale, a pachetului privind achizitiile
publice si concesiunile, a Directivei privind solutionarea alternativa a litigiilor si a
Regulamentului privind solutionarea online a litigiilor; indeamna, prin urmare, Comisia si
statele membre sd inceapad sd pund in aplicare noile dispozitii Tn mod rapid si integral;

subliniaza necesitatea de a transpune in mod adecvat legislatia privind achizitiile publice
si concesiunile; subliniazd importanta achizitiilor publice in calitate de stimulent
important al cresterii, in special pentru IMM-uri; considera ca implementarea acestei
reforme ofera oportunitatea majora de a moderniza administratia publica prin utilizarea
strategica a achizitiilor publice in ce priveste inovarea si sustenabilitatea si prin
imbunatatirea calitatii si eficientei cheltuielilor publice in conformitate cu cerintele
specifice ale administratiilor locale si nationale; considera ca acestea reprezinta factorii-
cheie ai punerii in aplicare cu succes a normelor privind achizitiile publice si concesiunile;

considera ca, in special pentru combaterea somajului in randul tinerilor, noile norme
privind calificarile profesionale (adoptate in noiembrie 2013 si modificand Directiva
2005/36/CE si Sistemul de informare al pietei interne - Regulamentul IMI) reprezinta un
pas important in directia imbunatatirii liberei circulatii a lucratorilor s1 a profesionistilor,
si prevede un nivel inalt comun de formare si promovarea utilizarii permisului profesional
european; subliniaza cd implementarea deplind si corectd a Directivei privind
recunoasterea reciprocd a calificarilor profesionale (si a Directivei privind serviciile)
constituie un stimulent important pentru cresterea economicd a UE; in acelasi timp,
considera ca este necesara o reforma a profesiilor reglementate pentru a oferi tinerilor un
acces mai bun la aceste profesii si pentru a crea o piatd mai dinamica care sa ofere garantii
adecvate consumatorilor;

Instrumente de guvernare

27.

28.

ia act de raspunsul Comisiei la rezolutia Parlamentului din 7 februarie 2013 in ceea ce
priveste temeiul legislativ pentru propunerea legislativa solicitatd, care ar contine
elementele mentionate in respectiva rezolutie; considera ca recomandarile specifice
prezentate contin totusi idei valoroase pentru Imbunatatirea guvernantei pietei unice;

ia act de structura ajustatd a celei de a doua editii a raportului privind integrarea pietei
unice (COM(2013)0785)); saluta faptul ca, astfel, Comisia a raspuns si cererilor
Parlamentului exprimate in rezolutia sa din 7 februarie 2013; observa ca o serie de masuri
subliniate Tn acea rezolutie au dus deja la o Tmbundtatire a punerii 1n aplicare si a
respectarii legislatiei UE, incluzand utilizarea mai stricta a instrumentului ,,Pilot UE”;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

saluta tabloul de bord online al pietei unice si in special modul sau vizual si informativ de
a prezenta rezultatele statelor membre 1n ceea ce priveste legislatia UE referitoare la
functionarea pietei interne; considera ca tabloul de bord online ar trebui sa fie disponibil
in toate limbile Uniunii pentru a ajuta cetatenii europeni sa inteleaga ciclul pietei unice si
potentialul lor rol activ in cadrul acesteia;

considera ca ar trebui sd se depund eforturi pentru ca transpunerea si aplicarea uniforma a
legislatiei Uniunii in statele membre sd fie mai transparenta; observa ca termenele de
transpunere sunt depasite in medie cu noud luni si cd existd un numar din ce in ce mai
mare de directive al caror termen de transpunere a expirat de doi ani sau mai mult;
considera ca fiecare directiva ar trebui sa fie transpusa intr-un mod coerent si ca toate
masurile de transpunere ar trebui s fie adoptate pentru a reflecta acordul incheiat la
nivelul Uniunii;

considerad, totusi, ca statisticile pur cantitative referitoare la punerea in aplicare a
legislatiei privind piata unica nu sunt suficiente si ca este necesar s se puna accentul pe
calitatea modului in care legislatia este pusa in aplicare in statele membre, folosind
indicatori-cheie specifici pentru sectoarele pietei unice dezvoltate la nivel european;

saluta raportul privind ,,Lanturile valorice internationale din cadrul si din atara UE” ca pe
un exemplu pozitiv de utilizare a indicatorilor speciali pentru a evalua integrarea pietei
unice, acordandu-se o atentie speciald raspandirii sistemelor de productie in UE; considera
ca sprijinirea unor noi initiative de dezvoltare a unor lanturi de aprovizionare
transfrontaliere va stimula eliminarea barierelor care impiedicd de mult timp finalizarea
pietei unice si poate contribui la cresterea productivitatii si a competitivitatii societatilor
europene la nivelul economiei mondiale;

salutd imbunatatirea nivelului de deficit mediu de transpunere, care a scazut la 0,6%;
subliniaza cd pana si un deficit foarte redus Intr-un domeniu politic important poate avea
un efect extrem de defavorabil asupra oportunitatilor oferite consumatorilor si
intreprinderilor si, prin urmare, asupra economiei europene in ansamblu;

regretd durata medie a procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in special
faptul ca durata litigiilor privind serviciile este cea mai indelungatad (in medie 49,8 luni);
considera ca procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor au evidentiat o serie de
limitari in ceea ce priveste abordarea si corectarea rapida a deficientelor in implementarea
si aplicarea dispozitiilor privind piata unicd; invita statele membre sa colaboreze mai
eficient cu Comisia pentru a solutiona cazurile mai rapid si invitd Comisia sa realizeze
»verificari” aprofundate ale masurilor nationale care sunt in detrimentul pietei unice;

este de parere ca procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor ar trebui sa fie
considerate o solutie de ultima instanta, care ar trebui sa fie utilizate doar dupa ce au fost
intreprinse incercari de a coordona si corecta situatia si ca, prin urmare, Comisia ar trebui
sa promoveze utilizarea instrumentului ,,EU Pilot” si a altor proceduri inainte de a intenta
o actiune impotriva unui stat membru 1n fata Curtii de Justitie; in afara de aceasta, insista
asupra faptului ca fiecare efort depus ar trebui sa vizeze utilizarea mai strictd a
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazul incélcarii legislatiei Uniunii
in domeniul pietei unice si cd statele membre si Consiliului European ar trebui sa continue
crearea de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in cadrul revizuirilor
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

viitoare ale TFUE;

sprijind masurile Comisiei in vederea imbunatatirii cooperdrii autoritatilor nationale in
ceea ce priveste functionarea pietei unice; este de acord cd instituirea unui mecanism IT
permanent care sa faciliteze schimbul de informatii pertinente ar putea imbunatati In mod
semnificativ situatia, avand in vedere ca intilnirea de cateva ori pe an unui grup de experti
nationali nu este o modalitate potrivitd de a aborda o chestiune atat de prioritara;

reitereazd faptul ca este important ca Sistemul de informare al pietei interne (IMI) sa
functioneze in mod adecvat, avand in vedere ca i s-a acordat recent o bazd reglementara
corespunzatoare si se extinde in prezent pentru a cuprinde noi domenii si sectoare politice;
invita Comisia sa informeze Parlamentul cu privire la functionarea instrumentului de
traducere automata infiintat cu scopul de a facilita comunicarea dintre autoritatile
nationale, regionale si locale;

invita statele membre sa puna pe deplin in aplicare masurile prevazute de agenda digitala
si sa intensifice eforturile in directia modernizarii administratiei publice, inclusiv prin
punerea rapida in aplicare a masurilor legate de e-Guvernare, e-Sanatate, facturarea
electronica, achizitiile publice electronice, cu scopul de a pune la dispozitie servicii
digitale mai numeroase si mai bune pentru cetdteni si intreprinderi din intreaga Europa,
precum si de a reduce costurile si a Tmbunatati eficienta sectorului public;

observa ca reteaua SOLVIT de solutionare a problemelor nu este utilizata la capacitatea
sa; invita statele membre sa se asigure ca retelei SOLVIT si ghiseelor unice li se acorda
resurse adecvate, astfel cum prevede Directiva privind serviciile; solicitd atait Comisiei, cat
si statelor membre sd adopte noi masuri pentru a disemina informatii cu privire la
disponibilitatea acestor instrumente in randul intreprinderilor si antreprenorilor; considera,
in plus, ca statele membre ar trebui sa initieze un schimb de bune practici mai intens si
mai amplu;

observa cd utilizarea portalurilor ,,Europa ta” si ,,Europa ta - Consiliere” creste constant si
ca acestea ar trebui sd fie in mdasura sa furnizeze informatii necesare oricarei persoane care
calatoreste pe teritoriul Uniunii Europene;

saluta ,,luna pietei unice”, eveniment care, in perioada 23 septembrie - 23 octombrie, a
reunit cetateni din toata Europa, factori de decizie, experti si lideri din UE in cadrul unei
dezbateri online si al evenimentelor nationale conexe pentru a discuta despre progresul
realizat pana acum, despre provocarile ramase si despre ideile privind viitorul pietei unice
st solicitd Comisiei sa evalueze atent preocupdrile si sugestiile exprimate de participanti;
invita Comisia sa evalueze formatul si eficienta exercitiului din 2013, inclusiv capacitatea
acestuia de a intra in contact cu cetdteni, intreprinderi si consumatori si de a le oferi
acestora ocazia reald de a contribui la conturarea pietei unice;

o

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei, Consiliului,
Consiliului European, precum si parlamentelor si guvernelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Guvernarea pietei unice, avand o importantd structurald, a fost inscrisd ca prioritate pe agenda
politicd gratie unei serii de initiative ale Comisiei Europene si ale Parlamentului European,
precum si cu sprijinul clar al Consiliului European.

In Comunicarea sa din 8 iunie 2012 cu privire la 0 mai buni guvernanti a pietei unice
Comisia a solicitat luarea unui angajament reinnoit pentru ca piata unicd sd genereze o
crestere reald si sd ofere rezultate concrete pentru cetitenii, consumatorii si intreprinderile
europene. Acest lucru a fost reiterat in analiza anuala a cresterii pe 2013 si in raportul Tnsotitor
privind situatia integrdrii pietei unice In 2013, prin care s-a solicitat intensificarea eforturilor
pentru a asigura o mai bund punere in aplicare si respectare a normelor deja stabilite.

In vederea realizirii acestui obiectiv si in urma solicitirii specifice de a elabora ,,0 initiativa
dedicata in mod specific cresterii [care] sa contribuie la recomandari separate specifice pentru
fiecare tard care sd tind seama de situatia implementdrii pietei unice”, formulatd in Rezolutia
»Actul privind piata unica: urmadtorii pasi in directia cresterii” adoptatd de Parlament la
14 iunie 2012, comisia IMCO a elaborat un proiect de raport din proprie initiativd vizand
consolidarea guvernantei pietei unice cu scopul de a imbunatati functionarea acesteia si de a
contribui la impulsionarea cresterii economice si a credrii de locuri de munca in Europa. O
rezolutie cu recomandari specifice adresate Comisiei a fost adoptata la sedinta plenara din 7
februarie 2013.

Consiliul European, cu ocazia reuniunii din 14-15 martie 2013, a subliniat faptul ca ,,piata
unicd ramane un vector principal al cresterii si al ocuparii fortei de munca” si a promis ca ,,va
continua sd monitorizeze cu regularitate toate aceste chestiuni” [legate de recomandarile din
raportul Comisiei cu privire la situatia integrarii pietei unice, de propunerile formulate in
Actele privind piata unica I si II, precum si de punerea in aplicare a legislatiei privind piata
unica].

Prezentul raport are drept obiectiv mentinerea atentiei necesare asupra modului in care piata
unica functioneaza in Uniunea Europeand, cuprinzand observatii referitoare la recomandari
formulate anterior (in special in Raportul Schwab), o pozitie actualizatd cu privire la
continutul urmatoarei analize anuale a cresterii si masuri prioritare la nivel national si
european, precum si recentele eforturi depuse de Comisie in ceea ce priveste multitudinea
instrumentelor de guvernanta a pietei unice.

Semestrul european

Consolidarea guvernantei pietei unice este strans legatd de posibilitatea concretd de a stabili
un pilon dedicat semestrului european. Raportorul considera cd coordonarea politicilor
economice si de ocupare a fortei de munca ar trebui sd fie completatd de un element
fundamental care sa cuprinda toate parghiile posibile pentru stimularea economiei reale, care,
altminteri, ar putea ramane 1n afara coordonarii generale a semestrului european.
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Analiza anuald a cresterii pe 2013 ar putea fi consideratd drept un prim pas in aceasta directie,
cuprinzand pentru prima datd un raport anual cu privire la situatia integrdrii pietei unice.
Prezentarea analizei anuale a cresterii pe 2014, prevazuta in noiembrie, va fi o referinta
fundamentala care trebuie introdusa in acest raport ca element esential al ciclului semestrului
european si completata cu observatii si propuneri adecvate din partea Parlamentului.

Raportul privind situatia integrarii pietei unice care insoteste analiza anuald a cresterii va
indica problemele si deficientele existente; totusi, el ar trebui sd cuprinda si un set clar de
prioritdti legate de economia reald si sa indice parghii eficiente pentru stimularea cresterii si a
competitivitatii.

Raportorul este convins, de asemenea, cd coordonarea prioritatilor pietei unice in contextul
semestrului european ar trebui sa fie ancoratd intr-un proces democratic mai profund, cu
implicarea deplina a parlamentelor nationale, respectarea prerogativelor Parlamentului
European si un spatiu adecvat acordat partenerilor sociali si tuturor celorlalte parti interesate.

Sectoare-cheie

In comunicarea sa intitulati ,,O guvernanti mai buni pentru piata unici”, Comisia a
identificat, prin intermediul unei metodologii care ar trebui sa fie evaluata si revizuitd regulat,
domenii-cheie pentru imbunatatirea functiondrii si aprofundarii pietei unice: serviciile,
serviciile financiare, transportul, energia si piata digitald. Raportorul considera cd acestea
raman domenii prioritare si ca ar trebui relansate eforturile de coordonare. Raportorul
considera, de asemenea, cd aceste domenii ar trebui dezvoltate si combinate cu alte aspecte
strict legate de politicile privind piata internd pentru care ar trebui elaborate alte masuri si
propuneri.

Instituirea unei politici industriale coerente si integrate reprezintd un element esential pentru
redresarea economiilor europene si elaborarea unei modalitati stabile de iesire din criza. O
mai buna protejare a drepturilor cetatenilor, atat in calitate de lucratori, cat si de consumatori,
este fundamentala pentru a spori increderea in piata unicd si a Incuraja comportamentele
responsabile. Coordonarea politicilor privind piata unica ar trebui sd aiba drept obiectiv
redescoperirea unui nou model de competitivitate bazat pe cunoastere si inovare, pentru care
sunt necesare investitii sporite Tn educatie si cercetare.

Modul in care propunerile din Actele privind piata unicd I si II au fost introduse si dezbatute
reprezintd un bun exemplu si ar trebui accentuat si dezvoltat in continuare. Prezentul raport
oferd ocazia de a efectua o evaluare a situatiei celor mai importante propuneri, luand in
considerare rolul important care le-a fost atribuit pentru functionarea pietei unice.

Instrumente de guvernare

In urma raportului privind ,,Bilantul de guvernanti” din februarie 2012, care a prezentat o
viziune integratd a diferitelor instrumente ale pietei unice ca elemente ale unui ,.ciclu de
guvernantd”, precum si in urma celui de al 15-lea tablou de bord al pietei interne publicat in
februarie 2013, care furnizeaza in mod obisnuit o evaluare a rezultatelor statelor membre in
ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei privind piata unica, in iunie 2013, Comisia a
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prezentat un tablou de bord online cu scopul de a asigura o raportare coerenta, de a analiza
punctele tari si punctele slabe si de a oferi diferite stimulente pentru imbunatatirea situatiei.

Tabloul de bord online se concentreaza asupra ciclului guverndrii pietei unice si ofera o
viziune de ansamblu a rezultatelor statelor membre, informatii cu privire la exemple specifice
de reusitd si de bune practici din diferite tari, precum si preocupari identificate in randul
cetatenilor si intreprinderilor. Instrumentele de guvernare utilizate ca indicatori cuprind date
privind nivelul de transpunere a legislatiei UE, numarul procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, stabilirea ghiseelor unice prevazute de Directiva privind serviciile,
functionarea Sistemului de informare al pietei interne, gestionarea SOLVIT si utilizarea
portalului ,,Europa ta”.

Raportorul doreste sa formuleze observatii fundamentale cu privire la ciclul de guvernare a
pietei unice si componentele sale, avand in vedere, de asemenea, faptul ca SOLVIT face in
prezent obiectul unui raport separat din proprie initiativd, ca raspuns la o recomandare
separatd a Comisiei si a planului de actiune ,,Europa ta”. in plus, in urma incheierii ,,lunii
pietei unice”, care este in sine o continuare a Forumului pietei unice initiat de Parlamentul
European, raportorul va formula comentarii suplimentare cu privire la structura sa si concluzii
sub forma de amendamente separate.
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