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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 hodnoceni financi Unie zaloZeném na dosaZenych vysledcich: novém nastroji k lepSimu
postupu udélovani absolutoria Evropské komisi

(2013/2172(IND))
Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanky 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na zpravy o hodnoceni piijaté Komisi v letech 2012 a 2013 (COM(2012)0040,
COM(2012)0675 a COM(2013)0461),

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A7-0068/2014),

A. vzhledem k tomu, Ze hodnoceni je néastroj umoziujici zjistit a pochopit vysledky a dopady
procesu a najit alternativni feSeni, kterd by mohla napomoci v rozhodovani a vést
k dal$imu zlepSovani procesu;

B. vzhledem k tomu, Ze se nesmi zaménovat audit a hodnoceni, jelikoz hodnoceni je
provadéno fidicimi organy, zatimco audit prislusnymi organy kontroly;

C. vzhledem k tomu, Ze hodnoceni vysledki a audit vykonnosti se opiraji o cile stanovené
v prvni fazi na Grovni planovani;

D. vzhledem k tomu, ze pfedseda Barroso ve své prezentaci navrhu nového viceletého
finan¢niho rdmce Komise v ¢ervnu 2011 vyzval, aby rozhodnuti o rozpoctu nebyla
prijimana ,,v logice tradi¢nich okruh zavislych na byrokracii, ale podle fakti a cila [...],
aby kazdé vynalozZené euro prineslo co nejveétsi uzitek™;

E. vzhledem k tomu, Ze navzdory zavazku Komise zohlediiovat vykonnost zlistava nadale
zékladnim principem pii ptipraveé rozpoctu Unie jeho sestavovani podle ¢innosti;

F. vzhledem k tomu, Ze dne 3. ¢ervence 2013 pozadal Parlament Komisi, aby zfidila
pracovni skupinu sloZenou ze zastupcti Komise, Parlamentu, Rady a Ugetniho dvora, ktera
by zkoumala opatfeni za ucelem zavadéni tvorby rozpoctu podle vykonnosti
a vypracovala v této véci akeni plan s terminy;

1. zduraznuje, ze zprava o hodnoceni predlozena podle ¢lanku 318 SFEU se zamétuje na
finance Unie a vychazi z dosazenych vysledk, a tudiz je doplinkem pfistupu zaloZzeného
na hodnoceni dodrzovani pravidel, ktery v kapitolach 1 az 9 své vyro¢ni zpravy
rozpracoval Evropsky ucetni dviir, a umoziiuje Evropskému parlamentu, aby G¢innéji
uplatiioval svou pravomoc politické kontroly ¢innosti evropskych vetejnych organii;

2. ptipomind, Ze postup ud€lovani absolutoria je politicky postup, ktery je zaméten na plnéni
rozpoctu Evropské unie a jejZ uplatiiuje Komise na vlastni odpovédnost a ve spolupraci
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10.

11.

s ¢lenskymi staty;

pripomind, Ze dne 17. dubna 2013 Parlament ve svém usneseni naléhaveé vyzval Komisi,
aby pozménila strukturu zpravy o hodnoceni podle ¢lanku 318 a aby pfitom ,,rozliSovala
vnitini a vnéjsi politiky, a v oddile vénovaném vnitinim politikdm by se méla zamétit na
strategii 1Evropa 2020 [...] a kladla diiraz na vysledky dosazené pti plnéni stézejnich
miciativ;

pripomina také, Ze interinstitucionalni dohoda, ktera doprovazi vicelety finan¢ni rdmec
(VFR) na obdobi 2014-2020, stanovi, ze ,,Komise odd¢li vnitini politiky zaméfené na
strategii Evropa 2020 od vnéjsich politik a ve vétsi mife vyuzije informaci o vykonnosti,
véetné vysledkl auditu vykonnosti, s cilem poskytnout hodnoceni financi EU na zakladé
dosazenych vysledkt*;

poukazuje na to, ze zdkladnim principem pfi navrhovani rozpoc¢tu Unie je stale
sestavovani rozpoétu podle &innosti; je znepokojen skute¢nosti, ze Ugetni dviir ve své
vyrocni zprave za rok 2012 dospél k zavéru, ze v mnohych oblastech rozpoctu EU je
legislativni ramec slozity a neklade se dostate¢ny diiraz na vykonnost, a vyjadiuje
politovani nad tim , Ze navrhy tykajici se zeméd¢lstvi a soudrznosti na programové obdobi
2014-2020 se i nadale v zasadé orientuji na vstupy (na vydaje), a tudiz vice na soulad

s predpisy nez na vykonnost;

vita skutecnost, Ze ve své posledni zpravé o hodnoceni financi Unie zaloZeném na
dosazenych vysledcich (COM(2013)0461) Komise zohlednila nékolik doporuceni, ktera
ucinil Parlament ve svych rozhodnutich o udéleni absolutoria;

lituje vSak, Ze misto aby se Komise zamétila na dosahovani hlavnich cilit Unie a na
efektivitu svych politik, vyhotovila fadu hodnoticich shrnuti programti EU ze vSech
politickych oblasti vydajt stavajictho VFR, pficemz se fidila stavajici strukturou
rozpoctovych okruh;

poukazuje na to, ze Uéetni dvir posoudil druhou a téeti hodnotici zpravu a dospél

k zavéru, ze sice nastala urcita zlepSeni, avSak ze zpravy stale neposkytuji dostatecné,
relevantni, spolehlivé a v postupu udélovani absolutoria vyuZzitelné dikazni informace
o tom, ¢eho politiky EU doséhly.

naléhavée zada Komisi, aby pii hodnoceni finan¢nich vysledkt Unie pouZzivala konkrétni
informace o dosazenych vysledcich ¢lenskych statu;

trva na tom, ze zprava o finan¢ni vykonnosti by neméla vygenerovat dalsi soubor dil¢ich
hodnoceni, at’ uz v poloviné ¢i na konci programového obdobi;

zduraziuje, ze rozpoctovy organ potiebuje kazdorocné jasny piehled o skute¢ném rozsahu
plnéni hlavnich cilt Unie, ktery vyplyne v prvni f4zi z hodnoceni hlavnich finan¢nich
programi a posléze z prifezového hodnoceni podle programovych prohlaseni

Viz rozhodnuti Evropského parlamentu o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské
unie na rozpoctovy rok 2011, Oddil III — Komise a vykonné agentury, Piijaté texty, P7_TA(2013)0122.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

o hodnoceni provoznich vydaji', kde se posoudi, do jaké miry programy p¥isp&ly
k dosaZeni cilt strategie Evropa 2020;

domniva se, ze hodnoceni, které provadi Komise, by mélo byt pro Uéetni dviir zdrojem
informaci a inspirace; zada Uéetni dvir, aby jednou roéné proved! audit hodnoticiho
procesu Komise, informoval o ném Parlament ve své vyro¢ni zprave a zohlednil jej pti
priprave svych auditi vykonnosti;

vyzyva Uéetni dviir, aby Parlamentu podal zpravu o tom, jak Komise pokrogila ve
vypracovavani a vyuzivani fizeni rizik a postupil fizeni a vnitini kontroly s cilem
dosahnout cilti Unie transparentnim a odpovédnym zplisobem, a aby formuloval
doporuceni, pokud budou zjistény nedostatky;

vita ak¢ni plan pro rozsifeni zpravy o hodnoceni podle ¢lanku 318 stanoveny v pracovnim
dokumentu utvartt Komise doprovazejicim posledni hodnotici zpravu Komise
(SWD(2013)0229) a ocenuje zejména skutecnost, Ze zprava o hodnoceni podle ¢lanku 318
obsahuje informace o vykonnosti z planti fizeni, vyro¢nich zprav o ¢innosti a souhrnné
zpravy, jak Parlament v roce 2013 pozadoval;

vita také skutecnost, Zze Komise hodla svou hodnotici zpravu strukturovat podle nového
vykonnostniho ramce pro ptisti VFR a vychazet z tohoto ramce;

zdaraziuje, ze takovyto vykonnostni ramec by mél zahrnovat nasledujici tii hlavni prvky:
dosahovani cilti programu (vysledky), fadné fizeni programu ze strany Komise

a Clenskych stati a zpiisob, jakym vysledky programu a jejich fadné fizeni piispivaji

k plnéni hlavnich cili Unie;

zduraziuje, ze toto hodnoceni vykonnosti 1ze provést pouze v oblastech, v nichz EU nese
skute¢nou politickou odpovédnost a kde miize skutecné mit vyznamny vliv;

trva na potiebé celkove shrnout udaje ziskané béhem hodnoticiho procesu na globalni
urovni a pokud jde o vnitini politiky v souvislosti s cili strategie Evropa 2020;

vyzyva Komisi, aby do 30. Cervna roku nasledujiciho po zkoumaném ti¢etnim roce
predkladala Evropskému parlamentu a Radé hodnotici zpravu o financich Unie zaloZenou
na dosazenych vysledcich, jak je stanoveno v ¢l. 318 odst. 2 Smlouvy o fungovéani EU;

*

povéfuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Komisi, Rad¢ a Uéetnimu dvoru
Evropské unie a zajistil jeho zvetejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie (fada L).

Viz navrh souhrnného rozpocétu Evropské komise na rozpoctovy rok 2014; pracovni dokument ¢ast [ —
programové prohlaseni o provoznich vydajich, COM(2013)0450, ¢erven 2013.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Uvod

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) zavedla do mnoziny postuptl, které se vyuzivaji
pti udélovani absolutoria, novy nastroj: hodnoceni financi Unie zaloZené na dosazenych
vysledcich. Komise podle ¢lanku 318 Smlouvy kazdorocné ptipravi v této véci zpravu.

Vzhledem k tomu, Ze tato zprava o hodnoceni se zamétuje na financni vykonnost, je
doplikem pfistupu zalozené¢ho na hodnoceni dodrzovani pravidel, ktery v kapitolach 1 az 9
své vyrocni zpravy rozpracoval Evropsky ucetni dvir. Tento nastroj Evropskému parlamentu
umoznuje, aby posuzoval vysledky politik a legalitu finan¢nich transakci. Tento posun také
usnadni piechod od sestavovani rozpoc¢tu podle ¢innosti k sestavovani rozpoctu podle
vykonnosti.

1. Dva pilife absolutoria EK — soulad a vykonnost

Hlavnim ucelem absolutoria je kontrola toho, zda jsou finan¢ni prostfedky Evropské unie

spravovany radné, a kazdoro¢ni ovéteni toho, zda jsou veskeré piijmy a vydaje Unie, z nich
4 ror o . . . 1

vyplyvajici zlstatek a aktiva a pasiva Unie uvedeny v rozvaze .

Podle ¢lanku 287 Smlouvy pfezkoumava Ucetni dvir legalitu a spravnost piijmi a vydaju
a presvédcuje se o fadnosti finan¢niho fizeni. Pfi tom podava zpravy zejména o veskerych
nesrovnalostech.

* Kontrola pfijmt se provadi porovnanim splatnych pohledavek a doslych tihrad ve
prospéch Unie.

* Kontrola vydaji se provadi porovnanim piijatych zavazkt a poskytnutych uhrad.

Rozhodnuti Parlamentu udélit, odlozit rozhodnuti o ud€leni ¢i odmitnout udélit absolutorium
je zalozeno v prvni fad¢, tiebaze nikoli vylu¢né, na auditu Evropského ucetniho dvora, ktery
zkouma spravnost Ucta a legalitu a spravnost samotnych transakci.

Pti udileni absolutoria v§ak neni povinnosti Parlamentu hodnotit u finan¢niho fizeni
v Evropské unii pouze spravnost, ale také vykonnost.

Parlament zkouma rovnéZz vyrocni zpravu o financich Unie, kterou sestavuje Komise na
zékladé dosazenych vysledkil (vykonnost Unie), a zvlastni zpravy Ucetniho dvora, jeZ se
zamé&fuji na fadné fizeni v jednotlivych odvétvich politiky. Jelikoz se tyto zpravy tykaji
provadéni zasad hospodarnosti, ucinnosti a ucelnosti, systematicky vyvolavaji diskusi o tom,
zda maji aktéfi evropskych politik k dispozici prostiedky a nastroje k plnéni cilii stanovenych
politickymi organy Unie.

! Absolutorium za plnéni rozpodtu se ¥idi &l. 287 odst. 1 a &lanky 317, 318 a 319 SFEU a nafizenim, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu (nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 966/2012 ze dne
25. fijna 2012).
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2. Rozdil mezi auditem a hodnocenim

Audit i hodnoceni jsou postupy, které se pouzivaji pii posuzovani produktti a vykonnosti a pro
jakoukoli organizaci jsou stejn€ diilezité. Navzajem se vSak vyznamné 1isi.

Hodnoceni je zdrojem pouceni, nebot’ se vzdy provadi uprostied ¢i na konci procesu. Vse je

v ném vedeno snahou zjistit a pochopit vysledky a dopady procesu a najit alternativni feseni,
ktera by mohla napomoci v rozhodovani, a zprostfedkované i k dalsimu zlepSovani procesu.

Je na Komisi, aby nasla zptisob nejlepsiho vyuZiti tohoto nastroje pro fizeni.

Audit Ize definovat jako nezavislou ¢innost zamétfenou na ujisténi, jejimz cilem je dosahnout
pridané hodnoty a zlepsit fungovani a operace konkrétni organizace. Provadi se proto, aby se
v organizaci zlepsily kontrolni a fidici procesy a také se ovérila i€innost fizeni rizik.

Hodnoceni finan¢ni vykonnosti Unie nelze zaménovat s auditem vykonnosti — hodnoceni
provadi Komise, kdezto za externi audit je odpovédny Ucetni dviir. Hodnoceni vysledki
a kontrola vykonnosti se opiraji o cile stanovené v prvni fazi na Grovni planovani.

Pfi obou Cinnostech je zasadni odpovédnost. Hodnoceni se taze po tom, zda bylo dosazeno
vysledki a jaké jsou ditvody tispéchu ¢i netspéchu zkoumaného procesu.

Audit se zamétuje na uspéch operaci, programovy a manaZzersky ramec a jeho vhodnost
a poskytuje ujisténi, zda manazerské postupy v organizaci dodrzuji zasadu ucinnosti, ucelnosti
a hospodarnosti.

3. Sestavovani rozpoctu podle ¢innosti versus sestavovani rozpoc¢tu podle vykonnosti

Sestavovani rozpoctu podle ¢innosti je metoda tvorby rozpoctu zalozena na ¢innostech, ktera
vyuziva pfi postupu sestavovani rozpoctu a zpétné vazby o odchylkach tidaje o pfi¢inach
vzniku naklada. V tomto kontextu jsou ¢innosti zasadni, nebot’ jsou pti¢inami vzniku nékladi.
Jsme-li schopni kontrolovat pfic¢iny vzniku nakladii, meli bychom dospivat k lep§imu fizeni

a chapani nakladi.

Kinnockovymi reformami z pocatku nultych let bylo zavedeno sestavovani rozpoctu podle
¢innosti a fizeni podle ¢innosti, zpravy o ¢innosti podepsané ptislusnymi schvalujicimi
osobami, reforma vnitiniho auditu a akrualni ucetnictvi. Hlavni myslenkou, na které se tyto
reformy zakladaly, bylo nastavit jasnou hierarchii uvazovani sméiujici od politickych cilt
pres zdroje urené na ¢innosti zamétené na jejich dosazeni k ukazatelim vykonnosti, jimiz lze
kontrolovat uspésnost téchto cinnosti. Realita je vSak v praxi velmi odlisna.

Predevsim, prestoze Komise provedla v letech 2003—-2004 restrukturalizaci rozpoctu podle
¢innosti, sledovala tato klasifikace pfedevsim organizacni strukturu spravy a zachovala velky
pocet rozpoctovych polozek. Dale, cile ¢innosti dosud stale nejsou soucasti rozpoctoveé
debaty, ale jsou prezentovany v samostatnych vykazech o Cinnosti (viz téZ programova
prohlaseni o provoznich vydajich pro rok 2014). Kone¢n¢, nova struktura rozpoctu neni zcela
kompatibilni se strukturou viceletého financniho ramce (VFR). Kazdy okruh VFR obsahuje
riznorodé ¢innosti a mnoho jednotlivych ¢innosti je rozptyleno mezi nékolik okruht VFR.
Jednani v EP a v Radé¢ se tak to¢i kolem rozpéti v ramci jednotlivych okruhi VFR

a ,,nepronikla ptili$ hluboce do svéta cilii sestavovani rozpoctu podle ¢innosti, vykonnostnich
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ukazatelti a métenych vysledku“ (EP, 2007, 3).

V prosinci 2010 zaslalo nékolik hlav ¢lenskych statti Evropské unie dopis pfedsedovi
Barrosovi, v némz uvedly, Ze ,, Evropska unie bude v pristich letech postavena pied problém,
Jjak utrdcet nikoli vice, ale lépe .

Kdyz piedseda Barroso predstavoval v ¢ervnu 2011 navrh Komise na novy VFR, vyslovil

v reakci na tento podnét pozadavek, aby se rozhodnuti o rozpoctu nedéla ,, v logice tradicnich
okruhui zavislych na byrokracii a volicich, ale podle faktii a cilii [...], aby kazdé vynalozené
euro prineslo co nejvétsi uzitek “.

Od té doby zacala Komise znovu postupovat na zaklad¢ vykonnosti a cestou sestavovani
rozpoctu podle vysledkti. Nové zadsady VFR se zaméiuji na dosahovani kli¢ovych politickych
priorit a pfidané hodnoty a na dopady a vysledky. Podle ¢l. 30 odst. 3 nového finan¢niho
nafizeni musi byt pro vSechny oblasti ¢innosti, na které¢ se vztahuje rozpocet, stanoveny
konkrétni, metitelné, dosazitelné, relevantni a Casoveé vymezené cile. Nové pravni zaklady
navrhli na nové politiky byly doplnény o cile a ukazatele.

4. Sestavovani rozpoctu podle vykonnosti

Navzdory témto Gspéchiim a zavazkiim k zohlediiovani vykonnosti je nadale zakladnim
principem pii navrhovani rozpoc¢tu Unie sestavovani rozpoctu podle ¢innosti.

I presto v§ak dochazi v posledni dobé v oblasti rozpoc¢tové kontroly k vyvoji, ktery tento novy
trend smérem k vykonnosti urychlil.

Parlament dal Komisi v roce 2013 poprvé pokyny ohledné toho, jak ma rozvrhnout svou
zpravu o hodnoceni finan¢ni vykonnosti Unie podle ¢lanku 318 SFEU. Parlament spojil
finan¢ni vykonnost s politickymi cili Unie.

Dne 3. ¢ervence 2013 Parlament pozadal Komisi, aby zfidila pracovni skupinu sloZzenou ze
zastupcit Komise, Parlamentu, Rady a Ucetniho dvora, ktera by zkoumala opatieni k zavadéni
tvorby rozpoc¢tl podle vykonnosti a vypracovala v této véci akéni plan s terminy.

Podle relativné striktni definice sestavovani rozpoctu podle vykonnosti jde o takovy postup,
kdy jdou zdroje ptidélovany v zavislosti na dosazeni konkrétnich, métitelnych vystupti
(Fielding Smith, 1999). Vyplyva z ni, Ze pfi urcité urovni vydaji by mélo byt dosazeno
urcitého cile nebo souboru takovych cilii. Tato definice pojmenovava vztah mezi penézi

a vysledky a vysvétluje, jak se tyto vztahy vytvari. Poskytuje racionalni, mechanické spojeni
mezi méfenim vykonnosti a pridélovanim zdroja, pficemz umoziiuje definovat uroven
vystupu, jiz mize byt dosazeno, ptida-li se dodatecny objem zdrojt.

Hodnoceni hraje v sestavovani rozpoctu podle vykonnosti klicovou roli zejména tehdy,
doprovazi-li toto sestavovani pobidky nebo alternativni rozpoc¢tové principy, které rozpoctovy
organ povinuji ke kazdoro¢nimu ptezkumu ptesnosti zmétenych vystupi.

5. Zprava o hodnoceni podle ¢lanku 318 SFEU — prvni zkuSenosti a pokyny udélené
Evropskym parlamentem a obsaZené v interinstitucionalni dohodé o VFR
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Jako prvni zpravu o hodnoceni prozkoumal Uéetni dviir a Parlament tu, ktera se tykala roku
2010 (COM(2012)0040). Piestoze $lo o prvni rok, za néjz byla zprava o hodnoceni
zkoumana, vyslovil Parlament a Uetni dvir politovani nad tim, Ze ma p#ili§ omezeny rozsah
pusobnosti. V druhé zpraveé o hodnoceni, ktera se tykala roku 2011 (COM(2012)0675), bylo
jako hlavni pramen informaci vztahujicich se k vykonnosti pouzito 118 hodnoceni
provedenych v roce 2011 a byly zde shruty vysledky hodnoceni finan¢nich programii za
kazdy rozpoctovy okruh.

Pokyny udélené Evropskym parlamentem

Parlament ve svém usneseni ze dne 17. dubna 2013 o absolutoriu EK uznal, Ze doslo

k urcitému pokroku, avSak vyslovil politovani nad tim, Ze tato zprava obsahuje pouze shrnuti
raznych hodnoceni tykajicich se riznych programii a pokryvajicich rizna ¢asova obdobi a ze
v ni chybi komplexni posouzeni vysledkt, jichz Komise pfi realizaci svych politik v roce
2011 doséhla.

Parlament pozadal Komisi, aby rozvinula novou kulturu vykonnosti, kdy bude ve svych
planech Fizeni uvadst fadu cilti a ukazateld, které budou spliiovat pozadavky Ugetniho dvora
na relevanci, porovnatelnost a spolehlivost; utvary Komise by ve svych vyro¢nich zpravach

o ¢innosti mély méfit svou vykonnost pii shrmovani vysledkit dosazenych pfi prispivani

k hlavnim politikam Komise; tuto ,,utvarovou* vykonnost by mélo doplnit celkové hodnoceni
vykonnosti Komise v hodnotici zpraveé podle ¢lanku 318 SFEU.

V zavéru svého usneseni Parlament naléhavé vyzval Komisi, aby pozménila strukturu vyse
uvedené zpravy o hodnoceni a aby pfitom rozlisila vnitini politiky od vnéjSich a v Castech,
které se tykaji vnitinich politik, se zaméfila na strategii Evropa 2020, jez je hlavnim
politickym cilem Unie. Komise by podle usneseni Parlamentu méla klast diiraz na pokrok

v Gsp&$ném provadéni stéZejnich iniciativ'.

Interinstitucionalni dohoda, ktera doprovazi vicelety financni ramec na obdobi 2014-2020
V interinstitucionalni dohod€ o VFR je stanoveno, ze ,,s ohledem na hodnotici zpravu podle
clanku 318 SFEU Komise oddéli vnitini politiky zaméfené na strategii Evropa 2020 od

vngjsich politik a ve vEtsi mife vyuZije informaci o vykonnosti, véetné vysledkil auditu
vykonnosti, s cilem poskytnout hodnoceni financi EU na zéklad¢ dosazenych vysledkii.

6. Struktura zpravy podle ¢lanku 318: rozpoc¢tové okruhy versus stéZejni iniciativy
2012

! Hlavni cile Unie - strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020, kterou zahajil pfedseda Barroso v roce 2010, je hlavnim projektem Komise a je zaméfena
na dosaZeni inteligentniho a udrzitelného riistu podporujiciho zaclenéni. Tato strategie je zaméfena na pét
ambicioznich cilti v oblasti zaméstnanosti, inovaci, vzdélavani, chudoby a klimatu/energie, které jsou méfeny
kvantifikovatelnymi cilovymi hodnotami.

Strategie Unie v oblasti riistu a zaméstnanosti neni zaloZena na &innostech, které provadéji jednotliva GR, ale
zahrnuje sedm stéZejnich iniciativ napti¢ nékolika oblastmi, jez jsou vzdy provadény nékolika generalnimi
teditelstvimi, coz prinasi problémy tykajici se koordinace a spoluprace v ramci Komise.
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6.1. Ve své posledni zpraveé o hodnoceni financi Unie zalozeném na dosazenych
vysledcich (COM(2013)0461) Komise zohlednila n¢kolik doporuceni, ktera ucinil
Parlament ve svych doprovodnych usnesenich k rozhodnuti udélit absolutorium.

Zejména lze konstatovat, Ze zprava je nyni v rdmci kalendarniho roku publikovéna
vyznamn¢ diive nez zpravy za 1éta 2010 a 2011, aby se jeji publikovani vice
blizilo ptijeti souhrnné zpravy a aby se zajistilo, Ze ji bude mit k dispozici organ
prislusny k ude€leni absolutoria pro ucely postupu udéleni absolutoria za rok, jehoz
se zprava tyka.

Zprava téz rozliSuje mezi vné€j§imi a jinymi programy, jak pozadoval Parlament,
a propojuje programy s cili strategie EU 2020.

6.2  Avsak misto aby se Komise v posledni zpravé zaméfila na dosahovani hlavnich
cilt Unie, zabyvala se programy EU ze vSech politickych oblasti vydaja
stavajiciho VFR, pricemz se tidila stavajici strukturou rozpoctovych okruhti. Déle
jiz Komise oznamuje, Ze popise rdmec pro vykazovani vykonnosti, ktery bude
platit do konce pfistiho VFR a bude vychazet ze spolecné legislativni prace na
pravnich nastrojich pro pfisti generaci programtl.

Neni pochyb, Ze by tato hodnoceni po jednotlivych odvétvich byla velmi uzitecna,
avsak je nutno zdlraznit, ze jednim z diivodu, proc jsou v rozpoc¢tové debaté
ziidkakdy pouzivany vysledky a fakta, je praveé nedostatek analytické kapacity

a politické vile k tomu, aby se pied zahajenim debaty o budoucnosti vyvodilo
pouceni z minulosti. Komise kazdy rok produkuje desitky tisic stran vykazt

o ¢innosti, plani fizeni a zprav o ¢innosti, kterym chybi konzistentni a pfesvédciva
shrnuti.

Zprava o finan¢ni vykonnosti by neméla vygenerovat dalsi soubor dil¢ich
hodnoceni, at’ uz v poloviné ¢i na konci programového obdobi.

Rozpoctovy organ potiebuje jasny piehled o skuteCnych tspésich v dosahovani
hlavnich cilti Unie, a to jde z povahy véci napfic rozpoctovymi okruhy.

Z tohoto hlediska je tieba konstatovat, ze by Komise méla brat vazné cile v oblasti
inteligentniho a udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni, které sama definovala.
Dale je nutno poznamenat, Ze Komise ve svém dokumentu, ktery se tyka
programovych prohlaseni o hodnoceni provoznich vydajt pro rok 2014
(COM(2013)0450), sama odhaduje, ze 80 018,4 milionu EUR, tedy 57,6 %
celkového navrzeného rozpoctu, ma souvislost se strategii Evropa 2020. Tyto
zdroje jsou mezi stézejni iniciativy rozdéleny nasledujicim Zpﬁsobeml.

! Stézejni iniciativa 1 — Unie inovaci: 11 839,3 milionu EUR; stéZejni iniciativa 2 — MladeZ v pohybu:
4 044,3 milionu EUR; stéZejni iniciativa 3 — Digitalni agenda pro Evropu: 3 385,6 milionu EUR; stéZejni
iniciativa 4 — Evropa 0¢innéji vyuZzivajici zdroje: 30 002,5 milionu EUR; stéZejni iniciativa 5 — Primyslova

.......

.......

5 680,5 milionu EUR.
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Misto sbirani dil¢ich hodnoceni jednotlivych programt podle rozpoctovych
okruhti by tedy Komise méla zvolit odliSny pfistup a zaméfit se v prvni fadé na
dosahovani cilu strategie Evropa 2020, a to zejména pokud jde o stézejni
iniciativy. Jelikoz ucelem téchto iniciativ je dosahnout globalnich cila tim, Ze se
kombinuji rtizné programy spadajici do riznych rozpoctovych polozek v riiznych
rozpoctovych okruzich, maji politicky veétsi smysl.

6.3  Predevsim je vSak tieba konstatovat, ze Komise je nyni povinna provadeét toto
hodnoceni vykonnosti na zékladé skute¢ného pravniho zékladu obsazeného ve
Smlouvé; ma také k dispozici dostatek ndstrojti, aby mohla svou pravni povinnost
plnit, a to zejména nastroje vyplyvajici z jeji vnitini architektury fizeni, tj. plany
fizeni, vyro¢ni zpravy o ¢innosti ¢i shrnuti k dokonceni hodnoceni.

Tim, ze v riznych pravnich nastrojich pro novou generaci programti nemusi
existovat konzistentni ramec pro hodnoceni, nelze omlouvat odkladani stavu, kdy
bude dosazeno globalniho hodnoceni finan¢ni vykonnosti. Je tieba, aby se
hodnoceni Komise a audity vykonnosti, které provadi Ugetni dviir, 1épe
dopliovaly. Obé¢ instituce by mély své rocni plany hodnoceni pfipravovat
integrovanéj$im zpisobem.

6.4.  Hodnoceni, které provadi Komise, bude pro Ugetni dviir zdrojem informaci
a inspirace. Poskytuje Ugetnimu dvoru objektivni a nezavislé posouzeni ¢innosti
Komise, aby bylo mozno urcit, zda bylo dosazeno planovanych vysledka,
a vysvetlit, jak k tomu doslo, diky ¢emuz lze vyvodit pouceni a aplikovat je i
v jinych kontextech.

Ugetni dviir bude v postaveni, kdy bude moci globalng auditovat hodnotici
postupy Komise, avSak také ptijimat v tomto kontextu plan svych auditl
vykonnosti. Ugetni dviir poskytne Komisi objektivni a nezavislé posouzeni toho,
zda tizeni rizik v Komisi a postupy fizeni a vnitini kontroly tak, jak je Komise
stanovila a pouziva, skytaji zaruku, Ze budou plnény cile Unie.

Zavér

Zprava o hodnoceni podle ¢lanku 318 SFEU pfispiva k analytické kapacité rozpoctového
organu, ktery tak ma moznost vyvozovat odpovidajici ponauceni z minulosti. Méla by se
zamé&fovat na hlavni cile Unie, které definovala sama Komise, a méla by poskytovat celkové
a politicky smysluplné hodnoceni politik Unie. Komise by méla jednoduchym, struénym

a souhrnnym zptisobem vysvétlit, jak vydaje Evropské unie ptispivaji k dosahovani
globalnich cila strategie Evropa 2020 a cild jejich stézejnich iniciativ. Za této situace se bude
zprava o hodnoceni povazovat za chybé¢jici propojeni mezi hodnocenim vykonnosti a auditem
vykonnosti. Bude také piispivat k posileni kultury vykonnosti ve finan¢nim fizeni Unie

a pripravi pfechod ke skutecnému sestavovani rozpoctu podle vykonnosti.
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