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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie oceny finansow Unii opartej na uzyskanych wynikach: nowego narzedzia
Komisji Europejskiej majacego na celu usprawnienie procedury udzielania
absolutorium

(2013/2172(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac sprawozdania z oceny przyjete przez Komisje w 201212013 r.
(COM(2012)0040, COM(2012)0675 oraz COM(2013)0461),

— uwzgledniajac art.48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0068/2014),

A. majac na uwadze, Ze ocena jest narzedziem majacym na celu zidentyfikowanie i
zrozumienie wynikow oraz skutkéw danego procesu oraz zidentyfikowanie
alternatywnych mozliwo$ci pomocnych w podejmowaniu decyzji, ktére mogtyby
prowadzi¢ do dalszego usprawnienia tego procesu,

B. majac na uwadze, Ze nie nalezy myli¢ kontroli z ocena, gdyz ocena dokonywana jest przez
organy zarzadzajace, podczas gdy za kontrole odpowiadajg organy kontrolne,

C. majac na uwadze, ze ocena wynikdw i kontrola wykonania zadan opieraja si¢ na celach
okreslonych wcze$niej na etapie programowania,

D. majac na uwadze, ze w trakcie prezentacji sporzadzonego przez Komisje projektu nowych
wieloletnich ram finansowych w czerwcu 2011 r. przewodniczacy J. M. Barroso wezwat
do podejmowania decyzji zwigzanych z budzetem ,,nie w oparciu o tradycyjne dziaty
zasadzajace si¢ na biurokracji, lecz pod katem faktow 1 celow [...], tak aby jak najlepiej
wykorzysta¢ kazde wydane euro”,

E. majac na uwadze, ze cho¢ Komisja zobowigzata si¢ do osiggania wynikoéw, budzetowanie
zadaniowe jest nadal podstawowa zasadg w przygotowywaniu budzetu Unii,

F. majac na uwadze, ze dnia 3 lipca 2013 r. Parlament zwrdcit si¢ do Komisji o ustanowienie
grupy roboczej sktadajacej sie z przedstawicieli Komisji, Parlamentu, Rady oraz
Trybunatlu Obrachunkowego w celu zbadania srodkow stuzacych wdrozeniu budzetu
zadaniowego oraz w celu opracowania planu i harmonogramu dziatah w tym wzgledzie,

1. wskazuje, ze dzigki skupieniu si¢ na finansach Unii w oparciu o uzyskane wyniki
sprawozdanie z oceny wprowadzone na mocy art. 318 TFUE uzupetnia podejscie
zgodno$ciowe opracowane przez Trybunat Obrachunkowy w rozdziatach 1-9
sprawozdania rocznego 1 daje Parlamentowi mozliwo$¢ skuteczniejszego wykonywania
przystugujacego mu uprawnienia do kontroli politycznej europejskiej polityki;
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przypomina, ze udzielanie absolutorium to procedura polityczna, ktora dotyczy
wykonania budzetu Unii Europejskiej przez Komisje na wtasng odpowiedzialnos¢ i we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi;

przypomina, ze dnia 17 kwietnia 2013 r. Parlament ponaglit Komisj¢, aby zmodyfikowata
strukture sprawozdania z oceny przewidzianego w art. 318, ,,rozr6zniajac polityke
wewnetrzng od zewnetrznej 1 koncentrujac si¢ — w sekcji dotyczacej polityki wewnetrznej
— na strategii »Europa 2020«” oraz ktadac ,,nacisk na postgpy w realizacji inicjatyw
przewodnich™!;

przypomina rowniez, ze w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym towarzyszacym
wieloletnim ramom finansowym (WRF) 2014-2020 zaznaczono, ze Komisja odrdzni
polityke wewnetrzng, skoncentrowang na strategii ,,Europa 20207, od polityki
zewngtrznej, a do oceny finanséw UE opartej na osiggni¢tych wynikach wykorzysta
wiekszg ilos¢ informacji dotyczacych wykonania, w tym wyniki kontroli wykonania
zadan;

podkresla, ze budzetowanie zadaniowe to wcigz podstawowa zasada podczas

sporzadzania budzetu unijnego; jest zaniepokojony faktem, ze Trybunal Obrachunkowy w
sprawozdaniu rocznym za 2012 r. stwierdza, ze ramy legislacyjne wielu obszarow budzetu
UE sa skomplikowane oraz ze zbyt mato uwagi pos§wigca si¢ wynikom, a takze ubolewa,
ze wnioski dotyczace rolnictwa 1 spojnosci na okres programowania 20142020 nadal sa
zasadniczo ukierunkowane na inwestowanie (zorientowane na wydatki), a w zwigzku z
tym skoncentrowane na przestrzeganiu przepisOw zamiast na wynikach;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w ostatnim sprawozdaniu dotyczacym oceny finanséw
Unii opartej na uzyskanych wynikach (COM(2013)0461) Komisja zastosowata si¢ do
licznych zalecen, jakie Parlament przedstawil w swoich decyzjach o udzieleniu
absolutorium;

niemniej jednak ubolewa nad tym, Ze zamiast skupi¢ si¢ na realizacji gtownych celow
Unii 1 skutecznosci jej strategii politycznych, Komisja dostarczyta zestaw podsumowan
ocen obejmujacy programy unijne we wszystkich obszarach wydatkéw w zakresie
obecnych WRF zgodnie z obecnymi dzialami budzetu;

podkresla, ze Trybunal Obrachunkowy ocenit drugie 1 trzecie sprawozdanie z oceny i
doszedl do wniosku, ze cho¢ wida¢ poprawe, to sprawozdania nadal nie dostarczajg
dowoddw na osiagnigcia strategii politycznych UE, ktore bylyby na tyle wystarczajace,
istotne 1 wiarygodne, by mozna je bylo wykorzysta¢ w procedurze udzielania
absolutorium;

wzywa Komisje do wykorzystywania konkretnych informacji o osiggnigciach panstw
cztonkowskich w jej ocenie wynikoéw finansowych Unii;

10. nalega, ze sprawozdanie z oceny wynikoéw finansowych nie powinno stanowi¢ kolejnego

Zob. decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu
ogoblnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja i agencje wykonawcze, Teksty
przyjete, P7_TA(2013)0122.
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zestawu ocen czesciowych, niezaleznie od tego, czy zostaty przeprowadzone w polowie
czy na zakonczenie okresu programowania;

11. wskazuje, ze wtadza budzetowa potrzebuje co roku uzyskac jasny obraz rzeczywistego
zakresu, w jakim zrealizowano giowne cele Unii, na ktory sktada sie, w pierwszej fazie,
ocena gtownych programow finansowych oraz, w drugiej fazie, przekrojowa ocena
zatozen programowych dotyczaca wydatkow operacyjnych!, ktora zbada, w jakim stopniu
programy te przyczynity si¢ do osiggni¢cia celow strategii ,,Europa 2020;

12. uwaza, ze ocena Komisji powinna postuzy¢ jako zrodto informacji oraz inspiracja dla
Trybunalu Obrachunkowego; zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego, aby co roku
kontrolowat proces oceny Komisji, przedktadat Parlamentowi informacje zwrotne na ten
temat w sprawozdaniu rocznym oraz uwzgledniat je przy okreslaniu swojego programu
kontroli wykonania zadan;

13. apeluje do Trybunatu o zloZenie Parlamentowi sprawozdania z postgpow dokonanych
przez Komisj¢ w opracowywaniu i realizowaniu jej procesOw zarzadzania ryzykiem,
sprawowania rzgdow oraz procesow kontroli wewnetrznej z mysla o realizacji celow Unii
W sposob przejrzysty 1 odpowiedzialny, a takze o sformulowanie zalecen, jesli
stwierdzone zostang niedociggnigcia;

14. z zadowoleniem przyjmuje plan dziatania na rzecz przygotowania sprawozdania z oceny
przewidzianego w art. 318, okre§lony w dokumencie roboczym stuzb Komisji
towarzyszacym ostatniemu sprawozdaniu z oceny Komisji (SWD(2013)0229), a w
szczegolnosci docenia fakt, ze sprawozdanie z oceny na mocy art. 318 uwzglednia
informacje dotyczace wynikdéw pochodzace z plandow zarzadzania, rocznych sprawozdan z
dziatalnosci 1 sprawozdania podsumowujacego, o co wnosit Parlament w 2013 r.;

15. z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, ze Komisja zamierza oprze¢ swoje sprawozdanie
z oceny na nowych ramach wykonania dla nastepnych WRF;

16. wskazuje, Ze takie ramy wykonania powinny obejmowac nastgpujace trzy gtowne
elementy: osiggniecie celow programu (wyniki), nalezyte zarzadzanie programem przez
Komisje i panstwa cztonkowskie oraz to, jak wyniki programu i nalezyte zarzadzanie
przyczyniajg si¢ do realizacji gtownych celow Unii;

17. podkresla, Zze oceny wynikow mozna dokonywac tylko w tych obszarach, w ktérych UE w
znacznym stopniu ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng 1 w ktorych rzeczywiscie mozliwy
jest istotny wptyw ze strony europejskie;j;

18. nalega na konieczno$¢ zsumowania danych uzyskanych w procesie oceny na szczeblu
globalnym oraz, jesli chodzi o polityke wewnetrzng, w odniesieniu do celow strategii
»Europa 20207;

19. domaga si¢, by Komisja przedstawila Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie oceniajace finanse Unii oparte na uzyskanych wynikach, o ktérym mowa w

! Zob. Projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014, dokument roboczy, cze$¢ I —
Zatozenia programowe dotyczace wydatkéw operacyjnych, COM(2013)0450, czerwiec 2013.
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art. 318 akapit drugi, do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po analizowanym roku
budzetowym,;

20. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie i Trybunatowi Obrachunkowemu Unii Europejskiej oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).
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UZASADNIENIE
Wprowadzenie

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) do zestawu narzedzi dostepnych w
ramach udzielania absolutorium z wykonania budzetu dodano nowy instrument: oceng
finanso6w Unii opartg na uzyskanych wynikach. Zgodnie z art. 318 Traktatu Komisja
przygotowuje roczne sprawozdania w tym zakresie.

Takie sprawozdanie z oceny, z uwagi na to, ze skupia si¢ na wynikach finansowych, stanowi
dopetnienie podejscia zgodnosciowego, ktorego koncepcje Europejski Trybunat
Obrachunkowy rozwingt w rozdziatach 1-9 swojego sprawozdania rocznego. Sprawozdanie
to daje Parlamentowi Europejskiemu mozliwo$¢ oceny osiagnie¢ politycznych i legalno$ci
transakcji finansowych. Zmiana ta utatwi rowniez przejscie z budzetowania zadaniowego na
budzetowanie oparte na wynikach.

1. Dwa filary absolutorium Komisji: zgodnos¢ i wyniki

Gtéwnym celem procedury udzielania absolutorium jest sprawdzenie, czy prawidtowo
zarzadzano funduszami Unii Europejskiej, oraz coroczna weryfikacja tego, czy wszystkie
dochody i wydatki Unii, wynikajace z nich saldo oraz aktywa i pasywa Unii wykazano w
bilansie!.

Zgodnie z art. 287 Traktatu Trybunal Obrachunkowy kontroluje legalno$¢ i prawidtowos¢
wszystkich dochodéw i1 wydatkdéw oraz upewnia si¢ co do nalezytego zarzadzania finansami.
W ramach tej kontroli sygnalizuje w szczeg6lnosci wszelkie przypadki wystapienia
nieprawidlowosci.

e Kontrolg dochodow przeprowadza si¢ zarowno na podstawie zatozen dochodowych,
jak 1 platno$ci przekazanych Unii.

e Kontrolg¢ wydatkdéw przeprowadza si¢ zar6wno na podstawie podjetych zobowigzan,
jak 1 dokonanych ptatnosci.

Decyzja Parlamentu o udzieleniu, odroczeniu badZ odmowie udzielenia absolutorium opiera
si¢ gtownie, ale nie wytacznie, na kontroli przeprowadzonej przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy, w ktdrej analizuje si¢ wiarygodno$¢ rozliczen oraz legalno$¢ i prawidlowos¢
operacji lezacych u ich podstaw.

Jednak udzielajgc absolutorium, Parlament musi oceni¢ nie tylko prawidlowos$¢, lecz réwniez
wyniki zarzadzania finansami w Unii Europejskie;.

Parlament poddaje roéwniez analizie roczne sprawozdanie Komisji dotyczace finansoéw Unii w
oparciu o uzyskane wyniki (wyniki Unii) oraz sprawozdania specjalne przyjete przez
Trybunat Obrachunkowy, ktére koncentrujg si¢ na nalezytym zarzadzaniu w réznych

1 Absolutorium z wykonania budzetu podlega zapisom art. 319, 318, 317 i art. 287 ust. 1 TFUE oraz
rozporzadzeniu w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii
(rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.).
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sektorach lub obszarach polityki. Z uwagi na to, ze powyzsze sprawozdania dotycza
wdrazania zasad oszczedno$ci, wydajnosci 1 skutecznosci, systematycznie wywotuja one
debate na temat tego, czy podmioty zaangazowane w rdzne obszary polityki europejskiej majg
do dyspozycji srodki i instrumenty niezbedne do osiggania celow okreslonych przez organy
polityczne Unii.

2. Roznica mi¢dzy kontrola a oceng

Kontrola i ocena sg koncepcjami stuzagcymi do oceny produktow 1 wynikow, jednakowo
waznymi dla organizacji. Jednakze koncepcje te znaczaco rdznig si¢ migdzy soba.

Ocena jest narzedziem edukacyjnym, poniewaz przeprowadzana jest zawsze w trakcie
procesu lub na jego zakonczenie. Jej celem jest zidentyfikowanie i zrozumienie wynikow oraz
skutkow danego procesu oraz zidentyfikowanie alternatywnych mozliwosci pomocnych w
podejmowaniu decyzji, ktore mogtyby prowadzi¢ do dalszego usprawnienia procesu.
Poniewaz jest to narzgdzie zarzadzania, to do Komisji nalezy jak najlepsze jego
wykorzystanie.

Kontrole mozna zdefiniowac jako niezalezne dziatanie zmierzajace do zapewnienia
wiarygodno$ci, opracowane w celu uzyskania wartosci dodanej oraz usprawnienia
funkcjonowania i operacji poszczegdlnych organizacji. Przeprowadza si¢ ja, aby usprawnic
procesy kontroli wewnetrznej 1 zarzadzania w organizacji oraz aby sprawdzi¢ skuteczno$é
zarzadzania ryzykiem.

Oceny wynikow finansowych Unii nie nalezy myli¢ z kontrolag wykonania zadan; ocena jest
sporzadzana przez Komisj¢, natomiast kontrola zewnetrzna lezy w gestii Trybunatu. Ocena
wynikow i1 kontrola wykonania zadan opierajg si¢ na celach okreslonych wcze$niej na etapie
planowania.

Dla obu tych zadan podstawowe znaczenie ma rozliczalno$¢. W ocenie weryfikuje sig, czy
rezultaty sg osiggane czy nie oraz jakie sg przyczyny powodzenia lub niepowodzenia
ocenianego procesu.

Kontrola skupia si¢ na powodzeniu dziatan, na ramach programowych 1 ramach zarzadzania
oraz ich stosownosci, a w jej wyniku poswiadcza si¢ rzetelno$¢ praktyk zarzadzania w
organizacjach pod wzgledem przestrzegania zasad wydajnosci, skutecznos$ci 1 oszczednosci.

3. Budzetowanie zadaniowe a budzetowanie oparte na wynikach

Zgodnie z definicjg budzetowanie zadaniowe jest metodg budzetowania opartg na zadaniach,
wykorzystujaca w planowaniu budzetu dane dotyczace czynnikow kosztotworczych oraz
proces informacji zwrotnej oparty na wariancjach. W tym kontekscie zadania sg kluczowe,
poniewaz wyzwalaja koszty. Jes§li mozliwe bedzie skontrolowanie Zrodet generowanych
kosztow (czynnikoéw kosztotworczych), mozna si¢ spodziewac, ze poprawi si¢ zarzadzanie
kosztami 1 ich zrozumienie.

W wyniku reform Kinnocka przeprowadzonych na poczatku XXI wieku wprowadzono
budzetowanie zadaniowe 1 zarzadzanie zadaniowe, sprawozdania z dziatalno$ci podpisywane
przez delegowanego urzednika zatwierdzajacego oraz reforme¢ audytu wewnetrznego, jak
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rowniez rachunkowo$¢ memoriatowg. Gtowng ideg przyswiecajaca tym reformom byto
opracowanie przejrzystej hierarchii, poczawszy od celow politycznych, az po zasoby
wykorzystywane do ich osiggni¢cia oraz wskazniki wynikéw umozliwiajace kontrole
osiggnie¢. Jednak rzeczywistos¢ jest inna.

Przede wszystkim pomimo dostosowania budzetu przez Komisje w oparciu o zadania w
latach 2003-2004, klasyfikacja opierata si¢ gtéwnie na strukturze organizacyjnej
administracji 1 wiele linii budzetowych zostato utrzymanych. Ponadto celow zadan nadal nie
uwzglednia si¢ w zasadzie w debacie dotyczacej budzetu, lecz sa one przedstawiane w
odrgbnych opisach zadan (zob. réwniez zalozenia programowe dotyczace wydatkow
operacyjnych na 2014 r.). Co wigcej, nowa struktura budzetu nie zostala w petni dostosowana
do wieloletnich ram finansowych (WRF). Kazdy dzial wieloletnich ram finansowych zawiera
rézne dzialania, a wiele pojedynczych dziatan jest rozproszonych na kilka dziatow WRF. W
zwigzku z tym negocjacje w PE 1 w Radzie koncentrujg si¢ na putapach przewidzianych dla
dziatow wieloletnich ram finansowych i nie obejmuja powazniejszych kwestii celow
budzetowania zadaniowego, wskaznikow wynikow ani mierzonych wynikow (PE, 2007:3).

W grudniu 2010 r. kilku szeféw panstw Unii Europejskiej wystosowato do przewodniczacego
Jos¢ Manuela Barroso pismo, w ktérym stwierdzono, ze ,,wyzwaniem dla Unii Europejskiej w
nadchodzacych latach nie beda wigksze wydatki, lecz lepiej ulokowane wydatki”.

W trakcie prezentacji sporzadzonego przez Komisje projektu nowych wieloletnich ram
finansowych w czerwcu 2011 r. przewodniczacy J. M. Barroso zareagowat na ten apel,
wzywajac do podejmowania decyzji zwigzanych z budzetem ,,nie w oparciu o tradycyjne
dzialy zasadzajace si¢ na biurokracji i wyborcach, lecz pod katem faktow i celow [...], tak
aby jak najlepiej wykorzysta¢ kazde wydane euro”.

Od tamtego czasu Komisja ponowita swoje zobowigzanie do osiggania wynikow i do
budzetowania opartego na wynikach. Nowe zasady WRF skupiajg si¢ na wprowadzaniu w
zycie kluczowych priorytetow politycznych, wartosci dodanej oraz na skutkach 1 wynikach.
Zgodnie z art. 30 ust. 3 nowego rozporzadzenia finansowego we wszystkich obszarach
dziatalnosci objetych budzetem wyznacza si¢ konkretne, wymierne, osiggalne, odpowiednie 1
okreslone w czasie cele. Nowym podstawom prawnym wnioskéw w sprawie nowych strategii
politycznych towarzyszyty cele i wskazniki.

4. Budzetowanie oparte na wynikach

Mimo opisanych powyzej osiaggni¢¢ 1 zobowigzan do osiggania wynikow budzetowanie
zadaniowe pozostaje podstawowgq zasadg przy opracowywaniu budzetu Unii.

Niemniej jednak niedawno wprowadzono zmiany w obszarze kontroli budzetowej, ktore
nadaty rozpedu tej nowej tendencji do ukierunkowywania si¢ na wyniki.

W 2013 r. po raz pierwszy Parlament przekazal Komisji wytyczne dotyczace sposobu, w jaki
powinna ona opracowywac swoje sprawozdanie z oceny wynikow finansowych Unii zgodnie
z art. 318 TFUE. Parlament powiazat wyniki finansowe z celami politycznymi Unii.

Dnia 3 lipca 2013 r. Parlament zwro6cit si¢ do Komisji o ustanowienie grupy roboczej
skladajacej si¢ z przedstawicieli Komisji, Parlamentu, Rady oraz Trybunatu Obrachunkowego
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w celu zbadania srodkow stuzacych wdrozeniu budzetu opartego na wynikach oraz
opracowania planu i harmonogramu dziatan w tym wzgledzie.

Zgodnie ze wzglednie waska definicjg budzetowanie oparte na wynikach zaktada przydziat
zasobow w oparciu o osiaggnigcie okreslonych, mierzalnych wynikéw (Fielding Smith 1999).
W ramach takiego budzetowania wskazuje si¢, ze cel lub grupe celow nalezy osiggna¢ przy
okreslonym poziomie wydatkow. Identyfikuje si¢ zwigzek pomigdzy kwotami a wynikami
oraz wyjasnia si¢ sposob tworzenia takich relacji. Powyzsza definicja ustanawia racjonalny 1
mechaniczny zwigzek miedzy srodkami nastawionymi na wyniki a przydziatem zasobéw oraz
umozliwia okreslenie poziomu wynikow, jakie mozna osiggna¢ dzigki dodatkowym zasobom.

Ocena odgrywa kluczowa rol¢ w budzetowaniu opartym na wynikach, w szczegdlnosci
wtedy, gdy budzetowaniu opartemu na wynikach towarzyszg zachety lub alternatywne zasady
budzetowe, ktére zobowiazuja wladze¢ budzetowa do corocznej oceny doktadnos$ci
zmierzonych wynikow.

5. Sprawozdanie z oceny, o ktorym mowa w art. 318 TFUE: pierwsze doswiadczenia i
wytyczne sporzadzone przez PE oraz zawarte w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie wieloletnich ram finansowych

Pierwsze sprawozdanie z oceny dotyczace roku finansowego 2010 (COM(2012)0040) zostato
uznane przez Trybunat Obrachunkowy oraz Parlament za pierwsze doswiadczenie. Niemniej
jednak z ubolewaniem przyjeto jego zbyt ograniczony zakres. W drugim sprawozdaniu:
sprawozdaniu z oceny dotyczacym roku finansowego 2011 (COM(2012)0675) wykorzystano
118 ocen ukonczonych w 2011 r. jako gtowne zrddto informacji na temat wynikow oraz
podsumowano wyniki przeprowadzonych ocen programow finansowych dotyczacych kwestii
zwigzanych z kazdym dzialem budzetu.

Wytyczne przekazane przez Parlament Europejski

W rezolucji przyjetej dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie absolutorium dla Komisji Parlament
przyznat, Ze osiagni¢to pewien postep, cho¢ ubolewat nad tym, Ze sprawozdanie zawierato
wylacznie podsumowania roznych ocen dotyczacych najroézniejszych programow 1
odnoszacych si¢ do rozbieznych ram czasowych, bez kompleksowej oceny wynikdéw
osiggnietych przez Komisje w 2011 r. w zakresie wdrazania jej strategii politycznych.

Parlament zwrdcit si¢ do Komisji o rozwinigcie nowej kultury wynikow poprzez okreslenie w
planie zarzadzania szeregu celow 1 wskaznikow zgodnych z wymogami Trybunatu
Obrachunkowego pod wzgledem odpowiedniosci, poréwnywalnosci 1 wiarygodnosci; w
rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci stuzby powinny mierzy¢ wykonane zadania,
przedstawiajac podsumowanie wynikow osiagnietych w ramach gtéwnych obszarow polityki
realizowanej przez Komisje¢; te ocen¢ wykonania zadan na szczeblu departamentow powinna
uzupehia¢ ogodlna ocena wynikow Komisji zawarta w sprawozdaniu z oceny przewidzianym
w art. 318 TFUE.

Na zakonczenie Parlament wezwal Komisje¢ do zmodyfikowania struktury wyzej
wymienionego sprawozdania z oceny poprzez rozrdznienie polityki wewngtrznej i
zewngtrznej 1 skoncentrowanie si¢ — w sekcji dotyczacej polityki wewngtrznej — na strategii
,EBuropa 2020 stanowiacej gtowny cel polityczny Unii; Komisja powinna polozy¢ nacisk na
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postepy w realizacji inicjatyw przewodnich!.

Porozumienie miedzyinstytucjonalne towarzyszqce wieloletnim ramom finansowym na lata
2014-2020

W porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie wieloletnich ram finansowych
zaznaczono, ze w sprawozdaniu z oceny przewidzianym w art. 318 Komisja odrézni polityke
wewnetrzng, skoncentrowang na strategii ,,Europa 20207, od polityki zewnetrznej, a do oceny
finanséw UE opartej na osiggnietych wynikach wykorzysta wiekszg ilo§¢ informacji
dotyczacych wykonania, w tym wyniki kontroli wykonania zadan.

6. Struktura sprawozdania, o ktérym mowa w art. 318: dzialy budzetu a inicjatywy
przewodnie na 2012 r.

6.1.

6.2.

W ostatnim sprawozdaniu dotyczacym oceny finanséw Unii opartej na uzyskanych
wynikach (COM(2013)0461) Komisja zastosowata si¢ do licznych zalecen, jakie
Parlament przedstawit w swoich rezolucjach towarzyszacych decyzji o udzieleniu
absolutorium.

W szczego6lnosci sprawozdanie jest obecnie publikowane znacznie wczesniej niz
sprawozdania dotyczace 20101 2011 r. w celu lepszego dopasowania do przyjecia
sprawozdania podsumowujacego oraz w celu zapewnienia jego dostepnosci dla
organéw odpowiedzialnych za udzielenie absolutorium w perspektywie procedury
udzielania absolutorium na rok objety sprawozdaniem.

Zgodnie z zaleceniami Parlamentu sprawozdanie zawiera rowniez rozroznienie
migdzy programami zewngtrznymi oraz innymi programami, a takze powigzano w
nim programy z celami strategii ,,Europa 2020”.

Jednak zamiast skupia¢ si¢ na osiggnigciu gtownych celow Unii, ostatnie
sprawozdanie Komisji obejmuje programy UE ze wszystkich obszarow wydatkow
UE w biezacych wieloletnich ramach finansowych zgodnie z biezacymi dziatami
budzetu. Ponadto Komisja oglasza juz, ze opisze ramy sprawozdawczos$ci
dotyczace] wynikdw obowigzujace do konca nastepnych wieloletnich ram
finansowych, bedace wynikiem wspolnych prac legislacyjnych nad instrumentami
prawnymi dla nastgpnej edycji programow.

Bez watpienia takie oceny sektorowe bytyby bardzo przydatne, jednak nalezy
podkresli¢, ze jednym z powodow, dla ktorych fakty 1 wyniki sg rzadko

Glowne cele Unii: strategia ,,Europa 2020”:

Strategia ,,Europa 20207, zainicjowana przez przewodniczacego Jos¢ Manuela Barroso w 2010 r., jest
glownym projektem Komisji, ktdrego celem jest zapewnienie inteligentnego, zrOwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemus; strategia ta skupia si¢ na pieciu ambitnych zatozeniach
mierzonych za pomocg wymiernych celow w dziedzinie zatrudnienia, innowacyjnosci, edukacji, ubdstwa
i klimatu/energii.

Strategia Unii na rzecz wzrostu i zatrudnienia nie opiera si¢ na dziatalnosci poszczegolnych dyrekcji
generalnych, lecz obejmuje siedem przekrojowych inicjatyw przewodnich wdrazanych kazdorazowo
przez kilka dyrekcji generalnych, co stanowi wyzwanie pod wzgledem koordynacji i wspolpracy

w ramach Komisji.
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wykorzystywane w debatach dotyczacych budzetu, jest wtasnie brak zdolnosci
analitycznych oraz woli politycznej do uczenia si¢ z do§wiadczenia zamiast
dyskutowania o przysztosci. Kazdego roku Komisja przygotowuje dziesigtki
tysigcy stron opisOw zadan, planow zarzadzania, sprawozdan z dziatalnosci,
niezawierajacych spojnych ani rozstrzygajacych podsumowan.

Sprawozdanie z wynikéw finansowych nie powinno stanowi¢ kolejnego zestawu
przeprowadzonych ocen czesciowych, niezaleznie od tego, czy jest
przygotowywane w trakcie, czy na zakonczenie okresu programowania.

Wtadza budzetowa potrzebuje jasnego obrazu faktycznych osiggnie¢ w zakresie
glownych celow Unii, ktére wykraczaja z uwagi na swoj charakter poza
pojedyncze dziaty budzetu.

Z tej perspektywy Komisja powinna potraktowa¢ powaznie cele dotyczace
inteligentnego, zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
ktére sama zdefiniowata. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w dokumencie
COM(2013)0450 w sprawie zatozen programowych dotyczacych oceny wydatkow
operacyjnych na 2014 r. sama Komisja ocenia, ze kwota 80 018,4 mln EUR, czyli
57,6% catosci projektu budzetu, jest powigzana ze strategia ,,Europa 2020”.
Powyzsze zasoby rozdziela si¢ mi¢dzy inicjatywy przewodnie, jak opisano
ponizej'.

Dlatego tez zamiast zbiera¢ oceny czesciowe réznych programow zgodnie z
dziatami budzetu, Komisja powinna wybra¢ inne podejscie i skupi€ si¢ w
pierwszej kolejnosci na stopniu osiaggnigcia celéw strategii ,,Europa 20207, w
szczegoOlnosci na inicjatywach przewodnich. Inicjatywy te sg bardziej znaczace
pod wzgledem politycznym, poniewaz w ich ramach nacisk ktadzie si¢ na
osiggnigcie celow globalnych taczacych rozne programy, objete roznymi liniami
budzetowymi w ramach réznych dziatéw budzetu.

6.3.  Przede wszystkim nalezy jednak zauwazy¢, ze od chwili obecnej Komisja ma w
Traktacie rzeczywista podstawe prawna do przeprowadzania takich ocen
wynikoéw; ma réwniez do swojej dyspozycji wystarczajacg liczbe narzedzi do
wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan prawnych, w szczegdlnosci z zobowigzan
zwigzanych z jej wewnetrzng strukturg zarzadzania; sg to plany zarzadzania,
roczne sprawozdania z dzialalno$ci, sprawozdania podsumowujace umozliwiajace
uzyskanie oceny.

Mozliwy brak spojnych ram oceny w réznych instrumentach prawnych dla
nastepnej edycji programOw nie moze by¢ wymowka stuzaca odroczeniu globalnej
oceny wynikow finansowych. Oceny przeprowadzane przez Komisje¢ 1 kontrole

! Inicjatywa przewodnia nr 1 — Unia innowacji: 11 839,3 mIn EUR, Inicjatywa przewodnia nr 2 —
Mobilna mlodziez: 4044 mln EUR; Inicjatywa przewodnia nr 3 — FEuropejska agenda cyfrowa:
3 385,6 min EUR; Inicjatywa przewodnia nr 4 — Europa efektywnie korzystajaca z zasobow: 30 002,5 mln EUR;
Inicjatywa przewodnia nr 5 — Polityka przemystowa w erze globalizacji: 14 956 mln EUR; Inicjatywa
przewodnia nr 6 — Program na rzecz nowych umiejetnosci 1 zatrudnienia: 10 110,3 min EUR; Inicjatywa
przewodnia nr 7 — Europejska platforma walki z ubostwem: 5 680,5 min EUR.
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6.4.

wykonania zadan przeprowadzane przez Trybunat Obrachunkowy powinny by¢
przedmiotem szerszej wspotpracy — te dwie instytucje powinny przygotowywac
swoje roczne plany ocen i kontroli w bardziej zintegrowany sposob.

Ocena przeprowadzona przez Komisj¢ bedzie stanowita zrodlo informacji oraz
inspiracj¢ dla Trybunatu Obrachunkowego. W jej ramach Trybunatowi
przedstawia si¢ obiektywna i niezalezng ocen¢ dziatan Komisji majaca na celu
okreslenie, czy osiggni¢to wyniki, oraz wyjasnienie, jakie wnioski mozna
wyciggnac i zastosowac¢ w innych kontekstach.

Trybunal bedzie miat mozliwo$¢ przeprowadzenia globalnej kontroli procesu
oceny Komisji, a takze przyjecia w tym kontekscie swojego programu kontroli
wykonania zadan. Trybunat przedstawi Parlamentowi obiektywng i1 niezalezng
ocen¢ wskazujaca, czy opracowane i realizowane przez Komisj¢ procesy
zarzadzania ryzykiem, sprawowania rzagdéw oraz procesy kontroli wewnetrznej
daja gwarancj¢ osiagnigcia celéw Unii.

Podsumowanie

Sprawozdanie z oceny przewidziane w art. 318 TFUE zwi¢ksza zdolno$ci analityczne wladzy
budzetowej w zakresie wyciggania odpowiednich wnioskow z do§wiadczen. Skupiajac si¢ na
glownych celach Unii zdefiniowanych przez samg Komisje, sprawozdanie powinno zapewnic¢

globalng 1 majaca polityczne znaczenie oceng polityki Unii. Komisja powinna w sposob

prosty, zwigzly 1 ogdlny wyjasnié, jak wydatki UE przyczyniaja si¢ do osiggania globalnych

celow strategii ,,Europa 2020” oraz celdéw jej inicjatyw przewodnich. W takich warunkach

sprawozdanie z oceny bedzie postrzegane jako brakujace ogniwo pomigdzy oceng wynikow a
kontrolg wykonania zadan. Przyczyni si¢ ono ponadto do wzmocnienia kultury wynikow w

zarzadzaniu finansami Unii oraz przygotuje przejscie do budzetu faktycznie opartego na

wynikach.
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