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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém recomendacdes a Comissao sobre o combate a violéncia contra as mulheres
(2013/2004(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 225.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE),

Tendo em conta os artigos 2.° e 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 23, 24.° e 25.°,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 24 de mar¢o de 2009, sobre a luta contra as
mutilagdes genitais femininas praticadas na UE!, e a sua Resolugéo, de 14 de junho de
2012, sobre a eliminag¢do da mutilagdo genital feminina?,

Tendo em conta a sua declaragdio, de 22 de abril de 2009, sobre a campanha «Diga NAO a
violéncia contra as mulheres»?,

Tendo em conta a sua resolucao de 26 de novembro de 2009 sobre a eliminagao da
violéncia contra as mulheres?,

Tendo em conta a sua resolugdo de 5 de abril de 2011, sobre as prioridades e a definigao
de um novo quadro politico comunitario em matéria de combate a violéncia contra as
mulheres’,

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 6 de fevereiro de 2013, sobre a 57.* Sessdo da
Comissao sobre o Estatuto das Mulheres da ONU: eliminacao e prevencao de todas as
formas de violéncia contra mulheres e raparigas®,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 11 de outubro de 2007, sobre os assassinatos de
mulheres ("feminicidios") na América Central e no México, e o papel da Unido Europeia
na luta contra este fenémeno’,

Tendo em conta a Estratégia da Comissdo para a igualdade entre homens e mulheres
2010-2015, apresentada em 21 de setembro de 2010,

Tendo em conta o Plano de A¢do da Comissao de aplicacdo do Programa de Estocolmo
(COM(2010) 0171),

D I Y T N Ve N

JOC 117 E de 6.5.2010, p. 52.

JO C332E de 15.11.2013, p. 87.

JO C 184 E de 8.7.2010, p. 131.

JO C285E de 21.10.2010, p. 53.

JO C296 E de 2.10.2012, p. 26.
Textos aprovados, P7_TA(2013)0045.
JO C 227 E de 4.9.2008, p. 140.
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Tendo em conta o Programa Direitos, Igualdade e Cidadania para o periodo de 2014-2020,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho EPSCO, de 8 de marco de 2010, sobre a
erradicagdo da violéncia contra as mulheres,

Tendo em conta a Diretiva 2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2011, relativa a luta contra o abuso sexual e a exploragdo sexual de criangas
e a pornografia infantil, e que substitui a Decisdo-Quadro 2004/68/JAI do Conselho!,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu, de 18 de setembro de
2012, sobre a «Erradicac¢do da violéncia doméstica contra as mulheres»2,

Tendo em conta as diretrizes da UE relativas a violéncia contra as mulheres e as jovens e a
luta contra todas as formas de discriminagdo de que sdo alvo,

Tendo em conta a Convencao do Conselho da Europa relativa a prevengao e ao combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica (Convencao de Istambul),

Tendo em conta o artigo 11.°, n.° 1, alinea d), da Convencao sobre a Elimina¢do de Todas
as Formas de Discriminacao contra as Mulheres, aprovada no quadro da Resolugdo
34/180, de 18 de dezembro de 1979, pela Assembleia-Geral da ONU,

Tendo em conta o disposto nos instrumentos juridicos das Na¢des Unidas no dominio dos
direitos humanos e, nomeadamente, dos direitos das mulheres, como a Carta das Nagdes
Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os Pactos Internacionais dos
Direitos Civicos e Politicos e dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, a Convengao
para a Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploragdo da Prostitui¢do de Outrem, a
Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
(CEDAW) e o seu protocolo facultativo, a Convengao contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, e a Convengdo de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados e ao principio da ndo repulsdo, e a Convengao das
Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

Tendo em conta outros instrumentos da ONU relativos a violéncia contra as mulheres,
como a Declaragdo de Viena, e o Programa de Acao de 25 de junho de 1993, aprovado
pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (A/CONF. 157/23), e a Declaracao
sobre a Elimina¢ao da Violéncia contra as Mulheres, de 20 de dezembro de 1993
(A/RES/48/104),

Tendo em conta as resolugdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 12 de
dezembro de 1997, sobre a prevengdo do crime e as medidas de justica penal para eliminar
a violéncia contra as mulheres (A/RES/52/86), de 18 de dezembro de 2002, sobre a
eliminagdo dos crimes contra as mulheres cometidos em nome da honra (A/RES/57/179),
de 22 de dezembro de 2003, sobre a elimina¢ao da violéncia doméstica contra as mulheres
(A/RES)58/147), e de 5 de marco de 2013, intitulada «Intensificar os esforcos a nivel
mundial com o objetivo de eliminar as mutilagdes genitais femininas» (A/RES/67/146),

JO L 335,de 17.12.2011, p. 1.
JO C351de 15.11.2012, p. 21.
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— Tendo em conta os relatorios dos Relatores Especiais do Alto-Comissario das Nacdes
Unidas para os Direitos Humanos sobre a violéncia contra as mulheres e a Recomendagao
Geral n.° 19, aprovada pelo Comité para a Eliminac¢ao da Discriminagao contra as
Mulheres (11.* sessao, 1992),

— Tendo em conta a Declaragdo e a Plataforma de A¢ao de Pequim, aprovadas pela Quarta
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, em 15 de setembro de 1995, e as resolucoes do
Parlamento, de 18 de maio de 2000, sobre o seguimento dado a Plataforma de A¢ado de
Pequim!, de 10 de margo de 2005, sobre o seguimento dado ao programa de agdo da
Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres — Plataforma de A¢do (Pequim+10)?, ¢ de
25 de fevereiro de 2010, sobre Pequim +15 — Plataforma de Acao das Na¢des Unidas para
a Igualdade de Género?,

— Tendo em conta a Resolugao da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de 19 de dezembro
de 2006, sobre a intensificagdo dos esfor¢os para eliminar todas as formas de violéncia
contra as mulheres (A/RES/61/143), e as resolugdes 1325 e 1820 do Conselho de
Seguranca da ONU sobre as mulheres, a paz e a seguranga,

— Tendo em conta as conclusdes da 57.* Sessao da Comissao sobre o Estatuto das Mulheres
relativa a eliminacao e prevencao de todas as formas de violéncia contra mulheres e
raparigas,

— Tendo em conta o relatério da Relatora Especial das Nacdes Unidas, Rashida Manjoo, de
16 de maio de 2012, sobre a violéncia contra as mulheres, as suas causas e consequéncias,

— Tendo em conta o artigo 5.° do Plano de A¢ao Internacional sobre o Envelhecimento,
adotado em Madrid,

— Tendo em conta a avaliagdo do valor acrescentado europeu?,
— Tendo em conta os artigos 42.° e 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros e o parecer da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos
Internos (A7-0075/2014),

A. Considerando que, na Diretiva 2012/29/UE?, que estabelece normas minimas relativas aos
direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade, a violéncia baseada no género
¢ definida como uma violéncia dirigida contra uma pessoa devido ao seu género, a sua
identidade de género ou a sua expressao de género, ou que afete de forma
desproporcionada pessoas de um género particular; considerando que ela se pode traduzir
em danos fisicos, sexuais, emocionais ou psicologicos, ou em prejuizos econdmicos para a

JO C 59 de 23.2.2001, p. 258.

JO C 320 E de 15.12.2005, p. 247.

JO C348 E de 21.12.2010, p. 11.

PE 504.467.

Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio ¢ a protegdo das vitimas da criminalidade e que substitui a
Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, p. 57).

[ N S
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vitima, que ¢ entendida como uma forma de discriminagdo e uma violacao das liberdades
fundamentais da vitima e que inclui a violéncia nas rela¢des de intimidade, a violéncia
sexual (nomeadamente violagdo, agressao e assédio sexual), o trafico de seres humanos, a
escravatura e diferentes formas de praticas perniciosas, tais como os casamentos for¢ados,
a mutilacao genital feminina e os chamados «crimes de honray.

Considerando que a violéncia com base no género afeta tanto as vitimas como os seus
agressores, independentemente da idade, da instrugdo, do nivel de rendimentos ou da
posi¢do social, e que esté relacionada com a distribuigdo desigual do poder entre mulheres
e homens e com comportamentos baseados em estereotipos na nossa sociedade, que
devem ser combatidos o mais cedo possivel tendo em vista uma mudanga de atitudes;

Considerando que ¢ cada vez maior o numero de mulheres sujeitas a atos de violéncia
praticados pelos maridos, parceiros, ex-maridos ou ex-parceiros, considerando que, em
alguns paises, se verifica um aumento significativo do nimero de vitimas e que se observa
uma tendéncia para uma maior gravidade das consequéncias, por vezes mortais, € que as
estatisticas revelam que o numero de mulheres assassinadas representa uma percentagem
cada vez maior do nimero total de homicidios;

Considerando que em alguns paises as estatisticas revelam que, apesar de o numero de
homicidios ndo aumentar, a propor¢do de mulheres assassinadas ¢ cada vez mais
significativa do que a dos homens, confirmando o aumento da violéncia contra as
mulheres;

Considerando que a pobreza extrema aumenta o risco de violéncia e de outras formas de
exploracdo que dificultam a plena participacdo das mulheres em todos os dominios da
vida e a consecucao da igualdade entre homens e mulheres;

Considerando que uma maior independéncia e participacdo social e econdmica torna as
mulheres menos vulneraveis e reduz a violéncia com base no género;

Considerando que novos esteredtipos e formas de descriminacdo e de violéncia tém
surgido nos ultimos tempos com a crescente utilizacdo das redes sociais em linha, como as
praticas de aliciamento abusivo especificamente orientadas para adolescentes;

Considerando que ainda persistem atitudes sexistas no seio das geragdes mais jovens em
relacdo ao papel dos géneros; as mulheres jovens vitimas de violéncia continuam a ser
culpadas e estigmatizadas pelos seus pares e pelo resto da sociedade;

Considerando que a violéncia ¢ uma experiéncia traumatica para qualquer homem, mulher
ou criang¢a, mas que a violéncia baseada no género ¢ muitas vezes infligida por homens a
mulheres e raparigas, refletindo e reforcando as desigualdades entre homens e mulheres e
comprometendo a satude, a dignidade, a seguranca e a autonomia das vitimas;

Considerando que € necessario ter em consideragdo e tratar os menores que tenham
assistido a atos de violéncia contra um familiar préximo através de um acompanhamento
psicologico e social adequado; considerando igualmente que as criangas que foram
testemunhas de violéncia correm um risco enorme de serem afetadas por problemas
emocionais e de relacionamento;
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K. Considerando que as mulheres vitimas de violéncia baseada no género e os seus filhos
necessitam muitas vezes de apoio e de protecdo especializados, devido ao elevado risco de
vitimizagdo secundaria e repetida, de intimidagdo e de retaliacdao associado a esse tipo de
violéncia;

L. Considerando que as mulheres e criangas que sdo vitimas de violéncia necessitam de
centros de acolhimento onde lhes sejam proporcionados cuidados de saude adequados,
assisténcia juridica, acompanhamento psicologico e terapia; considerando que os Estados-
Membros devem conceder financiamento adequado aos centros de refiigio destinados a
mulheres;

M. Considerando que a violéncia masculina contra a mulher altera o lugar que esta ocupa na
sociedade e a sua autodeterminacao em termos de saude, acesso ao emprego e a educacao,
integracao em atividades sociais e culturais, independéncia econdmica, participagdo na
vida publica e politica e no processo de tomada de decisdes, assim como o seu
relacionamento com os homens e a sua auto-estima;

N. Considerando que a violéncia contra as mulheres pode deixar marcas fisicas e
psicologicas profundas, causar danos a saude de mulheres e raparigas em geral, incluindo
a sua saude reprodutiva e sexual e, em alguns casos, resultar na sua morte - o chamado
«feminicidio»;

O. Considerando que a educacao e a formagao desde uma tenra idade sdo necessarias para
combater a violéncia contra as mulheres e as raparigas e a violéncia com base no género,
uma vez que desenvolve as capacidades dos jovens de tratarem os seus companheiros com
respeito, independentemente do género, e os sensibiliza para os principios de igualdade;

P. Considerando que a violéncia contra as mulheres estd a assumir formas ainda mais
inaceitaveis, incluindo a participagdo de mulheres em grupos que organizam o trafico de
mulheres para a exploracao sexual;

Q. Considerando que alguns estudos sobre a violéncia contra as mulheres estimam que, na
Europa, entre um quinto e um quarto da populagdo feminina foi vitima de atos de
violéncia fisica, pelo menos, uma vez durante a vida adulta, e que mais de um décimo
sofreu de violéncia sexual com recurso a forca';

R. Considerando que, de acordo com a avaliagdo do valor acrescentado europeu, o custo total
anual da violéncia baseada no género contra as mulheres para a UE ¢ estimado em 228 mil
milhdes de euros em 2011 (isto ¢, 1,8% do PIB da UE), dos quais 45 mil milhdes de euros
por ano sao despendidos em servigos publicos e estatais e 24 mil milhdes dizem respeito a
perdas para a economia;

I Grupo de Agdo do Conselho da Europa de combate & violéncia contra as mulheres, incluindo a violéncia
doméstica (EG-TFV), «Relatorio Final de Atividades», setembro de 2008.
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AA.

Considerando que a Agéncia dos Direitos Fundamentais publicou, em margo de 2013,
alguns resultados preliminares do seu inquérito europeu sobre a violéncia contra as
mulheres, que, entre outros aspetos, revelam o seguinte: quatro em cinco mulheres nao
voltaram a recorrer a nenhum servigo, como os de prestacdo de cuidados de saude, os
servicos sociais ou de apoio a vitima, apos terem sofrido graves atos de violéncia as
maos de pessoas que ndo os seus companheiros; as mulheres que procuraram ajuda
apresentavam uma maior propensao para recorrer aos servicos médicos, o que realca a
necessidade de assegurar que os profissionais de saude possam atender as necessidades
das vitimas de violéncia; duas em cinco mulheres ignoravam a existéncia de leis ou
iniciativas politicas que as protegem nos casos de violéncia doméstica, e metade das
mulheres ndo tinha conhecimento de quaisquer leis ou iniciativas preventivas;

Considerando que a Comissao sublinhou, na sua estratégia para a igualdade entre
homens e mulheres 2010-2015, que a violéncia em razao do género ¢ um dos principais
problemas a resolver para lograr uma verdadeira igualdade entre os géneros;

Considerando que o quadro juridico definido pelo Tratado de Lisboa oferece novas
oportunidades de refor¢o da cooperagdo em matéria de justi¢a penal a nivel da Unido,
permitindo as instituicdes e aos Estados-Membros desenvolverem um trabalho conjunto
assente em bases solidas, criando uma cultura juridica comum da Unido para combater
todos os tipos de violéncia e de discriminagdo contra as mulheres, que respeite as
tradi¢des e os sistemas juridicos nacionais sem se lhes sobrepor;

Considerando que a sensibiliza¢do e a mobilizagdo, nomeadamente através dos meios de
comunicagdo e das redes sociais, sdo elementos fundamentais de uma estratégia eficaz
de prevengao;

Considerando que a violéncia contra as mulheres nao sera erradicada com intervengdes
isoladas, mas que uma combinacao de acdes a nivel das infraestruturas e nos dominios
juridico, judicial, social, da aplicagdo da lei, da cultura, da educagdo e da satude, entre
outras, podera aumentar significativamente a tomada de consciéncia e reduzir a
violéncia e suas consequéncias;

Considerando os seis objetivos indissocidveis subjacentes a qualquer medida de
combate a violéncia contra as mulheres sdo: politica, prevengdo, protecdo, procedimento
penal, provisao e parceria;

Considerando que ¢ importante intensificar as acdes contra a inddstria que encara as
raparigas e as mulheres como objetos sexuais;

Considerando que as mulheres na Unido Europeia ndo beneficiam todas da mesma
protecao contra a violéncia masculina, em virtude das diferentes politicas e legislacdes
dos Estados-Membros, nomeadamente no que se refere a definicdo dos crimes e ao
ambito da legislacdo, sendo por isso vulneraveis a este tipo de violéncia;

Considerando que fatores como a raga, a etnia, a religido ou a crenga, a satde, o estado
civil, a habitagdo, o estatuto de migracao, a idade, a deficiéncia, a classe, a orientagao
sexual e a identidade de género podem levar a que as mulheres tenham necessidades
especiais e sejam mais vulneraveis a multiplas formas de discriminagao;
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AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Al.

Considerando que, muitas vezes, as mulheres ndo denunciam os atos de violéncia com
base no género de que sdo vitimas por razdes complexas e diversas, de indole
psicoldgica, econdmica, social e cultural, e por ndo terem confianga na capacidade dos
servicos policiais, de justi¢a ou de assisténcia social e de satide para as ajudar de forma
concreta; que, em alguns casos, as autoridades consideram que a violéncia com base no
género € um problema da familia, que, portanto, pode ser resolvido a esse nivel;

Considerando que a politica da satde reprodutiva deve estar no centro deste debate;

Considerando que ¢ indispensavel recolher dados desagregados comparaveis,
qualitativos e quantitativos, que contemplem todos os aspetos do problema, para
compreender a dimensao real da violéncia contra as mulheres na Unido e, depois, adotar
politicas eficazes;

Considerando que a rejeicao pelo Parlamento Europeu, em 12 de dezembro de 2012, da
proposta da Comissao de um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo as estatisticas europeias sobre a seguranga face a criminalidade! reitera a
necessidade de uma nova proposta de legislacao da UE que estabeleca um sistema
coerente para a recolha de estatisticas sobre a violéncia contra as mulheres nos Estados-
Membros, e que o Conselho, nas suas conclusdes de dezembro de 2012, apelou a
melhorias na recolha e na divulga¢do de informagdes comparaveis, fidveis e
regularmente atualizadas sobre todos os tipos de violéncia contra as mulheres, tanto a
nivel nacional como da UE;

Considerando que a Mutilagdo Genital Feminina (MGF) ¢ uma pratica
internacionalmente reconhecida como uma violagao dos direitos humanos, ¢ uma forma
de tortura contra as raparigas e as mulheres e reflete uma desigualdade profundamente
enraizada entre os sexos; considerando que a MGF constitui uma forma extrema de
discriminacao contra as mulheres, ¢ quase sempre praticada em menores e constitui uma
violacdo dos direitos das criangas;

Considerando que a prostitui¢ao pode ser encarada como uma forma de violéncia contra
as mulheres devido ao efeito que tem na sua saude fisica e mental, especialmente nos
casos de prostituicao for¢ada e de trafico de mulheres para efeitos de prostituicao;

Considerando que se verifica uma perigosa tendéncia crescente para a ocorréncia de
crimes de honra dentro das fronteiras da Unido, que afeta sobretudo as jovens;

Considerando que os maus-tratos a pessoas idosas sao reconhecidos internacionalmente
como uma violagao dos direitos humanos das mulheres mais idosas, bem como a

necessidade de prevenir e combater os maus-tratos a pessoas idosas em todos os paises
da UE;

Considerando que a adogao das diretrizes da UE sobre a violéncia contra as mulheres e
as raparigas e a luta contra todas as formas de discriminag@o de que sao alvo, bem como
do capitulo especifico sobre a protecdo das mulheres contra a violéncia baseada no
género constante do Quadro Estratégico e do Plano de A¢ao da UE para os Direitos

1

Textos aprovados, P7_TA(2012)0494.
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AK.

AL.

Humanos e a Democracia, indica a clara vontade politica da UE de tratar a questao dos
direitos das mulheres como prioridade e de tomar medidas a longo prazo neste dominio;
e que a coeréncia entre as dimensdes internas e externas nas politicas relativas aos
direitos humanos pode muitas vezes revelar um desfasamento entre a retdrica e a
realidade;

Considerando que, de acordo com os relatérios da Comissdo e da Amnistia
Internacional, a MGF afeta centenas de milhares de mulheres e raparigas na Europa,
sendo vulgarmente citado o nimero de 500 000 vitimas; e que as disparidades entre as
disposigoes legais nos Estados-Membros neste dominio t€ém levado ao fendmeno
transfronteiras denominado «turismo MGF» na UE;

Considerando a necessidade permanente de a UE trabalhar com os paises terceiros no
sentido de erradicar a pratica violenta da MGF; considerando a necessidade de os
Estados-Membros e os paises terceiros com legislagdao nacional que criminaliza a MGF
deverem agir em conformidade com essa legislagao;

Solicita a Comissao que apresente, até ao final de 2014, e com base no artigo 84.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, uma proposta de ato que estabeleca
medidas para promover e apoiar a acdo dos Estados-Membros no dominio da prevencao
da violéncia contra as mulheres e as raparigas, de acordo com as recomendagdes
detalhadas que figuram em anexo;

Solicita a Comissao que apresente uma proposta revista de regulamento sobre as
estatisticas europeias centradas em todas as formas de crimes violentos perpetrados
contra as mulheres que também contemple um sistema coerente para a recolha de
estatisticas sobre a violéncia com base no género nos Estados-Membros;

Convida o Conselho a aplicar a cldusula «passerelle» através da adocdo de uma decisao
unanime que identifique a violéncia contra as mulheres e as raparigas (e outras formas
de violéncia com base no género) como um dos dominios de criminalidade enumerados
no artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

Exorta a Comissao a promover as ratificagcdes nacionais e a langar o procedimento de
adesdo da UE a Convengao de Istambul sobre a violéncia contra as mulheres, depois de
ter avaliado o impacto e o valor acrescentado que o langamento do procedimento teria;

Solicita a Comissao que apresente uma estratégia a escala da UE e um plano de agdo de
combate a todas as formas de violéncia contra as mulheres e as raparigas, de acordo
com o plano de agdo de aplicagdo do Programa de Estocolmo, tendo por objetivo a
protecdo concreta e eficaz da integridade, da igualdade (artigo 2.° do TUE) e do bem-
estar (artigo 3.°, n.° 1, do TUE) das mulheres num espago de liberdade, seguranca e
justica, centrando-se especialmente na sensibilizagcdo das mulheres para os seus direitos
e dos homens e rapazes (desde muito cedo) para a necessidade de respeitarem a
integridade fisica e psicoldgica das mulheres, a fim de ajudar a prevenir essa violéncia,
salientando a necessidade de dar aos servigos policiais e judiciais uma formagao
adequada para enfrentarem os desafios especificos da violéncia com base no género,
bem como incentivar os Estados-Membros a tomarem medidas com vista a ajudar as
vitimas a reconstruirem as suas vidas e recuperarem a sua autoconfianga, de modo a
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10.

11.

12.

13.

14.

evitar a vulnerabilidade ou dependéncia no futuro; considera que esta estratégia deve
dedicar especial aten¢do a grupos vulneraveis como os idosos, as pessoas com
deficiéncia, os imigrantes e as pessoas LGBT (Iésbicas, homossexuais, bissexuais e
transexuais), ¢ que também deve compreender medidas de apoio as criancas que tenham
testemunhado atos de violéncia, reconhecendo-as como vitimas de crime;

Exorta a Comissdo a promover a cooperagao entre os Estados-Membros, as ONG de
mulheres e outras organizacdes de mulheres, com vista a elaborar e a executar uma
estratégia eficaz para erradicar a violéncia contra as mulheres;

Insta a Comissao a adotar os primeiros passos rumo a criagdo de um Observatorio
Europeu da Violéncia Contra as Mulheres e as Raparigas, com base nas estruturas
institucionais existentes [Instituto Europeu para a Igualdade de Género (IEIG)], sob a
direcdo de um Coordenador da UE nesta matéria;

Insta a Comissao a criar, nos proximos trés anos, um Ano Europeu de Erradicacao da
Violéncia Contra as Mulheres e as Raparigas, com o objetivo de aumentar a
sensibilizacao dos cidaddos, bem como de todos os politicos para este problema
generalizado que afeta todos os Estados-Membros, tendo em vista a apresentagdo de um
plano de acao inequivoco que ponha termo a violéncia contra as mulheres;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a tomarem medidas para por cobro a
impunidade do feminicidio e de qualquer tipo de violéncia contra as mulheres,
melhorando o acesso das mulheres a justica, pondo termo a impunidade dos agressores,
desagregando a recolha de dados e apoiando as capacidades nacionais e a assisténcia;

Convida os Estados-Membros a ratificarem a Convencao de Istambul na primeira
oportunidade, visto tratar-se de um dos mais elaborados instrumentos internacionais
para o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica;

Insta os Estados-Membros a qualificarem juridicamente como "feminicidio" o
assassinato violento de mulheres com base no género, e a elaborarem um quadro
juridico para a sua erradicacao;

Incentiva os Estados-Membros a implementarem e, posteriormente, aplicarem
legislacdo nacional que criminalize todas as formas de violéncia contra as mulheres;

Insta os Estados-Membros a combaterem os crimes de honra, garantindo educagao e
abrigo para as possiveis vitimas e mobilizando campanhas de sensibilizag¢do para as
formas extremas de abusos dos direitos humanos e para os nimeros de mortes tragicas
causadas por crimes de honra;

Insta os Estados-Membros a transporem as Diretivas 2012/29/UE, 2011/99/UE,
2011/92/UE! € 2011/36/UE? ¢ convida a Comissdo a acompanhar de perto a sua

Directiva 2011/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011, relativa a
decisdo europeia de protec¢do (JO L 338 de 21.12.2011, p. 2).

Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a prevengéo e
luta contra o trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro
2002/629/JA1 do Conselho (JO L 101, 15.4.2011, p. 1).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

aplicacdo;

Solicita aos Estados-Membros e as partes interessadas que, em colaboragdo com a
Comissao, contribuam para a divulgacao de informagdes sobre os programas da Unido
Europeia e as possibilidades de financiamento que estes oferecem no ambito do
combate a violéncia contra as mulheres;

Recorda que a violéncia contra as mulheres nao estd confinada as fronteiras da Europa;
condena veementemente o recurso continuo a violéncia sexual contra as mulheres como
arma de guerra e exorta a Comissao e os Estados-Membros a abordarem, nos programas
de cooperagdo e desenvolvimento, a questao da violéncia contra as mulheres; salienta
que ¢ necessario fazer mais para garantir o respeito pela legislacdo internacional, o
acesso a cuidados de saude adequados e a apoio psicoldgico para as mulheres e
raparigas vitimas de violéncia em conflitos, bem como a prote¢do das vitimas;

Convida o Servi¢o Europeu para a A¢ao Externa (SEAE) a elaborar um plano de agao
pormenorizado para por termo a qualquer tipo de violéncia contra as mulheres; exorta o
SEAE a cooperar com paises terceiros para por fim aos assassinatos de mulheres com
base no género ou "feminicidios";

Exorta a UE a, mediante a condicionalidade da ajuda, garantir que os paises terceiros
protegem as mulheres e as raparigas contra todas as formas de violéncia; apela ao
Conselho para que suspenda a ajuda aos paises que praticam a violéncia contra as
mulheres e as raparigas e desvie essa ajuda para apoiar as vitimas; exorta a Comissao a
garantir que todos os novos acordos de comércio livre com paises terceiros prevejam
obrigagdes rigorosas que assegurem a prote¢ao das mulheres e das raparigas;

Convida a Unido Europeia a, no seu didlogo sobre direitos humanos com paises
terceiros, promover a prevencao, a investigacao e a repressao de todo o tipo de violéncia
contra as mulheres, designadamente a que ¢ perpetrada contra a comunidade LGBT, que
pode ser mais vulneravel a violéncia e as violagdes dos direitos humanos;

Confirma que as presentes recomendacoes respeitam os direitos fundamentais e os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;

Considera que as implicagdes financeiras da proposta solicitada devem ser cobertas pelo
orcamento da Unido, seccdo III (assegurando a plena complementaridade com a rubrica
or¢amental existente relacionada com o teor da proposta);

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugao, bem como as
recomendacdes pormenorizadas que figuram em anexo, 8 Comissao, ao Conselho, aos
parlamentos e aos governos dos Estados-Membros, ao Conselho da Europa e ao IEIG.
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ANEXO A PROPOSTA DE RESOLUCAO: )
RECOMENDACOES PORMENORIZADAS QUANTO AO CONTEUDO DA
PROPOSTA SOLICITADA

Recomendacao 1 (objetivo e dmbito do regulamento a adotar)

O regulamento devera ter por objetivo criar medidas destinadas a promover e apoiar a agdo
dos Estados-Membros no dominio da prevencao da violéncia com base no género.

A violéncia baseada no género deve ser definida (conforme referido na Diretiva 2012/29/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas
minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da criminalidade e que
substitui a Decisao-Quadro 2001/220/JAI) como uma violéncia dirigida contra uma pessoa
devido ao seu género, a sua identidade de género ou a sua expressao de género ou que afete de
forma desproporcionada pessoas de um género particular. Pode traduzir-se em danos fisicos,
sexuais, emocionais ou psicoldgicos, ou em prejuizos econdémicos para a vitima e pode incluir
também a violéncia nas rela¢des de intimidade, a violéncia sexual (nomeadamente violagao,
agressao e assédio sexual), o trafico de seres humanos, a escravatura e diferentes formas de
praticas perniciosas, tais como os casamentos for¢ados, a mutilagdo genital feminina e os
chamados «crimes de honray.

Recomendacgdo n.° 2 (medidas de prevengdo e combate)

Os Estados-Membros devem desenvolver um conjunto de medidas para prevenir e combater a
violéncia com base no género contra as mulheres e raparigas. Os Estados-Membros devem,
nomeadamente:

— conceber, executar e avaliar anualmente estratégias e programas globais, incluindo
programas de educagdo publica e formagdo destinada aos docentes e profissionais do setor
do lazer, com vista a remover os obstaculos que impedem as mulheres e as raparigas de
gozarem plenamente dos seus direitos e das suas liberdades e a provocar uma mudanca
profunda das atitudes sociais e culturais;

— realizar trabalhos de investigacao pertinentes sobre a violéncia com base no género,
incluindo as causas e os motivos da violéncia, bem como recolher dados e analisa-los,
prosseguindo, simultaneamente, os esfor¢os para uniformizar os critérios de registo dos
atos de violéncia com base no género, para que os dados recolhidos sejam comparaveis;

— assegurar acoes de formagdo para os funcionarios e profissionais que possam vir a estar
em contacto com casos de violéncia com base no género, incluindo o pessoal responsavel
pela aplicagdo da lei, os profissionais que trabalham nos servigos sociais, infantis (para
vitimas ou testemunhas de violéncia) e de satide e nos centros de emergéncia, a fim de que
estes possam detetar, identificar e lidar adequadamente com esses casos, prestando
especial atencdo as necessidades e aos direitos das vitimas;

— proceder ao intercAmbio de conhecimentos especificos, experiéncias, informagdes e
praticas de exceléncia através da Rede Europeia de Prevencdo da Criminalidade (REPC);

— criar campanhas de sensibilizagdo, incluindo campanhas especificamente destinadas a
homens e rapazes, em cooperacao, se for pertinente, com as ONG, os meios de
comunicagao social e outras partes interessadas;

— criar, caso ndo existam, e apoiar linhas telefonicas de apoio gratuitas a nivel nacional,

RR\1017674PT.doc 13/26 PE522.850v02-00

PT



PT

dotadas de pessoal especializado;

— Garantir a disponibilizacdo de centros de acolhimento especializados (concebidos como
uma primeira assisténcia e um espago seguro ¢ de capacitagao das mulheres), equipados
com servigos e pessoal com formacao adequada, com capacidade para atender, pelo
menos, uma mulher por cada 10 000 habitantes;

— assegurar o apoio as ONG de mulheres e a sociedade civil cujo trabalho visa prevenir a
violéncia com base no género contra as mulheres e raparigas;

— criar mecanismos para facilitar o acesso a uma assisténcia juridica gratuita que permita as
vitimas fazer valer os seus direitos em toda a Unido;

— fornecer informagdes relevantes e rapidas as vitimas sobre a protecao e assisténcia
disponiveis e as medidas legais em vigor, quanto mais ndo seja, a fim de as incentivar a
depor;

— criar ou aumentar o nimero de tribunais que tratem especificamente de violéncia com
base no género; fornecer aos juizes, procuradores e advogados mais recursos ¢ material de
formagdo em matéria de violéncia com base no género; melhorar as unidades
especializadas dos organismos de aplicagao da lei, aumentando o niimero dos seus
efetivos e melhorando a sua formagao e equipamento;

— garantir que os agressores sejam punidos em fun¢do da gravidade dos seus crimes;

— criar condigdes sociais € econdmicas que proporcionem independéncia e autossuficiéncia
as mulheres vitimas de violéncia;

— garantir o atendimento especializado em institui¢des de saude publica;

— ter devidamente em conta, em todos os programas, as medidas e a¢des empreendidas, as
caracteristicas das vitimas com necessidades especiais - como os menores, as mulheres
com deficiéncia, os imigrantes, as mulheres pertencentes a minorias, as mulheres idosas e
as pessoas nao qualificadas ou com qualifica¢des reduzidas ou em risco de exclusao
social;

— garantir que as vitimas da violéncia com base no género tenham prioridade no acesso a
habitacao social.

Recomendacdo n.” 3 (relatores nacionais ou mecanismos equivalentes)

No prazo de um ano a contar da entrada em vigor do presente regulamento, os Estados-
Membros devem tomar as medidas necessarias para criar relatores nacionais ou mecanismos
equivalentes. A estes mecanismos cabe, nomeadamente, avaliar as tendéncias da violéncia
com base no género, avaliar os resultados das medidas tomadas para combater este fenomeno
a nivel nacional e local, a recolha de estatisticas e a apresentacdo anual de informagdes a
Comissao e as comissoes competentes do Parlamento Europeu.
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Recomendacdo n.” 4 (coordenacdo da estratégia da Unido em matéria de combate a
violéncia contra as mulheres)

A fim de contribuir para uma estratégia da Unido coordenada e consolidada em matéria de
combate a violéncia com base no género, os Estados-Membros devem transmitir 8 Comissao
as informagoes referidas na Recomendagao n.° 3.

Recomendacgdo n.° 5 (apresentagdo de informacaoes)

A Comissdo deve apresentar todos os anos, o mais tardar em 31 de dezembro, e a partir do
ano subsequente ao da entrada em vigor do regulamento, um relatério ao Parlamento Europeu
e ao Conselho, que avaliara em que medida os Estados-Membros tomaram medidas na
sequéncia do presente regulamento.

O relatdrio apresentara as medidas tomadas e evidenciara as boas praticas.

Recomendacgdo n.° 6 (cria¢do de um forum da sociedade civil)

A Comissao deve manter um estreito didlogo com as organizacdes pertinentes da sociedade
civil e com os organismos competentes que operam no dominio da luta contra a violéncia com
base no género a nivel local, regional, nacional, europeu ou internacional, e criar um Férum
da Sociedade Civil para esse efeito.

Este forum serd um mecanismo de intercdmbio de informagdes e de partilha de
conhecimentos. Deve assegurar um estreito didlogo entre as instituigdes da Unido e as partes
interessadas pertinentes.

Deve estar aberto a participagao das partes interessadas, nos termos do primeiro paragrafo, e
reunir-se, pelo menos, uma vez por ano.

Recomendacgdo n.° 7 (apoio financeiro)

O regulamento deve determinar a origem do apoio financeiro no dmbito do or¢amento da UE
(Seccao III) no que diz respeito as agdes enumeradas na recomendacao n.° 3.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A violéncia contra as mulheres representa uma violagdo persistente dos direitos humanos e ¢
uma forma de discriminacdo baseada no género. Trata-se da causa fundamental da
desigualdade entre os géneros, uma vez que ¢ um obstaculo a plena participacdo das mulheres
na vida econdmica, social politica e cultural. As mulheres que sofrem de violéncia enfrentam
traumas psicologicos e fisicos a longo prazo. Além disso, esta forma de violéncia implica
encargos economicos consideraveis, nomeadamente, ao nivel dos custos com os cuidados de
satde, as despesas nos dominios legal e policial, a perda de produtividade e de salarios.

Cerca de 20 a 25% das mulheres na Europa foram vitimas de atos de violéncia fisica, pelo
menos, uma vez durante a vida adulta e mais de 10 % sofreram violéncia sexual com recurso
a forca. A percentagem de mulheres que sofreram alguma forma de violéncia ascende a 45%.
Estima-se que 12 a 15% das mulheres na Europa sejam vitimas de violéncia doméstica e que
todos os dias morram sete mulheres na Unido Europeia vitimas destes atos (PE 504.467).

Como resultado dos cortes orgamentais decorrentes da crise econdmica, 0 argumento mais
utilizado € que os paises ndo podem atribuir mais recursos a luta contra a violéncia baseada no
género e a sua prevencdo. De acordo com os estudos realizados, estima-se que o custo
econémico da violéncia perpetrada contra as mulheres na UE em 2011 seja de 228 mil
milhdes de euros por ano, dos quais 45 mil milhdes de euros sdo despendidos em servicos, 24
mil milhdes de euros em perdas econdmicas e 159 mil milhdes de euros em dor e sofrimento.
Assim sendo, os custos das medidas preventivas sdao substancialmente inferiores ao custo da
violéncia (PE 504.467).

Necessidade de um ato legislativo da UE para promover e apoiar a acao dos
Estados-Membros no Aambito da prevenc¢ao da violéncia contra as mulheres

Hoje em dia, na UE, ndo existe um ato legislativo que estabeleca medidas para promover e
apoiar a acdo dos Estados-Membros no ambito da prevengdo da violéncia contra as mulheres,
nem uma estratégia global para combater a violéncia contra as mulheres.

De facto, o Parlamento Europeu tem vindo, ha varios anos, a insistir na necessidade de uma
proposta de diretiva relativa a luta contra a violéncia exercida sobre as mulheres. Em 2010, o
evento comemorativo do Dia Internacional da Mulher no PE foi dedicado a violéncia contra
as mulheres. O relatorio de Eva-Britt Svensson, intitulado «Prioridades e definicdo de um
novo quadro politico comunitario em matéria de combate a violéncia contra as mulheres»
(2010/2209(INI)), adotado em 5 de abril de 2011, defende «uma nova abordagem politica
global contra a violéncia baseada no género, que inclua um instrumento de direito penal, sob a
forma de diretiva contra a violéncia baseada no género». Em 2012, o Parlamento Europeu
preconizou, uma vez mais, a tomada de agdes no relatorio Sophie In't Veld sobre a «Igualdade
entre mulheres e homens na Unido Europeia - 2011» (2011/2244(INI)). No relatério adotado
em 13 de margo de 2012, o Parlamento Europeu insistiu na «necessidade de a Comissao
apresentar uma estratégia a escala da UE tendente a por termo a violéncia contra as mulheres,
que inclua um instrumento de legislagdo penal de combate a violéncia com base no género, tal
como o Parlamento requereu em varias resolugdes».
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Nao existe, de facto, um entendimento comum, uma defini¢do, nem um regime sobre a
questao da violéncia contra as mulheres nas legisla¢cdes nacionais.

Por conseguinte, as consequéncias e os niveis de prote¢do das mulheres e das raparigas contra
todas as formas de violéncia nos 28 paises da UE diferem consideravelmente. Para evitar a
violéncia e proteger as vitimas, devem ser adotadas, mais cedo ou mais tarde, medidas
minimas de harmonizagdo ao nivel da UE, pelo menos tendo em vista um entendimento
comum e abrangente acerca do fendmeno.

A violéncia contra as mulheres assume uma dimensao transfronteiras e tem de ser abordada a
nivel da UE. Tendo em consideracdao a mobilidade das pessoas na Europa, as potenciais
vitimas devem ser protegidas, independentemente do lugar onde se encontrem na UE, por
exemplo, as mulheres nacionais de um Estado-Membro, que vivam num segundo
Estado-Membro e que trabalhem num terceiro pais da UE. Importa que haja normas minimas
e definigdes comuns, uma a¢do comum para combater a violéncia contra as mulheres e a
garantia de que mais de metade da populacdo da UE beneficie do direito de livre circulagdo na
UE.

O ato legislativo tem de promover e apoiar a agdo dos Estados-Membros no ambito da
prevencao da violéncia (nomeadamente, reunir e trocar informagdes, prever acgdes de
formacgao para o pessoal implicado, efetuar troca de experiéncias e de boas praticas, fomentar
a sensibilizagdo, prever fundos, etc.).

A UE deve, portanto, tornar-se o principal ator internacional na prevencdo da violéncia com
base no género e servir como um exemplo de sucesso para as pessoas que, pelo mundo fora,
lutam pela erradicag¢do da violéncia contra as mulheres e contra a discriminagdo com base no
género nos planos legislativo, cultural e politico.

A relatora considera que um regulamento ¢ o melhor instrumento para atingir este objetivo,
uma vez que ¢ autoexecutorio, ndo requer quaisquer medidas de execucdo e se torna
imediatamente aplicavel com forca de lei em todos os Estados-Membros.

Problemas na recolha de dados sobre a violéncia contra as mulheres

Atualmente, ao nivel da UE, existe uma manifesta insuficiéncia de dados disponiveis sobre a
violéncia contra as mulheres recolhidos de forma sistematica. Em primeiro lugar, ¢ muito
dificil avaliar a verdadeira dimensdo da violéncia contra as mulheres, uma vez que a maioria
dos casos de violéncia doméstica e de abuso sexual ndo ¢ denunciada. Em segundo lugar, ¢
dificil garantir uma andlise comparavel, uma vez que nao existe uma metodologia comum
acordada para obter dados administrativos.

O Parlamento tem instado os Estados-Membros, em diversas resolugdes, a fornecerem dados
sobre a violéncia contra as mulheres e, em novembro de 2011, solicitou a Agéncia dos
Direitos Fundamentais (AEDF) que recolhesse dados comparaveis sobre este fendmeno?.

I A AEDF procedeu a realiza¢do de um estudo em 20 Estados-Membros da UE sobre a violéncia com base no
género, cujos resultados serdo publicados em 2014.
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Além disso, nas suas conclusdes de dezembro de 2012, o Conselho apelou a melhorias na
recolha e na divulgagdo de informagdo comparavel, fidvel e regularmente atualizada sobre
todos os tipos de violéncia contra as mulheres, tanto a nivel nacional, como da UE.

Portanto, continua a ser necessaria uma nova proposta de legislacdo da UE que estabeleca um
sistema coerente para a recolha de estatisticas sobre a violéncia contra as mulheres nos
Estados-Membros. Além disso, a complexidade dos sistemas governamentais em alguns
Estados-Membros da UE pode ter um impacto sobre a forma como as infragdes sao definidas
na legislagdo, a forma como a recolha de dados ¢ organizada ou ainda que tipo de medidas
estdo disponiveis para a protecdo e a prevencdo. A relatora insiste na necessidade de adotar
uma metodologia comum para a obtengdo de dados sobre a violéncia contra as mulheres e
insta a Comissdo a apresentar uma proposta revista de regulamento sobre as estatisticas
europeias que inclua também um sistema coerente para a recolha de estatisticas sobre a
violéncia contra as mulheres nos Estados-Membros, tendo em conta o trabalho da AEDF na
recolha de dados comparaveis no ambito do inquérito que realizou.

Clausula «passerelle»

A relatora sugere a ativagdo da clausula «passerelle», ou seja, a adogdo de uma decisdo
unanime que identifique a violéncia com base no género (incluindo a mutilagdo genital
feminina) como um dominio da criminalidade listada no artigo 83.°, n.° 1.

O Tratado de Lisboa introduziu a possibilidade de a UE adotar disposi¢des comuns em
matéria de direito penal, tendo em vista a harmonizagdo. A Unido tem ainda o direito de
adotar normas minimas em matéria de defini¢do de infracdes penais e sancdes em dominios
de criminalidade particularmente grave que assumam uma dimensao transfronteirica devido a
natureza ou ao impacto dessas infragdes. Esta competéncia também ¢ aplicavel quando seja
particularmente necessario alcangar um consenso sobre o0 modo de combater a criminalidade.
O texto do Tratado faz uma referéncia especifica ao trafico de seres humanos e a exploragao
sexual de mulheres e de criancas. No que diz respeito a cooperagao policial e judiciaria em
matéria penal de dimensdo transfronteiriga, o Parlamento Europeu e o Conselho podem
estabelecer normas minimas comuns.

Mutilagdo genital feminina

A mutilagdo genital feminina € reconhecida internacionalmente como uma violagdo dos
direitos humanos das raparigas e das mulheres. Esta reflete uma desigualdade profundamente
enraizada entre géneros e constitui uma forma extrema de discriminagdo contra as mulheres.
E quase sempre praticada em menores e constitui uma violagdo dos direitos das criangas. E,
sem davida, uma das formas mais cruéis de violéncia com base no género contra as mulheres.
Esta pratica tem consequéncias fisicas e psicologicas a curto e longo prazo para as vitimas.

A Comissdo Europeia langou este ano uma consulta publica sobre a mutilagdo genital
feminina e estd atualmente a analisar 68 respostas. Esta consulta, tal como o relatorio do
Instituto Europeu para a Igualdade de Género sobre a mutilacdo genital feminina, levara a
mais iniciativas politicas, abrangendo tanto questdes internas, como externas. Estas iniciativas
poderdo ser iniciadas no ambito do Dia Internacional para a Elimina¢do da Violéncia contra
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as Mulheres (25 de novembro), mas o seu formato e conteudo exatos ainda nao foram
definidos.

A relatora exorta a Comissdo Europeia a propor um plano de agdo da UE para a mutilagdo
genital feminina, abrangendo diversas questdes, como a prevengao € a protecao.

Importa aprovar uma politica europeia comum para as mulheres e raparigas que procurem
asilo por motivos relacionados com a mutilacdo genital feminina, que tenha em conta os
padrdes internacionalmente acordados, € o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo
(EASO) poderia incluir a mutilacdo genital feminina como uma dimensdo integrada nas
atividades relacionadas com a formacdo e a divulgacdo de informacdes. Além disso, a UE
deverd abordar mais ativamente a questdo da mutilagdo genital feminina no ambito do seu
diadlogo politico com Estados terceiros.

Convencao de Istambul

A relatora exorta os Estados-Membros que ainda ndo o tenham feito a ratificar a Convengao
de Istambul sobre a violéncia contra as mulheres e insta a Comissdo a langar o procedimento
de adesao da UE a esta Convencao, depois de ter avaliado o impacto que teria.

Até agora, a Convencao de Istambul € o instrumento juridico de maior envergadura relativo a
violéncia contra as mulheres e tem o potencial de prevenir e combater a violéncia contra as
mulheres na Europa, e ndo s6. E necessario tomar a¢des decisivas no que diz respeito a
assinatura e a ratificagdo da Conven¢ao do Conselho da Europa sobre a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica e, acima de tudo, a sua implementacdo por parte dos
Estados-Membros, a titulo individual, e pela Unido Europeia. A Convencdo obriga a
observancia dos «seis P» (politica, prevencdo, protecdo, procedimento penal, provisdo e
parceria), tal como foi reiteradamente requerido pelo Parlamento, e apela ao envolvimento de
todas as agéncias e os servigos estatais pertinentes, para que a violéncia seja abordada de
forma coordenada.

Além das implicagdes juridicas, a adesdo da UE a Convengdo de Istambul constituiria uma
mensagem politica de primeira importancia.

Observatorio Europeu da Violéncia

A relatora propde a extensdo das competéncias do IEIG, por forma a evoluir
progressivamente no sentido da criagdo de um Observatorio Europeu da Violéncia. Considera
que ¢ mais apropriado enquadrar este observatorio no ambito das competéncias do IEIG. A
relatora decidiu ndo inscrever o observatério no ambito do mandato do Coordenador da Luta
Antitrafico da UE, uma vez que esta seria considerada uma questdo pertencente ao dominio
dos assuntos internos e transfronteiras, e ndo da igualdade entre os géneros e dos direitos
humanos. Importa que o seu mandato seja inserido no contexto da igualdade de géneros e dos
direitos fundamentais.

Ano Europeu de Erradicacdo da Violéncia Contra as Mulheres
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A relatora sugere que a Comissdo institua, nos proximos trés anos, um Ano Europeu de
Erradicacdo da Violéncia Contra as Mulheres, com o objetivo de aumentar a sensibilizacao
dos cidadaos.
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14.1.2014

PARECER DA COMISSAO DAS LIBERDADES CiVICAS, DA JUSTIGA E DOS
ASSUNTOS INTERNOS

dirigido @ Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros

que contém as recomendagdes a Comissao relativamente ao combate a violéncia contra as
mulheres

(2013/2004(INL))
Relatora de parecer: Roberta Angelilli

(Iniciativa — Artigo 42.° do Regimento)

SUGESTOES

A Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos insta a Comissao dos
Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros, competente quanto a matéria de fundo, a
incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolucao que aprovar:

1. Sublinha que, nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do TUE, a Unido proporciona aos seus
cidadaos um espaco de liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas, no qual ¢
assegurada a livre circula¢ao de pessoas, em conjugacdo com medidas adequadas em
matéria de, entre outros aspetos, prevencao da criminalidade e luta contra a mesma;

2. Realca que, nos termos do artigo 3.° do TUE, a Unido assenta nos valores do respeito
pela dignidade humana, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos
humanos das pessoas, numa sociedade onde prevalece, entre outros, a igualdade entre
homens e mulheres, assim como o bem-estar das pessoas (artigo 3.°, n.° 1, do TUE);

3. Nota que a «violéncia contra as mulheres» ¢ um termo utilizado para descrever atos
violentos em que o tipo de violéncia tem como alvo as mulheres, sendo o género da
vitima o principal motivo; os atos violentos contra as mulheres sdo numerosos € podem
incluir, entre outros, a violéncia no circulo de relagcdes mais proximas, a violagao,
incluindo a violagdo conjugal, a violéncia relacionada com o dote, a mutilagdo genital
feminina, os ataques com acido, o casamento for¢ado, os abusos sexuais, a prostitui¢ao
forcada e a pornografia, o trafico de mulheres e o suicidio for¢ado; considera que a
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violéncia contra as mulheres ¢ uma forma grave de violagao dos direitos humanos, que
ndo deve, em caso algum, ser justificada por razdes ligadas a religido, a cultura ou a
tradi¢ao;

Recorda que o quadro juridico definido pelo Tratado de Lisboa oferece novas
possibilidades de refor¢co da cooperacao em matéria de justica penal a nivel da Uniado,
permitindo as instituicdes e aos Estados-Membros desenvolverem um trabalho conjunto
e assente em bases solidas, criando uma cultura juridica comum da Unido para combater
todos os tipos de violéncia e de discriminagdo contra as mulheres, que respeite as
tradi¢des e os sistemas juridicos nacionais sem se lhes sobrepor;

Lamenta que a Convengao do Conselho da Europa para a preveng@o e o combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica (Convengado de Istambul) tenha
sido ratificada apenas por trés Estados-Membros da Unido Europeia; insta os Estados-
Membros a ratificarem rapidamente a Convengao e solicita a Comissao que lance o
processo de adesdo da UE a mesma;

Recorda que os trés objetivos indissocidveis em matéria de combate a violéncia contra
as mulheres sdo a prevengao, a protecao e a assisténcia as vitimas e a agao penal contra
os autores dos crimes;

Incentiva os Estados-Membros a implementarem e, posteriormente, aplicarem
legislag@o nacional que criminalize todas as formas de violéncia contra as mulheres, e
solicita a Comissdo que adote um ato legislativo, com base no artigo 84.° do TFUE,
destinado a apoiar a a¢do dos Estados-Membros no dominio da prevencdo da
criminalidade; salienta que o combate e a eliminagdo de todas as formas de violéncia
contra as mulheres exigem uma estratégia europeia global e multidisciplinar (com
medidas de natureza social, politica e juridica), tal como previsto no Plano de A¢do de
aplicacdo do Programa de Estocolmo, de 2010, tendo por objetivo a protecdo concreta e
eficaz da integridade, da igualdade (artigo 2.° do TUE) e do bem-estar (artigo 3.°, n.° 1,
do TUE) das mulheres num espaco de liberdade, seguranca e justi¢a; considera que esta
estratégia deve dedicar especial atenc¢do a grupos vulneraveis como os idosos, as
pessoas com deficiéncia, os imigrantes e as pessoas LGBT, e deve também
compreender medidas de apoio as criangas que tenham sido testemunhas de violéncia e
reconhecé-las como vitimas de crime;

Sublinha que, ndo obstante o facto de a natureza multicultural da Europa constituir uma
fonte de enriquecimento, a identidade cultural nao pode, em circunstancia alguma,
justificar a violéncia; manifesta especial preocupacao pela discriminagdo e pelos atos de
violéncia contra as mulheres em razio da sua pertenca a uma minoria, sobretudo
minorias étnicas, mulheres com deficiéncia, mulheres 1ésbicas, bissexuais, transexuais e
intersexuais, mulheres pertencentes a uma minoria religiosa € mulheres mais
vulneraveis devido a sua idade, seja ela precoce ou avancada; insta a Comissdo, o SEAE
e os Estados-Membros a terem em conta a discrimina¢ao multipla nas medidas que
adotarem nessa matéria;

Recorda que a violéncia contra as mulheres ndo esta confinada as fronteiras da Europa;
condena veementemente o recurso continuo a violéncia sexual contra as mulheres como

PE522.850v02-00 22/26 RR\1017674PT.doc



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

RR\1017674PT.doc 23/26 PE522.850v02-00

arma de guerra e exorta a Comissdo e os Estados-Membros a abordarem, nos programas
de cooperagdo e desenvolvimento, a questdo da violéncia contra as mulheres; salienta
que ¢ necessario fazer mais para garantir o respeito pela legislagdo internacional, o
acesso a cuidados de saude adequados e a apoio psicoldgico para as mulheres e raparigas
vitimas de violéncia em conflitos, bem como a protecao das vitimas;

Considera que a politica da saude reprodutiva deve estar no cerne deste debate;

Solicita ao Conselho que vele por que a violéncia contra as mulheres seja identificada
como um novo dominio da criminalidade particularmente grave, nos termos do disposto
no artigo 83.°, n.° 1, do TFUE, devido a necessidade especifica de combater este crime
conjuntamente, com o objetivo de adotar normas minimas quanto a defini¢do das
infracdes e das sangdes, tendo em conta que as propostas relativas as disposi¢des de
direito penal substantivo da UE devem respeitar os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade; insta os Estados-Membros a reprimirem os autores de atos violentos
contra as mulheres;

Incentiva os Estados-Membros a estabelecerem as suas proprias medidas para prestar
assisténcia as criangas que tenham sido expostas a violéncia baseada no género, ja que,
se nao forem abordados, os efeitos comportamentais, emocionais e fisicos que esta
forma de violéncia pode ter nas criangas que a testemunharam contra a sua vontade
podem ser significativos e duradouros;

Salienta a necessidade de combater a discriminacdo com base no género no contexto da
discriminacao multipla, a fim de garantir a investiga¢ao dos discursos e crimes de 6dio
contra as mulheres, de reconhecer como feminicidios os assassinios de mulheres por
causa do género, de adotar legislacao penal que proiba a incitagdo ao 6dio em todas as
suas formas, incluindo em razdo do sexo e do género, e de garantir os direitos das
vitimas de crimes de 6dio contra as mulheres;

Insta os Estados-Membros a velarem por que seja concedida uma autorizacao de
residéncia autdbnoma as vitimas cujo estatuto de residente esteja dependente do conjuge
ou do parceiro, tal como reconhecido pelo direito internacional,

Insta os Estados-Membros a transpor as Diretivas 2012/29/UE, 2011/99/UE,
2011/92/UE e 2011/36/UE e convida a Comissdo a acompanhar atentamente a sua
aplicagao;

Solicita aos Estados-Membros que prestem as vitimas informagdes rapidas e adequadas
em matéria de protegdo, assisténcia e medidas juridicas existentes, nomeadamente
disposicdes e orientacdes relativas a prote¢do das criangas, para permitir as mulheres
quebrarem o siléncio, a soliddo e o circulo vicioso de culpa e medo; considera que o
reforgo da cooperacdo entre a policia, as autoridades judiciarias e outras autoridades
publicas e as organizagdes da sociedade civil que operam no dominio do combate a
violéncia com base no género ¢ importante para incentivar as mulheres a denunciarem a
violéncia e a testemunharem;

Considera que, para combater eficazmente a violéncia contra as mulheres, ¢ necessaria
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uma mudanga de atitude para com as mulheres e as raparigas na sociedade, pois as
mulheres sdo representadas, com demasiada frequéncia, em papéis subordinados e a
violéncia contra elas € muito frequentemente tolerada ou desprezada; nesta otica,
salienta que o sistema educativo pode desempenhar um papel fundamental na promogao
de mudangas de comportamentos socioculturais das mulheres e dos homens, com vista a
eliminar preconceitos, tradi¢cdes, costumes e quaisquer outras praticas assentes na
discriminacao ou em modelos estereotipados dos papéis dos homens e das mulheres;

Convida os Estados-Membros a implementarem agdes publicas de informacgao e
sensibilizacdo, sublinhando a responsabilidade e o papel crucial dos homens e dos
rapazes no processo de erradicacdo da violéncia contra as mulheres; neste sentido,
considera fundamental promover e apoiar politicas e campanhas de sensibilizacao
especificamente dirigidas aos homens e aos rapazes;

Solicita aos Estados-Membros que, com o apoio da Comissao, procedam ao intercimbio
de boas praticas em termos de estratégias nacionais, recursos reservados a sua aplicacao,
parcerias, projetos especificos, campanhas de informagao dirigidas as vitimas e ao
pessoal especializado, bem como de resultados obtidos;

Salienta que ¢ indispensavel recolher dados desagregados, que sejam quantitativos e
qualitativos, comparaveis ¢ atualizados regularmente, para que se possa compreender a
verdadeira dimensao da violéncia contra as mulheres e as suas consequéncias e,
seguidamente, elaborar politicas, estratégias e agdes eficazes;

Satda o Programa «Direitos, Igualdade e Cidadania» para o periodo 2014-2020, que
preveé, entre os seus objetivos, a promog¢ao da igualdade entre homens e mulheres e a
luta contra todas as formas de violéncia contra as criangas, as mulheres e outros grupos
de risco, bem como a protecao das vitimas de violéncia;
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