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Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***]l  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwdch kolumn

Skre$lenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywq w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagldwka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktérego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujgcy akt i przepis, ktdérego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmian¢ brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywgq i usunigcie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system handlu przydzialami emisji
gazow cieplarnianych we Wspdlnocie w celu wprowadzenia w zycie do 2020 r.
porozumienia mi¢dzynarodowego w sprawie stosowania jednego miedzynarodowego
srodka rynkowego do emisji z miedzynarodowego lotnictwa

(COM(2013) 722 — C7-0374/2013 — 2013/0344(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2013) 722),

uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C7-0374/2013),

uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 22
stycznia 2014 r.%,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,
uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz opinie Komisji Przemyshu, Badan
Naukowych i Energii, jak rowniez Komisji Transportu i Turystyki (A7-0079/2014),

przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
I Komisji, a takze parlamentom narodowym.

Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(1a) Sektor lotnictwa ma zdecydowanie
miedzynarodowy charakter. Z problemami
na skalg swiatowq, takimi jak emisje 7
tego sektora, mozna walczyé
najskuteczniej w drodze podejscia
miedzynarodowego obejmujgcego
zobowigzanie do przestrzegania tych
samych srodkow lub osiggniecia tych
samych celow za pomocq réinych
srodkow, dlatego inicjatywy dotyczgce
ochrony klimatu powinny by¢
podejmowane jak najszybciej.
Ogolnoswiatowe porozumienie osiggnigte
na szczeblu ICAO stanowi wigkszq szanse
na zapewnienie dlugotrwalej rownowagi.

Poprawka

(1b) Przyjecie decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady 377/2013/UE
pozwolilo na poczynienie postepow

w ramach ICAO w celu zawarcia
ogolnoswiatowego porozumienia na
najblizszym zgromadzeniu. Aby utatwié
zawarcie takiego porozumienia i unikngé
retorsji handlowych, pozgdane jest
tymczasowe przediuZenie przepisow
dotyczqgcych ,,wstrzymania zegara”.

! Decyzja Parlamentu Europejskiego

i Rady nr 377/2013/UE z dnia 24 kwietnia
2013 r. wprowadzajgca tymczasowe
odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) W zwiazku z tym pozadane jest
tymczasowe uznanie wymogow
okreslonych w dyrektywie 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady* za
spelnione, w przypadku gdy spetnione sg
zobowigzania w odniesieniu do pewnego
odsetka emisji pochodzacych z lotow do i z
lotnisk w panstwach trzecich. Podejmujac
tego rodzaju kroki, Unia podkresla, Ze
wymogi moga by¢ stosowane w
odniesieniu do pewnego odsetka emisji
pochodzacych z lotow do i z lotnisk w
panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), w taki sam sposob,
jak wymogi prawne mogg zosta¢ natozone
na wigkszg 1los¢ emisji pochodzacych z
lotow do i z takich lotnisk.

* Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system
handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspaolnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz.U. L 275z 25.10.2003, s. 32.).

ustanawiajgcej system handlu
przydzialami emisji gazow cieplarnianych
we Wspdlnocie (Dz.U. L 113 z 24.4.2013,
s. 1)

Poprawka

(2) W zwiazku z tym, aby utrzymaé tempo
prac osiggniete w trakcie Zgromadzenia
ICAO w 2013 r. oraz ulatwié¢ postep w
trakcie zbliajqgcego si¢ Zgromadzenia
ICAO w 2016 r., pozadane jest
tymczasowe uznanie wymogow
okreslonych w dyrektywie 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady* za
spelnione w odniesieniu do okresu do
2016 r., w przypadku gdy spetnione sa
zobowigzania w odniesieniu do pewnego
odsetka emisji pochodzacych z lotow do i z
lotnisk w panstwach trzecich. Podejmujac
tego rodzaju kroki, Unia podkresla, ze
wymogi mogg by¢ stosowane w
odniesieniu do pewnego odsetka emisji
pochodzacych z lotow do i z lotnisk w
panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), w taki sam sposéb,
jak wymogi prawne moga zosta¢ natozone
na wieksza ilo$¢ emisji pochodzacych z
lotow do i z takich lotnisk.

4 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system
handlu przydziatami emisji gazoéw
cieplarnianych we Wspolnocie oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz.U. L 275z 25.10.2003, s. 32.).

Uzasadnienie

Obecne odstgpstwo powinno miec¢ zastosowanie wylqgcznie do 2016 r. oraz nastegpnego
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Zgromadzenia ICAO. W oparciu o wnioski wyciggniete podczas Zgromadzenia ICAO w 2016
r. oraz Wyniki osiggniete w jego trakcie Unia moze rozwazy¢, czy nalezy podjqc dalsze kroki
uwzgledniajgce wyniki negocjacji miedzynarodowych oraz jakie powinny by¢ te kroki. Przy
wygasnieciu biezgcego odstepstwa z koncem 2016 r. ustawodawcy bedgq mieé wystarczajgcq
ilos¢ czasu, aby zakonczyc¢ wszelkie inne procedury wspoldecyzyjne, jakie mogg okazac sie
konieczne, poniewaz data umorzenia uprawnien odpowiadajgcych emisjom za 2017 r. wypada

w kwietniu 2018 r.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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Poprawka

(2a) W celu zbudowania na szczeblu
migdzynarodowym zaufania do unijnego
systemu handlu emisjami (EU ETS), o ile
wymagajg tego nadrzedne zasady
budzetowe panstw czlonkowskich, takie
Jjak zasada jednolitosci i uniwersalnosci,
przychody 7 aukcji przydziatow lub inne
rownowazne kwoty powinny byé
wykorzystywane do zmniejszenia emisji
gazdéw cieplarnianych, do dostosowania
si¢ do skutkow zmiany klimatu w Unii

| krajach trzecich, finansowania badan i
rozwoju w zakresie ograniczen emisji i
dostosowan oraz do pokrycia kosztow
administrowania EU ETS. Przychody ze
sprzedazy aukcyjnej powinny by¢ rowniez
przeznaczane na transport niskoemisyjny.
Przychody ze sprzedaZy aukcyjnej
powinny w szczegolnosci byé
przekazywane na rzecz Globalnego
Funduszu Efektywnosci Energetycznej
oraz Energii Odnawialnej i na rzecz
ekofunduszu klimatycznego zgodnie

Z ramowgq konwencjq Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) oraz na finansowanie
srodkow majgcych na celu zapobieganie
wylesianiu, a takZe na ulatwienie
dostosowan w krajach rozwijajgcych sie.
W ramach porozumienia w sprawie
skutecznego, powigzanego 7 trasami,
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Stosowanie dyrektywy 2003/87/WE w
dalszym ciagu opiera si¢ na przylocie lub
odlocie z lotnisk w Unii, aby mogto ono
jednak by¢ prostym i wykonalnym
sposobem ograniczenia stosowania
regionalnych srodkow rynkowych w ciggu
7 lat do chwili, kiedy zacznie
funkcjonowaé migdzynarodowy srodek
rynkowy, warto$ci procentowe zostaty
obliczone przez Eurocontrol na podstawie
czesci dlugosci ortodromy miedzy
glownymi lotniskami w EOG i w
panstwach trzecich, ktora jest nie wigksza
niz 12 mil od najbardziej wysunigtego
punktu linii brzegowej w EOG. W zwigzku
z tym, Unia nie uwaza, ze
migdzynarodowy $rodek rynkowy
powinien opiera¢ si¢ na konkretnych
kwestiach dotyczacych przestrzeni
powietrznej, w porownaniu z przylotem
lub odlotem z lotnisk, adekwatnos¢
warto$ci procentowych ograniczono do
okresu do 2020 r.

PE522.946v02-00

miedzynarodowego srodka rynkowego o
znaczgcym potencjale w zakresie
ograniczenia wplywu lotnictwa na klimat,
Unia powinna te; zobowiqzaé sie do
przydzielenia przychodow
wygenerowanych dzieki takiemu srodkowi
na ekofundusz klimatyczny na mocy
UNFCCC, tak aby odzwierciedli¢ zasade
wspdlnej, lecz zroZnicowanej
odpowiedzialnosci, a takie odnosne
mozliwosci, a takZe na miedzynarodowe
dzialania finansujgce badania i rozwdj na
rzecz zmniejszenia emisji gazoéw
cieplarnianych pochodzgcych z lotnictwa.

Poprawka

(3) Stosowanie dyrektywy 2003/87/WE

w dalszym ciggu opiera si¢ na przylocie
lub odlocie z lotnisk w Unii, aby moglo
ono jednak by¢ prostym i wykonalnym
sposobem ograniczenia stosowania
regionalnych srodkow rynkowych w ciggu
trzech lat do chwili, kiedy na 39.
Zgromadzeniu ICAO w 2016 r.
uzgodniony zostanie ratyfikowalny
miedzynarodowy §rodek rynkowy majqcy
zastosowanie do wigkszosci emisji

Z miedzynarodowego lotnictwa, wartosci
procentowe zostaly obliczone przez
Eurocontrol na podstawie czesci dlugosci
ortodromy migdzy gtownymi lotniskami w
EOG 1 w panstwach trzecich, ktora jest nie
wigksza niz 12 mil od najbardziej
wysunigtego punktu linii brzegowej

w EOG. W zwiazku z tym, Unia nie
uwaza, ze mi¢dzynarodowy Srodek
rynkowy powinien opierac si¢ na
konkretnych kwestiach dotyczacych
przestrzeni powietrznej, w poréwnaniu z
przylotem lub odlotem z lotnisk,
adekwatno$¢ warto$ci procentowych

RR\1017711PL.doc



ograniczono do okresu do 2016 r.

Uzasadnienie

Poprawka opiera si¢ na zatozeniu, zZe nie kazdy miedzynarodowy srodek rynkowy bedzie
akceptowalny; bedzie nim tylko taki srodek, ktory jest prawnie wigzgcy oraz obejmuje

wiekszos¢ emisji.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisjg

(4) Odstepstwa przewidziane w niniejszej
dyrektywie uwzgledniajg wyniki rozmow
dwustronnych i wielostronnych z
panstwami trzecimi, ktore Komisja bedzie
kontynuowad¢ w imieniu Unii.

RR\1017711PL.doc
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Poprawka

(4) Odstepstwa przewidziane w niniejsze;j
dyrektywie uwzgledniajg wyniki rozmow
dwustronnych i wielostronnych

zZ panstwami trzecimi. Dodatkowy czas
uzyskany dzieki ,,wstrzymaniu zegara” na
poZniejszy rok powinien zostaé
wykorzystany zarowno przez Komisje, jak
i panstwa cztonkowskie, wystepujgce W
imieniu Unii, aby zapewni¢
miedzynarodowq akceptacje krajow
trzecich dla podejscia opartego na
przestrzeni powietrznej, ktére Unia
zastosuje w najblizszych latach. Starania
te nalezy wesprzec oferujgc krajom
trzecim wspdolne podejscie do korzystania 7
przychodow, na przykitad na
miedzynarodowq polityke
przeciwdziatania zmianie klimatu lub
wspolne projekty badawczo-rozwojowe
stuzgce rozwiqzaniu problemu emisji
gazow cieplarnianych przez lotnictwo.
Panstwa czlonkowskie powinny takze
wykorzystywaé przychody z podatkow
krajowych i oplat, ktorymi obcigZani sq
pasazerowie, na dokonywanie dalszych
postepow w negocjacjach
miedzynarodowych i negocjacjach

z krajami trzecimi.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE522.946v02-00

Poprawka

(4a) Odstegpstwa zawarte w niniejszej
dyrekeywie odnoszq sie wylgcznie do
emisji z dziatalnosci lotniczej do 2016 r. i
sq wprowadzone przez Unie w celu
ulatwienia zawarcia porozumienia w
sprawie przyjecia ratyfikowalnego
miedzynarodowego srodka rynkowego

w trakcie 39. Zgromadzenia ICAO. Dalsze
dzialania ustawodawcze bedg
podejmowane wylqgcznie pod warunkiem,
Ze taki srodek zostanie przyjety w 2016 r.
W tym celu po zakonczeniu Zgromadzenia
ICAO w 2016 r. Komisja powinna
przedstawié Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie wyczerpujqce sprawozdanie oraz
szybko zaproponowaé zasadne srodki
spojne 7 jego wynikami. Jesli panstwa
trzecie wyrazq zgode na priystgpienie do
EU ETS lub przyjmq rownorzedne srodki,
odstepstwa przewidziane w niniejszej
dyrektywie powinny zostac odpowiednio
dostosowane.

Poprawka

(4b) Negocjacje Unii 7 panstwami trzecimi
dotyczgce transportu lotniczego powinny
zawsze obejmowacé kwesti¢ handlu
emisjami z sektora lotnictwa.
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

(9) Zastosowanie warto$ci procentowych
do zweryfikowanych emisji z lotéw do i z
lotnisk w panstwach trzecich lub
zastosowanie metod alternatywnych przez
operatoréw powinny odnosic¢ si¢ do emisji
poczgwszy od roku 2014 w celu
zapewnienia operatorom odpowiedniej
ilodci czasu na zrozumienie tego rodzaju
podejscia przy planowaniu swojej
dziatalnoséci w zakresie przewozow
lotniczych.

Poprawka

(9) Zastosowanie wartosci procentowych
do zweryfikowanych emisji z lotow do i

Z lotnisk w panstwach trzecich lub
zastosowanie metod alternatywnych przez
operatoroOw powinny odnosi¢ si¢ do emisji
od 2014 r. do 2016 r. w celu zapewnienia
operatorom odpowiedniej ilo$ci czasu na
zrozumienie tego rodzaju podejscia przy
planowaniu swojej dzialalnos$ci w zakresie
przewozow lotniczych.

Uzasadnienie

Obecne odstepstwo powinno mie¢ zastosowanie wytgcznie do 2016 r. oraz nastepnego
Zgromadzenia ICAO. W oparciu o wnioski wyciggnigte podczas Zgromadzenia ICAO w 2016
r. oraz wyniki osiggniete w jego trakcie Unia moze rozwazy¢, czy nalezy podjg¢ dalsze kroki
uwzgledniajgce wyniki negocjacji miedzynarodowych oraz jakie powinny by¢ te kroki. Przy
wygasnieciu biezgcego odstepstwa z koncem 2016 r. ustawodawcy bedg mieé wystarczajgcq
ilos¢ czasu, aby zakonczy¢ wszelkie inne procedury wspotdecyzyjne, jakie mogq okazac sie
konieczne, poniewaz data umorzenia uprawnien odpowiadajgcych emisjom za 2017 r. wypada

w kwietniu 2018 r.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisjg

(10) Bez uszczerbku dla stosowania
miedzynarodowego $rodka rynkowego od
2020 r. emisje pochodzace z lotow do i z
panstw, ktore sg krajami rozwijajacymi sie,
1 ktorych udziat w catkowitych
przychodach w tonokilometrach w
mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym
wynosi mniej niz 1 % powinny by¢

RR\1017711PL.doc

Poprawka

(10) Bez uszczerbku dla stosowania
miedzynarodowego $rodka rynkowego od
2020 r. emisje pochodzace z lotow do i z
panstw, ktore sg krajami rozwijajacymi sie,
1 ktorych udziat w catkowitych
przychodach w tonokilometrach w
mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym
wynosi mniej niz 1 % powinny by¢

PE522.946v02-00
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zwolnione w okresie 2014-2020. Panstwa zwolnione w okresie 2014-2016. Panstwa

uznawane za kraje rozwijajace si¢ do uznawane za kraje rozwijajace si¢ do
celow niniejszego wniosku to panstwa, celow niniejszego wniosku to panstwa,
ktore w chwili przyjecia niniejszego ktére w chwili przyjecia niniejszego
wniosku korzystajg z preferencyjnego wniosku korzystaja z preferencyjnego
dostepu do rynku Unii zgodnie z dostepu do rynku Unii zgodnie
rozporzadzeniem Parlamentu Z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 978/2012/UE, Europejskiego i Rady nr 978/2012/UE,
czyli te, ktore nie zostaty w 2013 r. czyli te, ktore nie zostaty w 2013 r.
zaklasyfikowane przez Bank Swiatowy zaklasyfikowane przez Bank Swiatowy
jako kraje o wysokim dochodzie lub o jako kraje o wysokim dochodzie lub o
$rednio-wysokim dochodzie. $rednio-wysokim dochodzie.

Uzasadnienie

Obecne odstepstwo powinno miec zastosowanie wytqcznie do 2016 r. oraz nastegpnego
Zgromadzenia ICAO. W oparciu o wnioski wyciggniete podczas Zgromadzenia ICAO w
2016 r. oraz wyniki osiggnigte w jego trakcie Unia moze rozwazyc¢, czy nalezy podjg¢ dalsze
kroki uwzgledniajqgce wyniki negocjacji miedzynarodowych oraz jakie powinny by¢ te kroki.
Przy wygasnieciu biezqcego odstepstwa z koncem 2016 r. ustawodawcy bedg miec
wystarczajgcq ilos¢ czasu, aby zakonczy¢ wszelkie inne procedury wspoldecyzyjne, jakie
mogq okazac¢ sig konieczne, poniewaz data umorzenia uprawnien odpowiadajgcych emisjom
za 2017 r. wypada w kwietniu 2018 r.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 10 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(10a) Loty miedzy regionami najbardziej
oddalonymi okreslonymi w art. 349
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) a kontynentalng
czescig EOG powinny rowniez podlegad
regionalnemu podejsciu rynkowemu.
Wartosci procentowe powinny zostaé
obliczone przez Eurocontrol na podstawie
czesci dltugosci ortodromy miedzy
glownymi lotniskami w kontynentalnej
czesci EOG a regionem najbardziej
oddalonym, ktory znajduje si¢ nie dalej
nig 12 mil od najbardziej wysunigtego
punktu kontynentalnej czesci EOG do
momentu wejscia w Zycie
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Po Zgromadzeniu ICAO w 2016 r.
Komisja powinna przedloiyé
sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, aby
zagwarantowaé uwzglednienie rozwoju
sytuacji na arenie migdzynarodowej oraz
wszelkich kwestii dotyczgcych stosowania
odstepstwa.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt -1 (nowy)
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykut 3 d —ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

RR\1017711PL.doc

miedzynarodowego srodka rynkowego.

Poprawka

skreslony

Poprawka

-1) W art. 3d ust. 4 otrzymuje nastepujqce
brzmienie:

»4. Panstwa czlonkowskie wykorzystujq
przychody uzyskane z rozdzielania
przydziatow w drodze sprzedaZy aukcyjnej
zmierzajgce do przeciwdziatania zmianom
klimatu, w szczegolnosci na szczeblu
miegdzynarodowym, na ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych oraz na
dostosowanie si¢ w krajach rozwijajgcych
do skutkow zmiany klimatu, a takZe na
finansowanie badan i rozwoju w zakresie
tagodzenia i dostosowan, w tym w
dziedzinie aeronautyki i transportu
lotniczego. Przychody ze sprzedazy
aukcyjnej przeznacza si¢ rowniez na

PE522.946v02-00
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Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28 a — ustep 1 — akapit pierwszy — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) wszystkich emisji pochodzacych z lotow

do 1 z panstw spoza Europejskiego Obszaru

Gospodarczego w 2013 r.;

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28 a — ustep 1 — akapit pierwszy — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) emisji pochodzacych z lotow do i z
panstw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) w kazdym roku
kalendarzowym, w okresie od 2014 do
2020 r., w przypadku gdy operator takich
lotéw umorzyt uprawnienia w odniesieniu
do odsetka zweryfikowanych emisji z tych
lotéw podanego zgodnie z zalacznikiem llc

PE522.946v02-00

transport niskoemisyjny. Wplywy ze
sprzedazy aukcyjnej powinny rownie? byé
przekazywane na rzecz Globalnego
Funduszu Efektywnosci Energetycznej
oraz Energii Odnawialnej i na rzecz
ekofunduszu klimatycznego zgodnie

Z ramowgq konwencjq Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
oraz na finansowanie srodkow majgcych
na celu zapobieganie wylesianiu.

Panstwa czltonkowskie regularnie
informujg Komisje o dziataniach
podjetych na mocy akapitu pierwszego.”

Poprawka

a) wszystkich emisji pochodzacych z lotow
do 1 z panstw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) w 2013 r;

Poprawka

b) emisji pochodzacych z lotow do i z
panstw spoza EOG w kazdym roku
kalendarzowym, w okresie od 2014 do
2016 r., w przypadku gdy operator takich
lotow umorzyl uprawnienia w odniesieniu
do odsetka zweryfikowanych emisji z tych
lotow podanego zgodnie z zatgcznikiem llc
lub obliczonego zgodnie z ust. 6;

RR\1017711PL.doc



lub obliczonego zgodnie z ust. 6;

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28 a —ustep 1 — akapit pierwszy — litera b a (howa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28 a — ustep 1 — akapit pierwszy — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

C) emisji pochodzacych z lotow
obstugiwanych przez operatora statku

RR\1017711PL.doc 15/58

Poprawka

ba) emisji pochodzgcych z lotow miedzy
regionami najbardziej oddalonymi
okreslonymi w art. 349 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) a kontynentalng czescig EOG w
kaidym roku kalendarzowym az do
wejscia w Zycie migdzynarodowego srodka
rynkowego w przypadku gdy w celu
odzwierciedlenia odsetka lotow
wykonywanych w obregbie europejskiej
przestrzeni powietrznej operator takich
lotow umorzyt uprawnienia w odniesieniu
do wartosci procentowych, ktore powinny
zostac obliczone przez Eurocontrol na
podstawie czesci dlugosci ortodromy
miedzy glownymi lotniskami

w kontynentalnej czesci EOG a regionem
najbardziej oddalonym, ktory znajduje sie
nie dalej niz 12 mil od najbardziej
wysunigtego punktu kontynentalnej czesci
EOG lub obliczonych zgodnie z ust. 6;

Poprawka

C) emisji pochodzacych z lotow
obstugiwanych przez operatora statku

PE522.946v02-00
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powietrznego wykonujacego niezarobkowe
przewozy lotnicze w kazdym roku
kalendarzowym do 2020 r., w przypadku
gdy emisje, za ktore dany operator statku
powietrznego byt odpowiedzialny w roku
kalendarzowym wynoszg mniej niz 1000
ton;

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28 a — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Zweryfikowane emisje, o ktérych mowa w
ust. 1 lit. b), obliczone zgodnie z
zalacznikiem Ilc sg uznawane za
zweryfikowane emisje operatora statku
powietrznego do celow art. 11a, 12 i 14.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28 a — ustep 2 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisjg

W odniesieniu do dziatalnosci w latach
2013-2020, panstwa czlonkowskie
publikuja liczbe bezptatnych uprawnien do
emisji lotniczych przydzielonych kazdemu
operatorowi do dnia [OP: insert a date 4
months after the entry into force of this
Directive].

PE522.946v02-00

powietrznego wykonujacego niezarobkowe
przewozy lotnicze w kazdym roku
kalendarzowym do 2016 r., w przypadku
gdy emisje, za ktore dany operator statku
powietrznego byt odpowiedzialny w roku
kalendarzowym wynosza mniej niz 1000
ton;

Poprawka

Zweryfikowane emisje, o ktérych mowa w
ust. 1 lit. b) i ba), obliczone zgodnie

z zalagcznikiem Ilc sg uznawane za
zweryfikowane emisje operatora statku
powietrznego do celow art. 11a, 12 i 14.

Poprawka

W odniesieniu do dziatalno$ci w latach
2013-2016, panstwa cztonkowskie
publikuja liczbe bezptatnych uprawnien do
emisji lotniczych przydzielonych kazdemu
operatorowi do dnia [Dz.U.: insert a date 4
months after the entry into force of this
Directive].

RR\1017711PL.doc



Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykut 28 a — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Na zasadzie odstepstwa od art. 3d ust. 3,
liczba uprawnien, ktore majg by¢
sprzedane na aukcji przez kazde panstwo
cztonkowskie w odniesieniu do okresu od
2013 do 2020 r. zostanie zmniejszona, tak
aby odpowiadata udzialowi przyznanych
emisji z lotnictwa wynikajacemu z
zastosowania art. 28 lit. a)-c).

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykut 28 a — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisjg

6. Na zasadzie odstepstwa od przepisow
art. 12 ust. 2a i art. 14 ust. 3, w przypadku
lotow do i z krajow poza EOG, operator
statku powietrznego moze zadecydowac,
ze raport na temat wielkos$ci emisji nie
bedzie zawiera¢ danych wyrazonych za
pomoca warto$ci procentowych podanych
w zalagczniku Ilc, aby emisje te zostaly
obliczone przez wlasciwy organ.
Obliczenia te powinny uwzglednia¢ dane
pochodzace z narzedzia dla niewielkich
zrodet emisji zatwierdzonego przez
Komisj¢ 1 wykorzystujacego dane
dostarczone przez Eurocontrol pochodzace
z jego mechanizmu wspierajacego ETS.
Wiasciwy organ przekazuje wszystkie
takie obliczenia Komisji. Obliczenia emisji
dokonane w takich okolicznos$ciach uznaje
si¢ za zweryfikowane emisje operatora

RR\1017711PL.doc

Poprawka

4. Na zasadzie odstgpstwa od art. 3d ust. 3,
liczba uprawnien, ktore maja by¢
sprzedane na aukcji przez kazde panstwo
cztonkowskie w odniesieniu do okresu od
2013 do 2016 r. zostanie zmniejszona, tak
aby odpowiadata udzialowi przyznanych
emisji z lotnictwa wynikajgcemu

z zastosowania ust. 1 lit. a)-c).

Poprawka

6. Na zasadzie odstepstwa od przepisow
art. 12 ust. 2a i art. 14 ust. 3, w przypadku
lotow do i z krajow poza EOG, a takze
lotow do i 7 lotnisk polozonych

w hajbardziej oddalonych regionach,
operator statku powietrznego moze
zadecydowac, Ze raport na temat wielkosSci
emisji nie bedzie zawiera¢ danych
wyrazonych za pomoca warto$ci
procentowych podanych w zataczniku Ilc,
aby emisje te zostaly obliczone przez
wlasciwy organ. Obliczenia te powinny
uwzglednia¢ dane pochodzace z narze¢dzia
dla niewielkich zrodet emis;i
zatwierdzonego przez Komisj¢

I wykorzystujgcego dane dostarczone przez
Eurocontrol pochodzace z jego
mechanizmu wspierajgcego ETS.
Wiasciwy organ przekazuje wszystkie

PE522.946v02-00
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statkdw powietrznych do celow art. 11a,
12, 14 i 28a.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykul 28 a — ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. Po Zgromadzeniu ICAO w 2016 r.
Komisja przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat dziatan, ktore trzeba bedzie podjgé
w celu wprowadzenia miedzynarodowego
srodka rynkowego, tak aby mial on
zastosowanie do emisji od 2020 r., wraz z
wnioskami dotyczgcymi aktow prawnych
w stosownych przypadkach.

Jesli miedzynarodowy $rodek rynkowy nie
bedzie miat zastosowania od 2020 r.,
wspomniane sprawozdanie bedzie
zawierato propozycje¢ odpowiedniego
zakresu emisji z lotow do 1 z panstw spoza
EOG poczawszy od 2020 r. w przypadku
dalszego braku takiego miedzynarodowego

PE522.946v02-00

takie obliczenia Komisji. Operator
zostanie poinformowany o rezultacie
obliczen dokonanych przez wlasciwy
organ, natomiast obliczenia emisji
dokonane w takich okoliczno$ciach uznaje
si¢ za zweryfikowane emisje operatora
statkdw powietrznych do celow art. 113,
12,14 i 28a.

Poprawka

7. Komisja przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie coroczne
sprawozdanie na temat postepu negocjacji
i przygotowan do Zgromadzenia ICAO w
2016 r., a takze na temat wysitkow Komisji
na rzecg promowania wsrod krajow
trzecich miedzynarodowej akceptacji dla
podejscia opartego na przestrzeni
powietrznej. Po Zgromadzeniu ICAO

w 2016 r. Komisja przedstawi takze
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
specjalne sprawozdanie na temat
osiggnietych przez Zgromadzenie
rezultatow. Jezgeli ratyfikowalny
miedzynarodowy srodek rynkowy zostanie
uzgodniony, takie sprawozdanie zawieraé
bedzie stosowne wnioski stanowigce
odpowied? na te ustalenia. Kaidemu
wnioskowi towarzyszy¢ bedzie szczegotowa
ocena skutkow.

Jesli miedzynarodowy $rodek rynkowy nie
bedzie miat zastosowania od 2020 r.,
wspomniane sprawozdanie bedzie
zawierato propozycje¢ odpowiedniego
zakresu emisji z lotow do 1 z panstw spoza
EOG poczawszy od 2016 r. w przypadku
dalszego braku takiego migdzynarodowego

RR\1017711PL.doc



srodka rynkowego. W sprawozdaniu tym
Komisja uwzgledni rowniez rozwigzania
dotyczace innych kwestii, jakie moga
wyniknaé w zwigzku ze stosowaniem ust.
1-4, przy jednoczesnym zachowaniu
rownego traktowania wszystkich
podmiotow na tej samej trasie”.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik
Dyrektywa 2003/87/WE

srodka rynkowego. W sprawozdaniu tym
Komisja uwzgledni rowniez rozwigzania
dotyczace innych kwestii, jakie moga
wynikna¢ w zwigzku ze stosowaniem ust.
1-4, przy jednoczesnym zachowaniu
rownego traktowania wszystkich
podmiotow na tej samej trasie”.

Zatacznik 11 ¢ — wyjasnienia do tabeli — akapit szosty

Tekst proponowany przez Komisje

W okresie 2014-2020, bez uszczerbku dla
stosowania mi¢dzynarodowego srodka
rynkowego od 2020 r., wartosci
procentowe majace zastosowanie do lotow
miedzy panstwami czlonkowskimi EOG i
krajami rozwijajacymi sig, ktorych udziat
w catkowitych przychodach w
tonokilometrach w miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym wynosi mniej niz 1 %
wynosza zero. Panstwa uznawane za kraje
rozwijajace si¢ do celow niniejszego
wniosku to panstwa, ktore w chwili
przyjecia niniejszego wniosku korzystaja z
preferencyjnego dostepu do rynku Unii
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 978/2012/UE,
czyli te, ktore nie zostaty w 2013 r.
zaklasyfikowane przez Bank Swiatowy
jako kraje o wysokim dochodzie lub o
srednio-wysokim dochodzie.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik

RR\1017711PL.doc

Poprawka

W okresie 2014-2016, bez uszczerbku dla
stosowania miedzynarodowego srodka
rynkowego od 2020 r., wartosci
procentowe majace zastosowanie do lotow
miedzy panstwami czlonkowskimi EOG i
krajami rozwijajacymi sie¢, ktérych udziat
w catkowitych przychodach

w tonokilometrach w miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym wynosi mniej niz 1 %
wynosza zero. Panstwa uznawane za kraje
rozwijajace si¢ do celow niniejszego
wniosku to panstwa, ktore w chwili
przyjecia niniejszego wniosku korzystajg z
preferencyjnego dostepu do rynku Unii
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 978/2012/UE,
czyli te, ktore nie zostaty w 2013 r.
zaklasyfikowane przez Bank Swiatowy
jako kraje o wysokim dochodzie lub o
srednio-wysokim dochodzie.
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Dyrektywa 2003/87/WE

Zatgcznik II ¢ — wyjasnienia do tabeli — akapit szosty a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik

Dyrektywa 2003/87/WE
Zatacznik 11 ¢ — tabela — wiersz 37

Tekst proponowany przez Komisjg

CHINY, w tym HONGKONG, MAKAO i
TAJWAN

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik
Dyrektywa 2003/87/WE

Zatacznik 11 ¢ — tabela — wiersz 147 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Poprawka

Odsetek emisji, 0 ktorych mowa w

art. 28a, dla lotéw do i z regionu
najbardziej oddalonego takze oblicza sie
wedlug poniziszej tabeli, do ktorej przed
przyjeciem zostang wprowadzone wartosci
procentowe wynikajgce mutatis mutandis
ze stosowania tego samego wzoru, na
podstawie najlepszych dostepnych danych,
w tym dostarczonych przez Eurocontrol.

Poprawka

CHINY, w tym HONGKONG i MAKAO

Poprawka

TW - TAJWAN

Zalacznik II ¢ — tabela — po ostatnim wierszu — wiersze 172 a— 172 i (nowe)

PE522.946v02-00
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Gwadelupa
Gujana Francuska
Martynika
Réunion
Saint-Barthélemy
Saint-Martin
Azory

Madera

Wyspy Kanaryjskie
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UZASADNIENIE
Dlaczego niezbedne jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych z lotnictwa?

Poziom emisji gazéw cieplarnianych z lotnictwa szybko wzrasta. Przyjmujac scenariusz
zakladajacy brak dziatan, Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQO)
przewiduje, ze wzrosng one do 1900 Mt do 2040 r.
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Aviation emissions /
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800 - /

600 /
400 +

2010 2020 2030 2040

Zrodto: ICAO

International Aviation Net CO2 Emissions (MT)

Z innych szacunkow wynika poziom 3500-4500 Mt do 2050 r. 3,5 gigaton to 20% wartosci,
do jakiej wedtug IPCC nalezy obnizy¢ poziom globalnych emisji do 2050 r., aby ograniczy¢
zmiang klimatyczna do 2 stopni.
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- Fossil-fuel emissions ] Wediug 5. IPCC (2013) do
251 B 2050 r. nalezy drastycznie

zredukowac poziom
globalnych emisji, jesli
chcemy miec¢ 2/3
prawdopodobienstwa
osiggniecia celu 2 stopni w
2050 .
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Zadanie regulacji emisji z lotnictwa zostatlo postawione ICAO przez wspolnote
mi¢dzynarodowa w 1997 r. w ramach Protokotu z Kioto. Protokdét z Kioto nie jest
wystarczajacy, jesli chodzi o wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi, jednak nie
mozna ignorowaé tego, ze przynajmniej Unia Europejska wywigzala si¢ ze swojego
zobowigzania i ograniczyta emisje. Z drugiej strony nie podjeto zadnych znaczacych dziatan
majacych na celu ograniczenie emisji z lotnictwa.

Niezbedne jest rowniez uczestnictwo przemystu lotniczego w wysitkach majacych na celu
ograniczenie zmian klimatycznych pod katem sprawiedliwego traktowania innych rodzajow
transportu. Niestety lotnictwo jest najmniej przyjaznym $rodowisku rodzajem transportu i
podczas gdy inne rodzaje transportu podlegaja surowym regulacjom oraz wielu podatkom i
optatom, lotnictwem nie zaj¢to si¢ na szczeblu europejskim:

Specific CO, emissions for different transport
modes with average passenger load

Long-distance passenger transport in gramme CO, per person-kilometre

191

coach

railway 5

—

~
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aeroplane I
W
| =
Source: IFEU Heidelberg 2007

average car

Ustawodawstwo od 2008 r., krytyka ze strony panstw trzecich oraz zasadnos¢ tej krytyki

Przepisy obejmujace lotnictwo systemem ETS zostaty przyjete jednoglosnie przez Radg i
wigkszos$cig ponad 90% przez Parlament Europejski po ponad dwuletniej debacie i
zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych stron. Podstawg przepisoOw byto uwzglednienie
wszystkich lotow, ktore startujg z Europy lub w niej laduja. Byto to zatozenie krytykowane
przez panstwa trzecie. Niemniej jednak po wyroku w sprawie wszczetej przez American
Airlines Europejski Trybunat Sprawiedliwosci zdecydowat, ze jest to w petni zgodne z
prawem mie¢dzynarodowym. Pomimo zastrzezen panstw trzecich i nagtasnianych czasem
ogromnych obcigzen dla przemyshu koszty sa bardzo umiarkowane. Zgodnie z ostatnimi
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danymi koszt Ryanair wynosit 0,03 EUR, Easyjet 0,11 EUR (inne linie lotnicze posiadajace
mniej wydajng flot¢ moga mie¢ nieznacznie wyzsze koszty). Koszty zwigzane z podatkami i
optatami naktadanymi przez panstwa czlonkowskie UE lub panstwa trzecie sg znacznie
WYZSZe.

Kraj Prawo koszt lotu

Do 42,18 EUR w zaleznoS$ci od

Niemcy Luftverkehrssteuer portu docelowego
Zjednoczone . .
Kr6lestwo Podatek lotniskowy APD Do ponad 184 GBP na 6000 mil
Stan Miedzynarodowy
. y Podatek od Ustug 16,30 USD na pasazera
Zjednoczone
Transportowych

0,03 EUR (Ryanair)
UE ETS Do 2 EUR/lot migdzykontynentalny
(szacunki Komisji)

7,40 EUR, 10 USD +19 EUR, 25
USD (tylko w Delhi)

Podatek wyjazdowy + 10,3%
Indie optaty za obshugg (optata na
rozwoj lotniska w Delhi)

Do 35 EUR w zaleznosci od

Austria Flugabgabegesetz odleglosci

Jednym z waznych argumentoéw podnoszonych przez panstwa trzecie byto to, ze przepisy
Unii Europejskiej sa nielegalne z uwagi na ich eksterytorialnos¢. Wedtug Trybunatu
Sprawiedliwos$ci ten argument jest bezzasadny, poniewaz przepisy obejmujg wytacznie loty
startujgce w Europie lub tam ladujace. Niemniej jednak obowigzek umorzenia uprawnien jest
oczywiscie wyzszy w przypadku dhuzszego lotu. Jednak nie jest to jedyna cecha przepiséw
UE. Ponadto podatki i optaty krajowe opieraja si¢ na tej samej zasadzie, na przyktad oplata
brytyjska jest znacznie wyzsza w przypadku lotu do Meksyku niz w przypadku lotu do
Kanady, mimo iz odleglo$¢ miedzy Kanadg a Meksykiem to gtownie terytorium Stanow
Zjednoczonych, co wida¢ na ponizszej mapie:
. Lot do Toronto w Kanadzie
podlega optacie APD w
- wysokosci 130 GBP (156 EUR).

Lot w klasie biznesowej z
Londynu do miasta Meksyk (ok.

RR\1017711PL.doc




5000 mil) podlega optacie APD w wysokosci 162 GBP (195 EUR).

Proces ICAOQ i przepisy o podejsciu wstrzymujacym

Mimo iz krytyka jest bezzasadna, Unia Europejska zareagowala na argumenty panstw
trzecich. Stwierdzono, ze przepisy europejskie sg przeszkodg dla porozumienia
migdzynarodowego. Powyzsze nigdy nie byto prawda, jednak aby okaza¢ dobrg wolg,
Komisja zaproponowata ograniczenie systemu do lotow wewnatrzunijnych na jeden rok, aby
w trakcie Zgromadzenia Ogolnego ICAO we wrze$niu i pazdzierniku 2013 r. sprobowac
znalez¢ lepsze porozumienie.

W przepisach podano wyraznie:

,, Odstepstwo przewidziane w niniejszej decyzji odnosi sie wylqcznie do emisji lotniczych za

2012 r.”.

(10) (...) Unia wprowadza to odstepstwo, by utatwié osiggniecie na 38. sesji Zgromadzenia
ICAO porozumienia w sprawie realistycznego harmonogramu opracowania
migdzynarodowego srodka rynkowego na okres po 38. sesji Zgromadzenia ICAO oraz ram
majqgcych utatwié¢ catosciowe stosowanie krajowych i regionalnych srodkow rynkowych do
lotnictwa miedzynarodowego do czasu wprowadzenia miedzynarodowego srodka rynkowego.

Podczas Zgromadzenia ICAO we wrze$niu 1 pazdzierniku 2013 r. przyjeto rezolucje, w ktorej
uwzgledniono zobowigzanie do ,,opracowania mi¢dzynarodowego $rodka rynkowego
dotyczacego lotnictwa migdzynarodowego, z uwzglednieniem prac, do ktéorych wezwano w
ustepie 19”. Jest to wazny krok, jednak niestety rezolucja obejmuje rowniez wiele warunkoéw i
warunkow wstepnych. W zwiazku z powyzszym nie jest wcale pewne, czy podczas
Zgromadzenia ICAO w 2016 r. naprawde uda si¢ wprowadzi¢ jasne reguly dotyczace
mi¢dzynarodowego srodka rynkowego. Wzieto pod uwagg fakt, ze w trakcie Zgromadzenia
ICAO w 2001 r. wyrazono zgode na handel emisjami, jednak niestety nie poczyniono
zadnych faktycznych postepow:

Zgromadzenie ICAO 2001: Zgromadzenie ICAO 2013:

c¢) Handel emisjami: 18. Podejmuje decyzj¢ o opracowaniu
¢) Wyraza zgode na opracowanie 0gélnoéyviat0w§go srodka rynkowego
otwartego systemu handlu emisjami | dla lotnictwa migdzynarodowego, z

dla lotnictwa miedzynarodowego; uwzglgdnieniem prac, do ktérych
wezwano w ustepie 19;

W poréwnaniu ze znaczgco odmiennymi postepami Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu nalezy przyzna¢, ze nawet 19. konferencja
klimatyczna COP w Warszawie przyniosta bardziej konkretne i pozytywne wyniki niz
Zgromadzenie ICAO. Bardzo waznym uwarunkowaniem ze strony Unii Europejskiej, aby
wprowadza¢ dalsze zmiany w ustawodawstwie unijnym, byto przyjecie ram systemow
krajowych i regionalnych, jak na przyktad system UE. Niestety to si¢ nie stato.

Przemyst lotniczy, reprezentowany gltdéwnie przez IATA, niestety w znacznym stopniu dziatat
przeciwko Unii Europejskiej w procesie ICAQO, jednak z drugiej strony nalezy przyznac, ze
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IATA przyczynito si¢ do procesu ogélnoswiatowego. Zobowigzanie podmiotow

przemystowych do zredukowania emisji o 50% do 2050 r. wychodzi znacznie dalej niz tekst
ICAO.

Konsekwencje dla UE po Zgromadzeniu ICAO

Wiele zainteresowanych stron, jak na przyktad Zrzeszenie Europejskich Przewoznikow
Niskokosztowych ELFAA, ktore reprezentuje niemal 50% lotow wewnatrzunijnych, wiele
organizacji pozarzadowych oraz wielu postéw do Parlamentu wniosto o niewprowadzanie
zmian do istniejacych przepisow. Oznaczatoby to, ze petny system ETS, obejmujacy loty
migdzynarodowe, ktore startuja w Europie i tam laduja, na catym ich dystansie, powinien
zosta¢ wprowadzony od 1 maja przysztego roku. Inni (wiele stron zainteresowanych
nieoficjalnie przyjmuje to stanowisko) opowiadaja si¢ za przedtuzeniem obowigzujacych
przepisow o podejsciu wstrzymujacym do 2016 r. lub nawet do 2020 r., co oznaczatoby, ze
przez wiele lat system obejmuje wytacznie loty wewnatrzunijne, nawet jesli lataja one w
europejskiej przestrzeni powietrznej.

Whiosek Komisji uwzgledniajacy podejscie oparte na przestrzeni powietrznej stanowi
kompromis miedzy tymi dwiema skrajno$ciami:

Proportion of the flight
covered by the EU ETS

4

Zrodto: Komisja Europejska
Oznacza to, ze wszystkie loty, ktore startujg w Europie 1 tam Iaduja sg objete systemem w

zakresie dotyczacym dystansu przebytego w europejskiej przestrzeni powietrznej. Na
przyktad lot z Paryza lub z Londynu na lotnisko w Stambule (jest to bardzo wazne, poniewaz
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w Stambule ma zosta¢ otwarte najwicksze lotnisko $wiata) zostanie objety do granicy Grecji,
co oznacza niemal 100%. W ramach przepisow o podejsciu wstrzymujacym ten lot nie
zostalby nim objety w ogdle. Emisje z lotu do portu przesiadkowego w Emiratach w ramach
podejscia opartego na przestrzeni powietrznej bytyby pokryte niemal w 50%.

Whiosek sprawozdawcy

Sprawozdawca zasadniczo popiera wniosek Komisji Europejskiej. Nadal jest przekonany, ze
nacisk ze strony panstw trzecich jest bezzasadny, nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze proces
migdzynarodowy moze ucierpie¢ na skutek petnego wdrozenia systemu. Podej$cie oparte na
przestrzeni powietrznej ma wiele korzy$ci w pordwnaniu z przepisami o podejsciu
wstrzymujacym:

1)

2)

3)

4)

Ochrona srodowiska i klimatu:
Whiosek Komisji obejmuje ok. 40% emisji w poréwnaniu z pierwotnymi przepisami o
podejsciu wstrzymujacym, ktore obejmowaty tylko ok. 20%.

Konsekwencje dla negocjacji migdzynarodowych:

Zwykle rozszerzenie przepisOw o podejéciu wstrzymujacym mogloby by¢ postrzegane
jako bezwarunkowa kapitulacja ze strony Unii Europejskiej. Jesli obserwuje si¢ postep
na szczeblu miedzynarodowym, jest to spowodowane gtownie naciskiem ze strony
Unii Europejskiej. Wiele wnioskow rozpatrywanych w ramach ICAO nie obnizyloby
w rzeczywistosci emisji z lotnictwa, ale uwzglednia si¢ tylko wzrost neutralny pod
wzgledem CO2 od 2020 r. Gléwna strategia ICAO opiera si¢ na zobowigzaniach
offsetowych (ktore oznaczajg gtdéwnie mechanizmy wlasciwego rozwoju — CDM) oraz
na biopaliwach. Uwzgledniajac krytyczng dyskusj¢ na temat tych dwoch
instrumentow w Unii Europejskiej, wazne jest, aby moc wskazac alternatywe. Nasz
system w rzeczywistosci zmusza do redukcji emisji, nawet jesli tylko o 5%.

Konkurencyjno$¢ europejskich lotnisk i przemystu lotniczego:

Whiosek dotyczacy podejscia wstrzymujacego wptywa na sytuacje konkurencyjnosci
europejskich linii lotniczych 1 lotnisk. Duze we¢zty lotnicze w poblizu Unii
Europejskiej, np. Stambul, skorzystaja, jesli je przedtuzymy. Linie lotnicze, ktore
latajg gtownie wewnatrz Europy sg w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem
konkurencyjnosci w poréwnaniu z liniami lotniczymi, ktore moga korzystac z
wzajemnego subsydiowania lotdow wewnatrz Unii Europejskie;j.

Sytuacja prawna:

Zgodnie z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i z konwencja

z Chicago jest oczywiste, ze podejscie oparte na przestrzeni powietrznej jest w petni
zgodne z prawem mi¢dzynarodowym. Na poczatku wrzesnia Rada ICAO jednoglo$nie
poparta podejscie oparte na przestrzeni powietrznej. Rezolucja ICAO nie obejmujgca
podejScia opartego na przestrzeni powietrznej nie jest prawnie wigzgca w tym
zakresie, poniewaz UE oraz wiele innych podmiotow zgtosito do niej zastrzezenia.

Poprawki proponowane przez sprawozdawce

Sprawozdawca proponuje, aby w mozliwie najwigkszym stopniu zachowac tres¢ wniosku
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Komisji, jednak zasadne wydaje si¢ wprowadzenie kilku poprawek.

1. Sytuacja prawna po 2016 r.:
Poprawka do dyrektywy jest uzasadniona wytacznie dlatego, ze oczekuje si¢ przelomu
w dazeniu do prawnie wigzacej umowy w zakresie miedzynarodowego lotnictwa w
2016 r. Jest to realna mozliwos$¢, jednak nic nie jest pewne. Dlatego tez rozsadne jest
ograniczenie podejscia opartego na przestrzeni powietrznej do 2016 r. a nastgpnie
ponowne wprowadzenie petnego systemu ETS od 2017 r. Jesli w trakcie ICAO w
2016 r. faktycznie zostanie przyjete porozumienie miedzynarodowe, Unia Europejska
powinna by¢ gotowa, aby wprowadzi¢ stosowne zmiany do przepisow.

2. Poprawki majace na celu zwi¢kszenie dazen i integralnosci z punktu widzenia
srodowiska oraz zagwarantowanie sprawiedliwego traktowania na rowni
Z innymi sektorami przemystu:
Poziom sprzedazy aukcyjnej w ETS w lotnictwie wynosi tylko 15% w poréwnaniu ze
srednig 40% w pozostatych sektorach przemyshu. Stopa ograniczenia wynosi tylko 5%
w poréwnaniu z 21% w pozostalych sektorach przemystu. Ten aspekt byt zawsze
krytykowany a Parlament Europejski juz w latach 2007-2008 w trakcie procedury
ustawodawczej wnosil o roOwnie traktowanie wszystkich sektoréw przemystu.
Podejscie oparte na przestrzeni powietrznej redukuje emisje objete ETS do 40% w
porOwnaniu z pierwotnym systemem. Aby ograniczy¢ szkodliwy wptyw na
srodowisko zasadnym jest podwyzszenie poziomu sprzedazy aukcyjnej, niezbedna jest
réwniez redukcja emisji (stopa ograniczenia) co najmniej do poziomu, ktory
obowigzuje inne sektory przemystu juz od poczatku 2013 r.

Wdrozenie istniejacego ustawodawstwa UE jest kluczowe dla jakiegokolwiek postepu

Uwage sprawozdawcy zwrocit fakt, ze pomimo iz system EU ETS jest ograniczony do lotow
wewnatrzunijnych, obecnie niektore panstwa cztonkowskie wydaja si¢ waha¢ nad
wdrozeniem przepisoOw. Panstwa trzecie, takie jak Chiny 1 Indie, odmawiajg umorzenia
uprawnien dotyczacych lotéw w Europie, jak na przyklad z Frankfurtu do Londynu.
Sprawozdawca uwaza za niedopuszczalne prowadzenie rozmow z Rada na temat
jakichkolwiek wynikéw wniosku ustawodawczego zanim nie bedzie jasne, ze zostaty
wdrozone 1 tak bardzo ograniczone przepisy o podejs$ciu wstrzymujacym. Nie mozemy
zaakceptowac tego, ze panstwa trzecie, takie jak Chiny i Indie, odmawiaja przestrzegania
przepisdéw europejskich, podczas gdy prowadzg dziatania wewnatrz Unii Europejskie;.

Przyjecie do kwietnia jest kwestig kluczowg

Wszystkie podmioty, ktore nie chcg zachowania systemu EU ETS dla lotnictwa w pierwotnej
formie, co oznaczaloby, ze wszystkie loty migdzykontynentalne sa objete od startu do miejsca
docelowego, musza dazy¢ do porozumienia w sprawie zmienionej dyrektywy do kwietnia,

W przeciwnym przypadku od 1 maja nalezy wdrozy¢ oryginalne przepisy. Dlatego tez
uzgodniono ambitne ramy czasowe, rowniez z osobami odpowiedzialnymi w Komisji
Transportu. Sprawozdawca uwaza, ze niezbedne jest dojscie do porozumienia w sprawie
poprawek 1 wyraza che¢ rozmowy ze stronami zaangazowanymi, jednak nie zaleca
Parlamentowi Europejskiemu ograniczenia kompromisu do przedtuzenia podejscia
wstrzymujacego.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace;j
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie w celu wprowadzenia w zycie do 2020 r. porozumienia
migdzynarodowego w sprawie stosowania jednego mi¢dzynarodowego $rodka rynkowego do
emisji z mi¢dzynarodowego lotnictwa

(COM(2013)0722 — C7-0374/2013 — 2013/0344(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Eija-Riitta Korhola

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Kontekst ogolny

Zmiana klimatu to problem globalny, ktory nalezy rozwigza¢ takze na poziomie globalnym.
Wilaczenie lotnictwa do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) byto
decyzja podjeta ze wzgledu na maty postep w dzialaniach ICAO; decyzja ta w chwili jej
podejmowania wydawala si¢ stuszna. Miata ona stanowi¢ przyktad do nasladowania, ktory
zachecilby spotecznos¢ miedzynarodowa do opracowania prawdziwie globalnego
rozwigzania. Wiele panstw planowato juz w tym czasie srodki rynkowe (MBM), jednak
globalne porozumienie zdawato si¢ nadal odlegte. Niemniej jednak po przyjgciu unijnego
systemu ETS w lotnictwie, objecie przepisami UE przewoznikow panstw trzecich stato si¢
natychmiast tematem budzacym wielki niepokoj i szybko przyniosto widoczne skutki. Od
poczatku 2012 r. w trakcie wdrazania EU ETS w lotnictwie panstwa cztonkowskie 1 ich linie
lotnicze narazone byty na dzialania odwetowe ze strony panstw trzecich, ktore w duzym
stopniu ostabity konkurencyjnos¢ i potencjat wzrostu linii lotniczych. W zwiazku z tym i ze
wzgledu na wyrazng nieche¢ panstw trzecich do wspolpracy i zapewnienia zgodnosci z EU
ETS Unia Europejska musiata ,,wstrzymac zegar” — od tego momentu decyzja ta okazala si¢
prawidlowa i stuszna.

Aktualna sytuacja

W opinii sprawozdawczyni istnieje kilka powodow, dla ktérych nalezy umozliwi¢ swobodng
realizacj¢ dziatan ICAQO, nie usitujac jednoczesnie w dalszym ciggu narzuca¢ wewnetrznego
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prawodawstwa UE panstwom trzecim, co nie tylko zagrozitloby samym dziataniom ICAQO,
lecz takze naraziloby panstwa cztonkowskie i linie lotnicze UE na dalsze dzialania odwetowe
1 spory handlowe. Po pierwsze, decyzje dotyczace globalnego srodka rynkowego zostaty
podjete, a proces ten jest w trakcie realizacji; ICAO to jedyny organ, ktéry moze wypracowaé
rozwigzanie globalne. Po drugie, mechanizm globalny jest wyraznie i czynnie wspierany po
raz pierwszy takze poza UE, przy zaangazowaniu gtownych graczy. Po trzecie, wszystkie
zainteresowane strony, w tym linie lotnicze i przemyst lotniczy, wspieraja to globalne
rozwigzanie, ktore nigdy wczesniej nie bylo tak bliskie osiggnigcia. Panstwa sg gotowe,
bardziej zaangazowane i chetne do porozumienia niz miato to miejsce dotychczas. Ponadto
propozycja UE dotyczaca przestrzeni powietrznej zostata odrzucona przez ICAO.

Whiosek

Sprawozdawczyni uwaza, ze w zwiazku z powyzszym UE musi by¢ aktywnym podmiotem
dzialajacym na rzecz wspierania globalnego porozumienia, a nie podmiotem kontynuujagcym
dziatania jednostronne, ktore spowoduja jedynie cofniecie procesu. Unia Europejska musi
unika¢ jakichkolwiek dziatan, ktére beda postrzegane przez naszych partnerow
migdzynarodowych jako niekonstruktywne i ktore utrudnig negocjacje ICAO. Wszelkie
sprawozdania panstw trzecich dotyczace tej propozycji wskazuja na sytuacj¢ zupelnie
odwrotng, w zwigzku z czym sprawozdawczyni sugeruje, by nadal stosowa¢ strategie
,»Wstrzymywania zegara” wewnatrz Europejskiego Obszaru Gospodarczego az do 2016 r.
Dzigki zakresowi EU ETS Unia Europejska nadal petnitaby takze rolg przywodcy w
poczatkowych dziataniach na rzecz ograniczenia emisji pochodzacych z lotnictwa. Nawet
jesli UE ma wytaczne prawo do stanowienia prawa na wlasnym terytorium, sprawozdawczyni
uwaza, ze nie jest to wlasciwa droga, jesli chcemy znalez¢ prawdziwe globalne rozwigzanie.
Dyplomacja w dziedzinie klimatu oznacza, ze kazda zaangazowana strona musi by¢ graczem
zespolowym, dazacym do osiggania wzajemnego celu przy wykorzystaniu wzajemnych
srodkow. Ponadto, aby znalez¢ globalne rozwigzanie, priorytety UE musza zabezpieczac
dobrg kondycje naszego przemystu lotniczego, jego konkurencyjnos¢ oraz mozliwosci
operacyjne w tym niezwykle konkurencyjnym obszarze.

Ze wzgledu na wyzej wymienione powody sprawozdawczyni sugeruje, aby utrzymac przepisy
wewnetrzne Europejskiego Obszaru Gospodarczego dotyczace ,,wstrzymania zegara” az do
zgromadzenia ogolnego ICAO w 2016 r. w celu opracowania prawdziwie globalnego
rozwigzania, ktore bedzie w petni korzystne dla klimatu oraz wszystkich zaangazowanych
podmiotow.

POPRAWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, jako do komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie nastepujacych poprawek:
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Unia dazy do zawarcia przysztego
miedzynarodowego porozumienia
majacego na celu kontrolg emisji gazow
cieplarnianych z lotnictwa, a w
migdzyczasie ogranicza wplyw wywierany
na zmiane klimatu przez dziatalnosé
lotniczg prowadzong z i do lotnisk w Unii
za pomocq autonomicznych dziatan. Aby
zapewnidé, ze cele te nawzajem sig
uzupeltniajq, a nie pozostajg w
sprzecznosci, naleiy wzigé pod uwage
rozwdj sytuacji na forach
mie¢dzynarodowych i stanowiska na nich
przyjmowane, a w szczegolnosci
uwzglednié rezolucje zawierajqcq
skonsolidowane okreslenie polityk i
praktyk ICAO w zakresie ochrony
srodowiska przyjetg na 38. sesji
Zgromadzenia ICAO.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisjg

(2) W zwigzku 7 tym pozqdane jest
tymczasowe uznanie wymogow
okreslonych w dyrektywie 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady* za
spetnione, w przypadku gdy spelnione sq
zobowigzania w odniesieniu do pewnego
odsetka emisji pochodzqgcych z lotow do i 7
lotnisk w panstwach trzecich. Podejmujqc
tego rodzaju kroki Unia podkresla, Ze
wymogi mogq by¢ stosowane w
odniesieniu do pewnego odsetka emisji
pochodzgcych 7 lotow do i 7 lotnisk w
panstwach Europejskiego Obszaru

PE522.946v02-00

Poprawka

(1) Unia dazy do zawarcia przysztego
miedzynarodowego porozumienia
majacego na celu kontrolg emisji gazow
cieplarnianych z lotnictwa. Rozwoj
sytuacji na forach migdzynarodowych i
stanowiska na nich przyjmowane bedq
brane pod uwage, a w szczego6lnosci
uwzgledniona zostanie rezolucja
zawierajgca skonsolidowane okreslenie
polityk i praktyk ICAO w zakresie ochrony
srodowiska przyjeta na 38. sesji
Zgromadzenia ICAO.

Poprawka

skreslony
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Gospodarczego (EOG) w taki sam sposob,
Jjak wymogi prawne mogq zostaé natozone
na wiekszq ilos¢ emisji pochodzgcych z
lotdw do i z takich lotnisk.

4 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13
pazidziernika 2003 r. ustanawiajqgca
system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz.U. L 275z 25.10.2003, s. 32).

Uzasadnienie

Motyw skreslony ze wzgledu na ograniczenie zakresu dyrektywy wylgcznie do lotow wewnqgtrz

Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Stosowanie dyrektywy 2003/87/WE w
dalszym ciggu opiera si¢ na przylocie lub
odlocie 7 lotnisk w Unii, aby moglo ono
jednak by¢ prostym i wykonalnym
sposobem ograniczenia stosowania
regionalnych srodkow rynkowych w ciggu
7 lat do chwili, kiedy zacznie
Junkcjonowaé miedzynarodowy srodek
rynkowy, wartosci procentowe zostaly
obliczone przez Eurocontrol na podstawie
czesci dlugosci ortodromy miedzy
glownymi lotniskami w EOG i w
panstwach trzecich, ktora jest nie wigksza
nig 12 mil od najbardziej wysunigtego
punktu linii brzegowej w EOG. W zwigzku
z tym, Unia nie uwaza, ze
miedzynarodowy srodek rynkowy
powinien opiera¢ si¢ na konkretnych
kwestiach dotyczgcych przestrzeni
powietrznej, w poréwnaniu z przylotem
lub odlotem 7 lotnisk, adekwatnosé
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skreslony

Poprawka
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wartosci procentowych ograniczono do
okresu do 2020 r. Jezeli migdzynarodowy
srodek rynkowy nie zostanie uzgodniony
na 39.

Uzasadnienie

Motyw skreslony ze wzgledu na ograniczenie zakresu dyrektywy wytgcznie do lotow wewngtrz
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(6) W celu ustalenia odsetka skreslony
zweryfikowanych emisji dotyczgcych lotow

do i 7 lotnisk w panstwach trzecich,

konieczna jest znajomosé emisji z calego

lotu. Emisje nieobjete powyZszym

odsetkiem nie sq jednak brane pod uwage.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(7) Ponadto w odniesieniu do lotéw do i z skreslony
panstw trzecich, operator statku

powietrznego powinien zamiast

raportowania zweryfikowanych emisji z

tych lotow mieé¢ mozliwos¢é wyboru

postuzienia si¢ szacunkiem emisji 7 takich

lotow, ktore nie wykraczajq poza panstwa

EOG, tak doktadnym na ile to mozliwe.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 9
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Tekst proponowany przez Komisje

(9) Zastosowanie wartosci procentowych skreslony
do zweryfikowanych emisji z lotéw do i z
lotnisk w panstwach trzecich lub
zastosowanie metod alternatywnych przez
operatorow powinny odnosi¢ sie do emisji
poczgwszy od roku 2014 w celu
zapewnienia operatorom odpowiedniej
ilosci czasu na zrozumienie tego rodzaju
podejscia przy planowaniu swojej
dziatalnosci w zakresie przewozow
lotniczych.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Bez uszczerbku dla stosowania skreslony
miedzynarodowego srodka rynkowego od
2020 r. emisje pochodzgce z lotow do i z
panstw, ktore sq krajami rozwijajgcymi
sie, i ktorych udzial w catkowitych
przychodach w tonokilometrach w
miedzynarodowym lotnictwie cywilnym
wynosi mniej niz 1 % powinny byé
zwolnione w okresie 2014-2020. Panstwa
uznawane za kraje rozwijajgce si¢ do
celow niniejszego wniosku to panstwa,
ktore w chwili przyjecia niniejszego
wniosku korzystajq 7 preferencyjnego
dostepu do rynku Unii zgodnie 7
rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 978/2012/UE,
czyli te, ktore nie zostaly w 2013 r.
zaklasyfikowane przez Bank Swiatowy
jako kraje o wysokim dochodzie lub o
srednio-wysokim dochodzie.

RR\1017711PL.doc 35/58

Poprawka

Poprawka

PE522.946v02-00

PL



PL

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28 a —ustep 1 — akapit pierwszy — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

wszystkich emisji pochodzacych z lotow
do 1 z panstw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego w 2013 r;

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28 a — ustep 1 — akapit pierwszy — litera b

Tekst proponowany przez Komisjg

b) emisji pochodzqcych 7 lotow do i
panstw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) w kaZdym roku
kalendarzowym w okresie od 2014 do
2020 r., w przypadku gdy operator takich
lotow umorzyl uprawnienia w odniesieniu
do odsetka zweryfikowanych emisji z tych
lotow podanego zgodnie 7 zalgcznikiem
Ilc lub obliczonego zgodnie z ust. 6;

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 —ustep 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28 a —ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje
Zweryfikowane emisje, o ktorych mowa w

ust. 1 lit. b), obliczone zgodnie z
zalgcznikiem Ilc sq uznawane za

PE522.946v02-00

Poprawka

wszystkich emisji pochodzacych z lotow
do 1 z panstw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego w kazdym roku
kalendarzowym poczgwszy od 2013 r. do
2020 r. wlgcznie;

Poprawka
skreslona
Poprawka
skreslony
RR\1017711PL.doc



zweryfikowane emisje operatora statku
powietrznego do celdw art. 11a, 12 i 14.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykul 28 a —ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

Na zasadzie odstepstwa od art. 3g, 12, 151
18a, w przypadku gdy catkowite roczne
emisje operatora statku powietrznego
wynoszg mniej niz 25 000 ton uznaje si¢ je
za emisje zweryfikowane, jesli okre$lone
s one przy zastosowaniu narzedzia dla
niewielkich Zrodel emisji zatwierdzonego
przez Komisje i wykorzystujgcego dane
dostarczone przez Eurocontrol pochodzgce
z jego mechanizmu wspierajacego ETS, a
panstwa czlonkowskie moga wprowadzié¢
uproszczone procedury dla operatorow
statkow powietrznych wykonujacych
niezarobkowe przewozy lotnicze, o ile
zapewniona jest przynajmniej taka
doktadnos¢, jakg gwarantuje takie
narzedzie.

Poprawka

Na zasadzie odstepstwa od art. 3g, 12, 151
18a, w przypadku gdy catkowite roczne
emisje operatora statku powietrznego
Wynoszg mniej niz 25 000 ton uznaje si¢ je
za emisje zweryfikowane, jesli okreslone
sg one przy wykorzystaniu danych
dostarczonych przez Eurocontrol
pochodzgcych z jego mechanizmu
wspierajagcego ETS, a panstwa
cztonkowskie moga wprowadzié
uproszczone procedury dla operatorow
statkow powietrznych wykonujacych
niezarobkowe przewozy lotnicze, o ile
zapewniona jest przynajmniej taka
doktadnos¢, jaka gwarantuje takie
narzedzie.

Uzasadnienie

Rola narzedzia dla niewielkich zZrodet emisji nie jest w tym kontekscie oczywista, poniewaz
raport na temat wielkosci emisji mozna uzyskac¢ z mechanizmu wspierajgcego ETS, jesli
przewoznik ma licencje na korzystanie z tego programu.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykut 28 a —ustgp 6
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Tekst proponowany przez Komisje

6. Na zasadzie odstepstwa od przepisow
art. 12 ust. 2a i art. 14 ust. 3 w przypadku
lotow do i z krajow poza EOG operator
statku powietrznego moze zadecydowad, ze
raport na temat wielkosci emisji nie bedzie
zawierad danych wyraZonych za pomocq
wartosci procentowych podanych w
zalgczniku Ilc, aby emisje te zostaly
obliczone przez wlasciwy organ.
Obliczenia te powinny uwzgledniaé dane
pochodzgce 7 narzedzia dla niewielkich
Zrodel emisji zatwierdzonego przez
Komisje i wykorzystujgcego dane
dostarczone przez Eurocontrol
pochodzgce 7 jego mechanizmu
wspierajgcego ETS. Wiasciwy organ
przekazuje wszystkie takie obliczenia
Komisji. Operator zostanie
poinformowany i zaakceptuje wynik
obliczen dokonanych przez organ, a
obliczenia emisji dokonane w takich
okolicznosciach uznaje sie za
zweryfikowane emisje operatora statkow
powietrznych do celdw art. 11a, 12, 14 i
28a.

Poprawka 13
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Zalgczniki zmienia si¢ w zgodnie 7
zalgcznikiem do niniejszej dyrektywy.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik
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skreslony

skreslony

Poprawka

Poprawka
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

[...] skreslony
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace;j
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie w celu wprowadzenia w zycie do 2020 r. porozumienia
migdzynarodowego w sprawie stosowania jednego mi¢dzynarodowego $rodka rynkowego do
emisji z mi¢dzynarodowego lotnictwa

(COM(2013)0722 — C7-0374/2013 — 2013/0344(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Mathieu Grosch

ZWIEZLE UZASADNIENIE
Kontekst ogolny

Obecnie lotnictwo odpowiedzialne jest za ok. 3% ogotu emisji gazow cieplarnianych, a ich
poziom rosnie w bardzo szybkim tempie. Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) oszacowala, ze poziom emisji CO2 z lotnictwa w latach 1990 — 2006
prawie si¢ podwoil. Tymczasem wzrost poziomu emisji pochodzacych z paliw kopalnych
wyniost 34%. ICAO przewiduje, ze do 2020 r., czyli w okresie, w ktorym UE zobowigzata si¢
ograniczy¢ emisje CO2 0 20% w stosunku do poziomu z 1990 r., ich poziom wzrosnie o 63 —
88%.

Z ociepleniem globalnym mozna skutecznie walczy¢ jedynie na szczeblu migdzynarodowym.
Emisje dwutlenku wegla czy zmiana klimatu to zjawiska wykraczajace poza granice krajowe.
Z tego wzgledu na catym §wiecie powinno si¢ przyjac takie same cele klimatyczne. Mozna to
osiggna¢ jedynie w drodze porozumienia zawartego na szczeblu ICAO.

W 2013 r. Zgromadzenie ICAO uznalo, ze do promowania zrownowazonego wzrostu w
lotnictwie niezbedne beda srodki rynkowe oraz ze wykonalne sg trzy opcje realizacji systemu
srodkow rynkowych (obowigzkowe rozliczenia wzajemne z podzialem przychodow lub bez
takiego podziatu oraz handel emisjami). Postanowiono opracowa¢ mi¢dzynarodowy system
srodkow rynkowych 1 podja¢ decyzje w tej sprawie na Zgromadzeniu w 2016 r. Rozwigzanie
mialoby by¢ wdrazane od 2020 r.

Whniosek Komisji
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Najnowszy wniosek Komisji zaktada catkowite wytgczenie lotéw wykonywanych do panstw
trzecich w 2013 r. i ograniczenie systemu handlu uprawnieniami do emisji w taki sposob, aby
w latach 2014 — 2020 obejmowat on tylko cze$¢ miedzynarodowych lotow wykonywanych w
przestrzeni lotniczej EOG (12 mil morskich od najdalszego punktu zewng¢trznej linii
brzegowej wyznaczajacej terytorium EOG).

Loty z panstw o niskich i $rednio-niskich dochodach posiadajacych mniej niz 1% udziatu w
miedzynarodowym lotnictwie mialyby zosta¢ wytaczone, zgodnie z trescig uchwaty ICAO.
Ponadto wyznaczono nowe poziomy wylaczen w odniesieniu do operatoréw odrzutowcdw
biznesowych. Rozwigzanie takie przyjmuje si¢ z zadowoleniem, poniewaz pozwala ono na
duze oszczednosci w obszarze kosztow zapewnienia zgodnosci, a jednoczes$nie nie wptywa w
znacznym stopniu na unikanie emisji.

Ogolnoswiatowe porozumienie na szczeblu ICAO stanowi rozwiazanie dlugoterminowe

Chociaz wylaczenie panstw o niskich dochodach nawigzuje do waznego aspektu uchwaty
ICAO, stosowanie podejscia opartego na przestrzeni powietrznej mogltoby podwazy¢
znaczenie mi¢dzynarodowej dobrej woli, ktora bedzie niezbedna do osiagnigcia
og6lnoswiatowego porozumienia w 2016 r. Ryzyko jest wieksze, poniewaz brakuje
powszechnie przyjetej definicji ,,europejskiej przestrzeni powietrznej”. W niniejszej opinii
wyraza si¢ zatem poparcie dla wydtuzenia tzw. podejScia wstrzymujacego, ktore przyjeto na
2012 r., az do kolejnego Zgromadzenia ICAO.

W tym okresie Komisja powinna podja¢ bardziej intensywne rozmowy dwustronne i
wielostronne z panstwami trzecimi celem promowania porozumienia ICAO oraz zachgcania —
w ramach $rodka tymczasowego — do przystgpowania do systemu handlu uprawnieniami do
emisji lub przyjmowania poréwnywalnych srodkéw. Towarzyszy¢ powinny temu rowniez
inne dziatania stuzace ograniczaniu emisji z lotnictwa, w szczegdlnosci ustanowienie
,jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej”, ktora pozwolitaby ograniczy¢ opdznienia i
rozbiezno$ci w zakresie kontroli ruchu powietrznego.

Potrzeba stabilnoSci

Za wydluzeniem podej$cia wstrzymujacego przemawia rowniez czgstotliwos$¢ zmian, jakie
miaty miejsce w sektorze w przeciagu ostatnich lat. Poczatkowy system ogloszony w 2012 r.
zakladat objecie systemem handlu uprawnieniami do emisji wszystkie loty do 1 z Europy.
Faktyczny system na 2012 r. wytaczat loty do i z panstw trzecich. Obecnie Komisja
proponuje stosowac dalej to wylaczenie rowniez w odniesieniu do 2013 r., a nastgpnie
wprowadzi¢ trzeci system na lata 2014 — 2020.

Sprawozdawca sugeruje tymczasem utrzymanie systemu z 2012 r. co najmniej do 2016 ., a
nawet do 2020 r., jezeli kolejne Zgromadzenie ICAO osiagnie porozumienie w kwestii
wprowadzenia od 2020 r. srodkow ogdélno$wiatowych. Jezeli porozumienie nie zostatoby
osiggnigte, w 2017 r. wprowadzono by podejscie oparte na przestrzeni powietrzne;.

Takie rozwigzanie maksymalnie zwigkszytoby szanse na osiggni¢cie migdzynarodowego
porozumienia bez kwestionowania prawa UE do regulowania wiasnej przestrzeni powietrznej,
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ktore to prawo gwarantowane jest konwencjg chicagowska oraz zostato podtrzymane przez
Trybunal Sprawiedliwos$ci. Unia Europejska okazataby w ten sposéb migdzynarodowym
partnerom gotowos¢ do konstruktywnej pracy w drodze migdzynarodowych 1 dwustronnych
negocjacji. Databy réwniez do zrozumienia, ze oczekuje od ICAO dowodoéw zaangazowania
w podjecie decyzji w 2016 r. oraz ze kolejne opdznienia bytyby niedopuszczalne.

POPRAWKI

Komisja Transportu 1 Turystyki zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci, jako do komisji przedmiotowo wtasciwej,

o wzigcie pod uwage nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Unia dazy do zawarcia przysztego
miedzynarodowego porozumienia
majgcego na celu kontrole emisji gazow
cieplarnianych z lotnictwa, a w
miedzyczasie ogranicza wplyw wywierany
na zmiang klimatu przez dzialalnosé
lotniczq prowadzong z i do lotnisk w Unii
za pomocq autonomicznych dziatan. Aby
zapewnié, ze cele te nawzajem sie
uzupetniajg, a nie pozostajg w
sprzecznosci, nalezy wzia¢ pod uwage
rozwoj sytuacji na forach
mig¢dzynarodowych i stanowiska na nich
przyjmowane, a w szczegolnosci
uwzgledni¢ rezolucje zawierajaca
skonsolidowane okreslenie polityk 1
praktyk ICAO w zakresie ochrony
srodowiska przyjeta na 38. sesji
Zgromadzenia ICAO.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 1 a (nowy)

RR\1017711PL.doc

Poprawka

(1) Unia dazy do zawarcia przyszitego
miedzynarodowego porozumienia
majgcego na celu kontrole emisji gazow
cieplarnianych z lotnictwa. W
miedzyczasie nalezy wziag¢ pod uwage
rozwoj sytuacji na forach
miedzynarodowych i stanowiska na nich
przyjmowane, a w szczegolnosci
uwzgledni¢ rezolucje zawierajaca
skonsolidowane okreslenie polityk

i praktyk ICAO w zakresie ochrony
srodowiska przyjeta na 38. sesji
Zgromadzenia ICAO.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) W zwigzku 7 tym poZgdane jest
tymczasowe uznanie wymogow
okreslonych w dyrektywie 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady* za
spetnione, w przypadku gdy spetnione sq
zobowigzania w odniesieniu do pewnego
odsetka emisji pochodzgcych z lotow do i z
lotnisk w panstwach trzecich. Podejmujqc
tego rodzaju kroki, Unia podkresia, Ze
wymogi mogq byé stosowane w
odniesieniu do pewnego odsetka emisji
pochodzqgcych z lotow do i g lotnisk w
panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), w taki sam sposéb,
jak wymogi prawne mogq zostac naloione
na wigkszq ilos¢ emisji pochodzgcych 7
lotow do i z takich lotnisk.

4 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13

PE522.946v02-00

Poprawka

(1a) Sektor lotnictwa ma zdecydowanie
miedzynarodowy charakter. NalezZy szybko
podjqé inicjatywy na rzecz ochrony
Klimatu, jako Ze z problemami na skalg
Swiatowq, takimi jak emisje 7 tego sektora,
moZna walczy¢ najskuteczniej w drodze
podejscia miedzynarodowego
obejmujgcego zobowiqzanie do
przestrzegania tych samych srodkow lub
osiggniecia tych samych celow za pomocq
roznych srodkow. Ogdlnoswiatowe
porozumienie osiggniete na szczeblu
ICAO zapewnia wigksze szanse na
zapewnienie dlugotrwalej
Zrownowazonosci.

Poprawka

(2) Przyjecie decyzji nr 2013/377/UE*
pozwolito na poczynienie znacznych
postepow W ramach ICAO na drodze do
zawarcia ogolnoswiatowego porozumienia
podczas kolejnego zgromadzenia tej
organizacji. Aby utorowaé droge dla
zawarcia takiego porozumienia, zapewnic
konkurencyjnosé europejskiego sektora
lotnictwa oraz unikng¢ retorsji
handlowych, nalezy tymczasowo —
przynajmniej do kolejnego zgromadzenia
ogblnego ICAO w 2016 r. — rozszerzyé¢
okres stosowania przepisow
wstrzymujqgcych.
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paidziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz.U. L 27572 25.10.2003, s. 32.).

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Stosowanie dyrektywy 2003/87/WE w
dalszym ciagu opiera si¢ na przylocie lub
odlocie z lotnisk w Unii, aby mogto ono
jednak by¢ prostym i wykonalnym
sposobem ograniczenia stosowania
regionalnych srodkow rynkowych w ciggu
7 lat do chwili, kiedy zacznie
funkcjonowa¢ migdzynarodowy Srodek
rynkowy, wartosci procentowe zostaly
obliczone przez Eurocontrol na podstawie
czesci dlugosci ortodromy miedzy
glownymi lotniskami w EOG 1w
panstwach trzecich, ktora jest nie wigksza
niz 12 mil od najbardziej wysunigtego
punktu linii brzegowej w EOG. W zwigzku
z tym, Unia nie uwaza, ze
migdzynarodowy $rodek rynkowy
powinien opierac si¢ na konkretnych
kwestiach dotyczacych przestrzeni
powietrznej, w porownaniu z przylotem
lub odlotem z lotnisk, adekwatno$¢
warto$ci procentowych ograniczono do
okresu do 2020 r.

RR\1017711PL.doc

“a Decyzja Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 377/2013/UE z dnia 24 kwietnia
2013 r. wprowadzajgca tymczasowe
odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE
ustanawiajgcej system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych
we Wspdlnocie.

Poprawka

(3) Stosowanie dyrektywy 2003/87/WE w
dalszym ciggu opiera si¢ na przylocie lub
odlocie z lotnisk w Unii, aby mogto ono
jednak by¢ prostym i wykonalnym
sposobem ograniczenia stosowania
regionalnych srodkéw rynkowych do
chwili, kiedy zacznie funkcjonowac
miedzynarodowy $rodek rynkowy,
wlgczanie emisji pochodzqcych 7 lotow do
i z panstw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), a takZe obliczanie
przez Eurocontrol wartosci procentowych
na podstawie czgsci dtugosci ortodromy
migdzy gtownymi lotniskami w EOG 1 w
panstwach trzecich, ktora jest nie wigksza
niz 12 mil od najbardziej wysunigtego
punktu linii brzegowej w EOG bedzie
mialo zastosowanie dopiero od 2017 1.,
Jjezeli podczas kolejnego Zgromadzenia
ICAO w 2016 r. nie zostanie uzgodniony
miedzynarodowy mechanizm rynkowy. W
zwigzku z tym, Ze Unia nie uwaza, ze
migdzynarodowy $rodek rynkowy
powinien opiera¢ si¢ na konkretnych
kwestiach dotyczacych przestrzeni
powietrznej, w porownaniu z przylotem

PE522.946v02-00



Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje
(4) Odstepstwa przewidziane w niniejsze;j
dyrektywie uwzgledniajg wyniki rozmow
dwustronnych i wielostronnych z

panstwami trzecimi, ktore Komisja bgdzie
kontynuowa¢ w imieniu Unii.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE522.946v02-00
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lub odlotem z lotnisk, adekwatnos¢
warto$ci procentowych ograniczono do
okresu wejscia w Zycie miedzynarodowego
srodka rynkowego.

Poprawka

(4) Odstepstwa przewidziane W niniejszej
dyrektywie uwzgledniajg wyniki rozmow
dwustronnych i wielostronnych z
panstwami trzecimi, ktore Komisja bgdzie
kontynuowa¢ w imieniu Unii. JeZeli
negocjacje takie doprowadzq do zgody
panstw trzecich na przystgpienie do
europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji lub przyjecia
przez nie rownorzednych srodkow,
odstepstwa przewidziane w niniejszej
dyrektywie powinny zostaé odpowiednio
dostosowane.

Poprawka

(4a) Panstwa czionkowskie —w celu
budowania na szczeblu miedzynarodowym
zaufania do systemu unijnego — powinny
przeznaczac priychody uzyskane w efekcie
stosowania europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji na sektor
lotniczy, aby tagodzi¢ wplyw emisji 7
lotnictwa. Powinno to obejmowad
wspieranie dziatan na rzecz ochrony
klimatu podejmowanych przez panstwa
rozwijajgce sie zgodnie 7 art. 3d ust. 4
dyrektywy 2003/87/WE.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) W celu ustalenia odsetka
zweryfikowanych emisji dotyczgcych lotow
do i 7 lotnisk w panstwach trzecich,
konieczna jest znajomosé emisji 7 calego
lotu. Emisje nieobjete powyzszym
odsetkiem nie sq jednak brane pod uwage.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisjg

(9) Zastosowanie wartosci procentowych
do zweryfikowanych emisji z lotéw do i z
lotnisk w panstwach trzecich lub
zastosowanie metod alternatywnych przez
operatoroéw powinny odnosi¢ si¢ do emisji
poczgwszy od roku 2014 w celu
zapewnienia operatorom odpowiedniej
ilosci czasu na zrozumienie tego rodzaju
podejscia przy planowaniu swojej
dziatalnosci w zakresie przewozow
lotniczych.
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Poprawka
(4b) Negocjacje UE z panstwami trzecimi
dotyczgce transportu lotniczego powinny

zawsze zawierac kwesti¢ handlu emisjami
dla sektora lotnictwa.

Poprawka

skreslony

Poprawka

skreslony

PE522.946v02-00
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Bez uszczerbku dla stosowania
miedzynarodowego srodka rynkowego od
2020 r. emisje pochodzace z lotéw do i z
panstw, ktore sg krajami rozwijajacymi sig,
1 ktérych udziat w catkowitych
przychodach w tonokilometrach w
migdzynarodowym lotnictwie cywilnym
wynosi mniej niz 1 % powinny by¢
zwolnione w okresie 2014-2020. Panstwa
uznawane za kraje rozwijajace si¢ do
celéw niniejszego wniosku to panstwa,
ktére w chwili przyjecia niniejszego
wniosku korzystajg z preferencyjnego
dostepu do rynku Unii zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 978/2012/UE,
czyli te, ktore nie zostaty w 2013 r.
zaklasyfikowane przez Bank Swiatowy
jako kraje o wysokim dochodzie lub o
$rednio-wysokim dochodzie.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 10 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

PE522.946v02-00

Poprawka

(10) Emisje pochodzace z lotow do i z
panstw, ktore s krajami rozwijajacymi sig,
1 ktorych udziat w catkowitych
przychodach w tonokilometrach w
miedzynarodowym lotnictwie cywilnym
wynosi mniej niz 1 % powinny by¢
zwolnione w okresie od 2014 do czasu
wprowadzenia w Zycie srodka rynkowego.
Panstwa uznawane za kraje rozwijajace si¢
do celéw niniejszego wniosku to panstwa,
ktoére w chwili przyjecia niniejszego
whniosku korzystaja z preferencyjnego
dostepu do rynku Unii zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 978/2012/UE,
czyli te, ktore nie zostaty w 2013 .
zaklasyfikowane przez Bank Swiatowy
jako kraje o wysokim dochodzie lub

0 srednio-wysokim dochodzie.

Poprawka

(10a) Loty pomiedzy regionami
najbardziej oddalonymi wymienionymi w
art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej a kontynentalng czescig
EOG powinny rowniez podlegaé
regionalnemu podejsciu rynkowemu do
momentu wejscia w Zycie
miedzynarodowego srodka rynkowego.
Wartosci procentowe powinny zostaé
obliczone przez Eurocontrol na podstawie

RR\1017711PL.doc



Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt -1
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykut 3d — ustgp 4 — punkt -1

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28a — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 2a

1 art. 14 ust. 3 panstwa czlonkowskie

uznajq wymogi okreslone w tych ustepach

za spelnione w odniesieniu do:

Poprawka 14

Whniosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykut 28a —ustep 1 — litera a

RR\1017711PL.doc

czesci dlugosci ortodromy miedzy
glownymi lotniskami w kontynentalnej
czesci EOG a regionem najbardziej
oddalonym, ktory znajduje si¢ nie dalej
niz 12 mil od najbardziej wysunigtego
punktu kontynentalnej czesci EOG.

Poprawka

(-1) Art. 3d ust. 4 pkt 1 dyrektywy
2003/87/WE otrzymuje brzmienie:

4. , Panstwa czlonkowskie wykorzystujg
przychody uzyskane 7 aukcji przydziatow
na dziatania lub badania w dziedzinie
walki ze zmiang klimatu.”

Poprawka

1. Odstepstwa od art. 12 ust. 2a i art. 14
ust. 3 panstwa:

PE522.946v02-00
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Tekst proponowany przez Komisje

(a) wszystkich emisji pochodzacych z
lotéw do i z panstw spoza Europejskiego
Obszaru Gospodarczego w 2013 r.;

Poprawka

(2) na zasadzie odstepstwa od przepisow
art. 12 ust. 2a i art. 14 ust. 3 panstwa
czlonkowskie uznajg, ;e wymogi okreslone
w tych ustepach zostaly spelnione pod
wzgledem wszystkich emisji pochodzacych
z lotéw do i z panstw spoza Europejskiego
Obszaru Gospodarczego w kazdym roku
kalendarzowym od 2013 r. do 2016 r.;
jezeli Zgromadzenie ICAO w postanowi
2016 r. wprowadzié miedzynarodowy
srodek rynkowy poczqwszy od roku 2020,
okres ten bedzie obowigzywal nadal w
latach kalendarzowych 2017-2020;

Uzasadnienie

Stanowitoby to wydtuzenie podejscia wstrzymujgcego i wylqczenia lotow z lub do panstw
trzecich na okres trwania negocjacji na szczeblu ICAO. Pozwoliloby tez na unikniecie
konfrontacji z liniami lotniczymi, ktore musiaty juz przygotowac sie do pierwotnego wniosku z
2012 r., a nastepnie do wstrzymania i nowego systemu na 2014 1.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykut 28a — ustep 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

(b) emisji pochodzacych z lotow do i z
panstw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) w kazdym roku
kalendarzowym, w okresie od 2014 do
2020 r., w przypadku gdy operator takich
lotow umorzyt uprawnienia w odniesieniu
do odsetka zweryfikowanych emisji z tych
lotow podanego zgodnie z zatgcznikiem llc
lub obliczonego zgodnie z ust. 6;

PE522.946v02-00

Poprawka

(b) jezeliw 2016 r. Zgromadzenie ICAO
postanowi nie wprowadzaé
miegdzynarodowego srodka rynkowego,
wowczas na zasadzie odstegpstwa od
przepisow art. 12 ust. 2a i art. 14 ust. 3
panstwa czlonkowskie uznajq wymogi
okreslone w tych ustgpach za spelnione
pod wzgledem emisji pochodzacych z
lotéw do 1 z panstw spoza Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) w kazdym
roku kalendarzowym poczgwszy od 2017 r.
w przypadku gdy, aby odzwierciedlié
proporcje lotow wykonywanych w obrebie
europejskiej przestrzeni powietrznej,
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operator takich lotow umorzyt uprawnienia
w odniesieniu do odsetka
zweryfikowanych emisji z tych lotéw
podanego zgodnie z zatacznikiem llc lub
obliczonego zgodnie z ust. 6;

Uzasadnienie

Wprowadzitoby to podejscie oparte na europejskiej przestrzeni powietrznej od 2017 r., jezeli
negocjacje ICAO nie zakonczylyby si¢ sukcesem (zob. poprawka 7).

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykut 28a — ustep 1 — litera ba

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(ba) na zasadzie odstepstwa od przepisow
art. 12 ust. 2a i art. 14 ust. 3 do chwili
wejscia w Zycie miedzynarodowego sSrodka
rynkowego panstwa czlonkowskie uznajg
wymogi okreslone w tych ustgpach za
speinione pod wzgledem emisji
pochodzgcych 7 lotow pomiedzy regionami
najbardziej oddalonymi wymienionymi w
art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej a kontynentalng czescig
EOG, w przypadku gdy, aby
odzwierciedli¢ proporcje lotow
wykonywanych w obrebie europejskiej
przestrzeni powietrznej, operator takich
lotow umorzyt uprawnienia w odniesieniu
do odsetkow, ktore muszq zostacé obliczone
przez Eurocontrol na podstawie czesci
dlugosci ortodromy miedzy gtownymi
lotniskami w kontynentalnej czesci EOG a
regionami najbardziej oddalonymi, ktéra
znajduje sie nie dalej niz 12 mil od
najbardziej wysunietego punktu
kontynentalnej czesci EOG lub zostala
obliczona zgodnie z ust. 6;
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykut 28a — ustep 1 — literac

Tekst proponowany przez Komisje

(c) emisji pochodzacych z lotow
obstugiwanych przez operatora statku
powietrznego wykonujacego niezarobkowe
przewozy lotnicze w kazdym roku
kalendarzowym do 2020 r., w przypadku
gdy emisje, za ktére dany operator statku
powietrznego byt odpowiedzialny w roku
kalendarzowym wynoszg mniej niz 1000
ton;

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykut 28a — ustep 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisjg

(d) umorzenia uprawnien odpowiadajacych
zweryfikowanym emisjom w 2013 r.
pochodzacym z lotow migdzy panstwami
EOG dokonywanego do dnia 30 kwietnia
2015 r., zamiast do dnia 30 kwietnia 2014
r. oraz zgloszenia zweryfikowanych emisji
dla tych lotéw w 2013 r. do dnia 31 marca
2015 r., zamiast do dnia 31 marca 2014 r.

PE522.946v02-00

Poprawka

(C) na zasadzie odstgpstwa od przepisow
art. 12 ust. 2a i art. 14 ust. 3 panstwa
czlonkowskie uznajg wymogi okreslone w
tych ustepach za spetnione pod wzgledem
emisji pochodzacych z lotow
obstugiwanych przez operatora statku
powietrznego wykonujacego niezarobkowe
przewozy lotnicze w kazdym roku
kalendarzowym do momentu
wprowadzenia miedzynarodowego srodka
rynkowego, w przypadku gdy emisje, za
ktore dany operator statku powietrznego
byt odpowiedzialny w roku
kalendarzowym wynoszg mniej niz 1000
ton;

Poprawka

(d) na zasadzie odstgpstwa od przepisow
art. 12 ust. 2a i art. 14 ust. 3 panstwa
czlonkowskie uznajqg wymogi okreslone w
tych ustepach za spelnione pod wzgledem
umorzenia uprawnien odpowiadajacych
zweryfikowanym emisjom w 2013 r.
pochodzacym z lotow miedzy panstwami
EOG dokonywanych do dnia 30 kwietnia
2015 r., zamiast do dnia 30 kwietnia 2014
r. oraz zgtoszenia zweryfikowanych emisji
dla tych lotéw w 2013 r. do dnia 31 marca
2015 r., zamiast do dnia 31 marca 2014 r.

RR\1017711PL.doc



Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28a — ustep 1 — ostatni punkt

Tekst proponowany przez Komisje

Zweryfikowane emisje, o ktorych mowa w
ust. 1 lit. b), obliczone zgodnie z
zatacznikiem Ilc sg uznawane za
zweryfikowane emisje operatora statku
powietrznego do celéw art. 11a, 12 i 14.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykul 28a — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Na zasadzie odstepstwa od art. 3d ust. 3,
liczba uprawnien, ktore majg by¢
sprzedane na aukcji przez kazde panstwo
cztonkowskie w odniesieniu do okresu od
2013 do 2020 r. zostanie zmniejszona, tak
aby odpowiadata udzialowi przyznanych
emisji z lotnictwa wynikajacemu z
zastosowania art. 28 lit. a)-c).

Poprawka

Zweryfikowane emisje, o ktérych mowa w
ust. 1 lit. b) i lit. ba), obliczone zgodnie z
zatgcznikiem Ilc sg uznawane za
zweryfikowane emisje operatora statku
powietrznego do cel6w art. 11a, 12 i 14.

Poprawka

4. Na zasadzie odstepstwa od art. 3d ust. 3,
liczba uprawnien, ktore maja by¢
sprzedane na aukcji przez kazde panstwo
cztonkowskie w odniesieniu do okresu od
2013 do 2020 r. zostanie zmniejszona, tak
aby odpowiadata udziatowi przyznanych
emisji z lotnictwa wynikajagcemu

z zastosowania ust. 1 lit. a- c).

Uzasadnienie

Doprecyzowanie, ze odniesienie odwotuje si¢ do nowego art. 28 a, dodanego niniejszq

dyrektywq.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykut 28a — ustep 6
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Tekst proponowany przez Komisje

6. Na zasadzie odstepstwa od przepisow
art. 12 ust. 2a i art. 14 ust. 3, w przypadku
lotow do i z krajow poza EOG, operator
statku powietrznego moze zadecydowac,
ze raport na temat wielkos$ci emisji nie
bedzie zawiera¢ danych wyrazonych za
pomoca warto$ci procentowych podanych
w zalgczniku llc, aby emisje te zostaty
obliczone przez wiasciwy organ.
Obliczenia te powinny uwzglednia¢ dane
pochodzace z narzgdzia dla niewielkich
zrodet emisji zatwierdzonego przez
Komisj¢ 1 wykorzystujacego dane
dostarczone przez Eurocontrol pochodzace
z jego mechanizmu wspierajacego ETS.
Wilasciwy organ przekazuje wszystkie
takie obliczenia Komisji. Obliczenia emisji
dokonane w takich okoliczno$ciach uznaje
si¢ za zweryfikowane emisje operatora
statkw powietrznych do celéw art. 11a,
12, 14 i 28a.

Poprawka 22
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 - punkt 1

Dyrektywa 2003/87/WE
Artykut 28a — ustep 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE522.946v02-00

Poprawka

6. Na zasadzie odstepstwa od przepisow
art. 12 ust. 2a i art. 14 ust. 3, w przypadku
lotow do i z krajow poza EOG, a takze
lotow do i 7 lotnisk poloZonych

w nhajbardziej oddalonych regionach,
operator statku powietrznego moze
zadecydowac, ze raport na temat wielkosci
emisji nie bedzie zawiera¢ danych
wyrazonych za pomoca wartosci
procentowych podanych w zalgczniku llc,
aby emisje te zostaty obliczone przez
wlasciwy organ. Obliczenia te powinny
uwzglednia¢ dane pochodzace z narzedzia
dla niewielkich zrodet emisji
zatwierdzonego przez Komisj¢ i
wykorzystujacego dane dostarczone przez
Eurocontrol pochodzace z jego
mechanizmu wspierajgcego ETS.
Wilasciwy organ przekazuje wszystkie
takie obliczenia Komisji. Operator
zostanie poinformowany o rezultacie
obliczen dokonanych przez wlasciwy
organ, natomiast obliczenia emisji
dokonane w takich okoliczno$ciach uznaje
si¢ za zweryfikowane emisje operatora
statkw powietrznych do celéw art. 11a,
12,14 i 28a.

Poprawka

6a. Komisja regularnie informuje
Parlament Europejski i Rade o postepach
negocjacji w ramach ICAO oraz
negocjacji 7 panstwami trzecimi.
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Poprawka 23

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28 a — ustep 7 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

7. Po Zgromadzeniu ICAO w 2016 r.
Komisja przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat dziatan, ktore trzeba bedzie podja¢ w
celu wprowadzenia miedzynarodowego
srodka rynkowego, tak aby miatl on
zastosowanie do emisji od 2020 r., wraz z
wnioskami dotyczacymi aktoéw prawnych
w stosownych przypadkach.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28 a — ustep 7 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisjg

Jesli miedzynarodowy $rodek rynkowy nie
bedzie miat zastosowania od 2020 r.,
wspomniane sprawozdanie bedzie
zawieralo propozycje odpowiedniego
zakresu emisji z lotéw do 1 z pafstw spoza
EOG poczgwszy od 2020 r. w przypadku
dalszego braku takiego migdzynarodowego
srodka rynkowego. W sprawozdaniu tym
Komisja uwzgledni rowniez rozwigzania
dotyczace innych kwestii, jakie mogag
wyniknaé w zwigzku ze stosowaniem ust.
1-4, przy jednoczesnym zachowaniu
réwnego traktowania wszystkich
podmiotow na tej samej trasie”.
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Poprawka

7. Po Zgromadzeniu ICAO w 2016 r.
Komisja przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat dziatan, ktore trzeba bedzie podja¢ w
celu wprowadzenia miedzynarodowego
srodka rynkowego, tak aby mial on
zastosowanie do emisji od 2020 r., wraz z
wnioskami dotyczacymi aktoéw prawnych
w stosownych przypadkach. Wszelkim
wnioskom powinny towarzyszy¢ oceny
wplywu.

Poprawka

Jesli migdzynarodowy srodek rynkowy nie
bedzie miat zastosowania, wspomniane
sprawozdanie bedzie zawierato propozycje
odpowiedniego zakresu emisji z lotéw do i
z panstw spoza EOG w przypadku
dalszego braku takiego migdzynarodowego
srodka rynkowego. W sprawozdaniu tym
Komisja uwzgledni rowniez rozwigzania
dotyczace innych kwestii, jakie moga
wynikna¢ w zwigzku ze stosowaniem ust.
1-4, przy jednoczesnym zachowaniu
rownego traktowania wszystkich
podmiotdéw na tej same;j trasie”.
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Poprawka 25

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik Ilc — ostatni ustep

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Odsetek emisji, o ktérych mowa w art. 28a
dla lotow do i z regionu najbardziej
oddalonego oblicza si¢ wedlug poniiszej
tabeli, do ktorej przed przyjeciem zostang
wprowadzone wartosci procentowe
wynikajgce odpowiednio 7 zastosowania
tego samego ze wzoru, na podstawie
najlepszych dostgpnych danych, w tym
dostarczonych przez Eurocontrol.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik Ilc — nowy rzad

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka
Nalezy dodaé rubryki: Gwadelupa,
Gujana Francuska, Martynika, Réunion,

Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Azory,
Madera i Wyspy Kanaryjskie.
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