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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
***  Processo de aprovagdo
***|  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***||  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***|1l  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato.)

Alteracdes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituigdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo é assinalado em itélico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabecalho de cada altera¢do identificam o
passo relevante do projeto de ato em apreco. Se uma alteragdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabegalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposi¢do visada do ato em causa.

Alterac6es do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em italico e a negrito. Os trechos
suprimidos séo assinalados pelo simbolo | ou rasurados. As substitui¢oes sdo
assinaladas formatando o texto novo em italico e a negrito e suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificagdes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2003/87/CE relativa a criacdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases
com efeito de estufa na Comunidade com vista a implementacéo até 2020 de um acordo
internacional que aplique as emissdes da aviacao internacional uma Unica medida
baseada no mercado global

(COM(2013)0722 — C7-0374/2013 — 2013/0344(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comisséo ao Parlamento e ao Conselho (COM(2013)0722),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a Comissao apresentou a
proposta ao Parlamento (C7-0374/2013),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu, de 22 de janeiro de
20141,

— Apos consulta ao Comité das Regides,
— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Ambiente, da Satde Pablica e da Seguranga
Alimentar e os pareceres da Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia e da
Comissdao dos Transportes e do Turismo (A7-0079/2014),

1. Aprova a posicdo em primeira leitura que se segue;

2 Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissao, bem como aos Parlamentos nacionais.

! Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
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Alteracdo 1

Proposta de diretiva
Considerando 1-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

(1-A) O setor da aviagao possui um
marcado carater internacional. Devem ser
adotadas em demora iniciativas para a
protecdo do clima, atendendo a que a
forma mais eficaz de abordar problemas
como 0s que sao colocados pelas emissdes
do setor da aviagdo a escala mundial é a
adocado de uma estratégia internacional,
que preveja a obrigacdo de cumprimento
das mesmas medidas ou de atingir os
mesmos objetivos com medidas distintas.
Um acordo a nivel mundial no @mbito da
ICAO oferece as melhores perspetivas de
garantir a sustentabilidade a longo prazo.

Alteracéo 2

Proposta de diretiva
Considerando 1-B (novo)

Texto da Comissao Alteracao

(1-B) A adocao da Decisdo 377/2013/UE
do Parlamento Europeu e do Conselhot!
permitiu a realizacdo de progressos
importantes no seio da Organizacéo da
Aviacdo Civil Internacional com vista a
concluséo de um acordo global na
proxima assembleia. Por forma a facilitar
esse acordo e evitar as medidas de
retaliacdo comerciais, é desejavel
prorrogar temporariamente estas
disposicdes de suspensdo de contagem do
prazo.

! Decisdo 377/2013/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de abril de
2013, que derroga temporariamente a
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Alteracéo 3

Proposta de diretiva
Considerando 2

Texto da Comissao

(2) Consequentemente, é desejavel
considerar temporariamente como
preenchidos os requisitos estabelecidos na
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho* quando estéo
cumpridas as obrigaces relativas a uma
determinada percentagem das emissdes dos
v00s com origem e destino em aerédromos
em paises terceiros. Ao fazé-lo, a Unido
salienta que os requisitos podem ser
aplicados a determinadas percentagens de
emissdes dos voos com origem e destino
em aerédromos em paises do Espaco
Econdémico Europeu (EEE), da mesma
forma que podem ser aplicados requisitos
juridicos a uma maior percentagem de
emissdes dos voos com origem e destino
nesses aerédromos.

4 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de outubro
de 2003, relativa a criacdo de um regime de
comercio de licencas de emissdo de gases
com efeito de estufa na Comunidade e que
altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho
(Jornal Oficial L 275 de 25.10.2003, p. 32).

RR\1017711PT.doc

Diretiva 2003/87/CE relativa a criacéo de
um regime de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa na
Comunidade (JO L 113 de 24.4.2013,

p. 1).

Alteracao

(2) Consequentemente, a fim de manter a
dindmica conseguida na Assembleia da
ICAO de 2013 e facilitar os progressos na
proxima Assembleia da ICAO de 2016, é
desejavel considerar temporariamente
como preenchidos para o periodo até 2016
0s requisitos estabelecidos na Diretiva
2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho?* quando estdo cumpridas as
obrigac0es relativas a uma determinada
percentagem das emissfes dos voos com
origem e destino em aerédromos em paises
terceiros. Ao fazé-lo, a Unido salienta que
0s requisitos podem ser aplicados a
determinadas percentagens de emissdes
dos voos com origem e destino em
aerédromos em paises do Espaco
Econdémico Europeu (EEE), da mesma
forma que podem ser aplicados requisitos
juridicos a uma maior percentagem de
emissdes dos voos com origem e destino
nesses aerédromos.

4 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de outubro
de 2003, relativa a criacdo de um regime de
comercio de licencas de emissdo de gases
com efeito de estufa na Comunidade e que
altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho
(Jornal Oficial L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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Justificacdo

A derrogacdo em vigor deve ser aplicada até 2016 e até a proxima Assembleia da ICAO.
Apos as conclusdes da ICAO em 2016 e os resultados alcancados, a Unido podera ponderar
se e que medidas adicionais sdo necessarias para refletir os resultados das negociagoes
internacionais. Dado que a derrogacéo em vigor expira no final de 2016, os legisladores
disporéo de tempo suficiente para realizarem os eventuais procedimentos de codeciséo
suplementares que se afigurem necessarios, porquanto a nova data de devolucdo das

emissoes de 2017 é em abril de 2018.

Alteracéo 4

Proposta de diretiva
Considerando 2-A (novo)

Texto da Comissao

PE522.946v02-00
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Alteracao

(2-A) Para reforcar a confianca no
regime do comércio de licengas de
emissdo da Unido (RCLE) a nivel
internacional, as receitas dos leilGes de
licencas ou qualquer outro montante
equivalente, sempre que principios
or¢camentais primordiais dos Estados-
Membros, como a unidade e a
universalidade, assim o exijam, devem ser
consagradas a reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa, a adaptacdo
aos impactos das alteracdes climaticas na
Unido e nos paises terceiros, ao
financiamento da investigacéo e
desenvolvimento relacionados com a
atenuacao e a adaptacao e a cobertura
dos custos de gestdo do RCLE da Unido.
As receitas geradas pelos leil6es deverao
igualmente ser afetadas a transportes com
baixo teor de emissdes. Os proventos dos
leilGes deverdo ser utilizados, em especial,
no financiamento de contribuigdes a favor
do Fundo Mundial para a Eficiéncia
Energética e as Energias Renovaveis, do
Fundo Verde para o Clima, no ambito da
CQNUAC, e de medidas para evitar a
desflorestacéo e facilitar a adaptacéo nos
paises em desenvolvimento. No &mbito de
um acordo sobre uma medida baseada no
mercado global efetiva, baseado nas rotas,
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Alteracéo 5

Proposta de diretiva
Considerando 3

Texto da Comissao

(3) Embora a aplicacao da Diretiva
2003/87/CE continue a basear-se na
chegada ou partida de aer6dromos na
Unido, a fim de constituir um meio simples
e vidvel para limitar a aplicacdo de
medidas baseadas no mercado regionais no
periodo de 7 anos até a entrada em vigor
de uma medida baseada no mercado global,
as percentagens foram calculadas pelo
Eurocontrol com base na proporcao da
distancia ortodromica entre os aeroportos
principais no EEE e em paises terceiros
gue ndo seja superior a 12 milhas para
além do ponto mais afastado da linha de
costa do EEE. Uma vez que a Unido nao
considera que uma medida baseada no
mercado global deva assentar nas atuais
considerac0es relativas ao espaco aereo,
em comparagdo com a chegada ou partida
de aerédromos, a relevancia das
percentagens é limitada ao periodo até
2020.

RR\1017711PT.doc

suficientemente capaz de reduzir o
impacto da aviacao nas alteragdes
climaticas, a UE deve igualmente
comprometer-se a atribuir ao Fundo
Verde para o Clima ao abrigo da
CQNUAC as receitas geradas pela
aplicacdo dessas medidas, de modo a
refletir o principio das responsabilidades
comuns mas diferenciadas e respetivas
capacidades e os esfor¢os internacionais
para financiar a investigacao e o
desenvolvimento sobre a reducéo das
emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes da aviagéo.

Alteracao

(3) Embora a aplicacdo da Diretiva
2003/87/CE continue a basear-se na
chegada ou partida de aer6dromos na
Unido, a fim de constituir um meio simples
e vidvel para limitar a aplicacdo de
medidas regionais baseadas no mercado no
periodo de 3 anos até que seja acordada
uma medida baseada no mercado global
ratificavel, aplicavel a maioria das
emissdes provenientes da aviacao
internacional na 39.2 Assembleia da
ICAO em 2016, as percentagens foram
calculadas pelo Eurocontrol com base na
proporcdo da distancia ortodrémica entre
0s aeroportos principais no EEE e em
paises terceiros que nao seja superior a

12 milhas para além do ponto mais
afastado da linha de costa do EEE. Uma
vez que a Unido nédo considera que uma
medida baseada no mercado global deva
assentar nas atuais consideracdes relativas
a0 espaco aéreo, em comparagdo com a
chegada ou partida de aer6dromos, a
relevancia das percentagens é limitada ao
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periodo até 2016.

Justificagdo

A alteracdo sublinha o facto de que néo sera aceitavel qualquer tipo de medida baseada no
mercado, mas uma que seja juridicamente vinculativa e que abranja a maioria das emissoes.

Alteracéo 6

Proposta de diretiva
Considerando 4

Texto da Comissao

(4) As derrogacdes previstas na presente
diretiva ttm em conta os resultados de
contactos bilaterais e multilaterais com
paises terceiros, que a Comissao
continuara a desenvolver em nome da
Unido.

Alteracéo 7

Proposta de diretiva

PE522.946v02-00
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Alteracao

(4) As derrogagdes previstas na presente
diretiva tém em conta os resultados de
contactos bilaterais e multilaterais com
paises terceiros. O prazo adicional
concedido por «paragem do contador» por
mais um ano deve ser utilizado pela
Comisséo e pelos Estados-Membros,
agindo em nome da Unido, a fim de
garantir a aceitacao internacional pelos
paises terceiros da abordagem do espaco
aéreo a adotar pela Unido Europeia nos
proximos anos. Esses esforcos devem ser
apoiados propondo aos paises terceiros a
adoc¢do de uma abordagem comum para a
utilizacéo das receitas, por exemplo para
a politica climatica internacional ou para
projetos de investigacgao e
desenvolvimento comuns para fazer face
as emissdes de gases com efeito de estufa
do setor da aviacdo. Os Estados-Membros
devem igualmente utilizar as receitas
provenientes dos impostos e taxas que 0s
passageiros pagam para fazer avangar as
negociacdes a escala internacional e com
paises terceiros.
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Considerando 4-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 8

Proposta de diretiva
Considerando 4-B (novo)

Texto da Comissao

RR\1017711PT.doc

Alteracao

(4-A) As derrogac0es previstas na
presente diretiva dizem exclusivamente
respeito as emissdes provenientes, até
2016, das atividades da aviacéo e sdo
concedidas pela Unido no intuito de
facilitar um acordo sobre a adocéo de
uma medida baseada no mercado global,
ratificavel na 39.2 Assembleia da ICAO.
S6 serdo tomadas medidas legislativas
adicionais se tal medida for adotada em
2016. Para o efeito, ap6s a Assembleia da
ICAO de 2016, a Comissao deve
apresentar um relatério exaustivo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho e
propor rapidamente medidas consonantes
com os resultados, conforme aplicavel. No
caso de os paises terceiros aceitarem o
alinhamento com o regime de comércio de
licencas de emissédo da Uniéo ou
adotarem medidas equivalentes, as
derrogacdes previstas na presente diretiva
devem ser adaptadas em conformidade.

Alteracao

(4-B) A Unido deve incluir sempre o tema
do comércio de licencas de emissdo para o
setor da aviacdo nas negociacdes de
acordos de transporte aéreo com paises
terceiros.
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Alteracéo 9

Proposta de diretiva
Considerando 9

Texto da Comissao

(9) A aplicacdo de uma percentagem as
emissOes verificadas para voos com origem
e destino em aer6dromos de paises
terceiros, ou a utilizacdo de uma
abordagem alternativa pelos operadores,
deve referir-se as emissdes a partir de
2014 a fim de dar tempo aos operadores
para compreenderem estas abordagens
quando do planeamento das respetivas
atividades de voo.

Alteracao

(9) A aplicacdo de uma percentagem as
emissOes verificadas para voos com origem
e destino em aerodromos de paises
terceiros, ou a utilizacdo de uma
abordagem alternativa pelos operadores,
deve referir-se as emissdes de 2014 a 2016
a fim de dar tempo aos operadores para
compreenderem estas abordagens quando
do planeamento das respetivas atividades
de voo.

Justificacdo

A derrogacdo em vigor deve ser aplicada até 2016 e até a proxima Assembleia da ICAO.
Ap0ds as conclusBes da ICAO em 2016 e os resultados alcancados, a Unido podera ponderar
se e que medidas adicionais sdo necessarias para refletir os resultados das negociacoes
internacionais. Dado que a derrogacéo em vigor expira no final de 2016, os legisladores
disporéo de tempo suficiente para realizarem os eventuais procedimentos de codeciséo
suplementares que se afigurem necessarios, porquanto a nova data de devolucéo das

emissOes de 2017 é em abril de 2018.

Alteracdo 10

Proposta de diretiva
Considerando 10

Texto da Comissao

(10) Sem prejuizo da medida baseada no
mercado global a aplicar a partir de 2020,
as emissdes dos voos com origem e destino
em paises que sejam paises em
desenvolvimento e cuja parte das receitas
totais em toneladas-quilometros das
atividades da aviacdo civil internacional
seja inferior a 1% devem estar isentas no
periodo de 2014 a 2020. Os paises
considerados em desenvolvimento para

PE522.946v02-00

Alteracao

(10) Sem prejuizo da medida baseada no
mercado global a aplicar a partir de 2020,
as emissdes dos voos com origem e destino
em paises que sejam paises em
desenvolvimento e cuja parte das receitas
totais em toneladas-quilometros das
atividades da aviacdo civil internacional
seja inferior a 1% devem estar isentas no
periodo de 2014 a 2016. Os paises
considerados em desenvolvimento para
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efeitos da presente proposta devem ser 0s efeitos da presente proposta devem ser 0s

que beneficiam, no momento da adogéo da que beneficiam, no momento da adogéo da
presente proposta, de um acesso presente proposta, de um acesso
preferencial ao mercado da Unido ao preferencial ao mercado da Uniéo ao
abrigo do Regulamento (UE) n.° 978/2012 abrigo do Regulamento (UE) n.° 978/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho, ou do Parlamento Europeu e do Conselho, ou
seja 0s que ndo estejam classificados em seja 0s que ndo estejam classificados em
2013 pelo Banco Mundial como paises de 2013 pelo Banco Mundial como paises de
rendimento elevado ou de rendimento rendimento elevado ou de rendimento
intermédio, escaldo superior. intermédio, escal&o superior.

Justificacdo

A derrogacdo em vigor deve ser aplicada até 2016 e até a proxima Assembleia da ICAO.
Ap0s as conclusBes da ICAO em 2016 e os resultados alcancados, a Unido podera ponderar
se e que medidas adicionais sdo necessarias para refletir os resultados das negociacoes
internacionais. Dado que a derrogacéo em vigor expira no final de 2016, os legisladores
disporéo de tempo suficiente para realizarem os eventuais procedimentos de codecisio
suplementares que se afigurem necessarios, porquanto a nova data de devolucéo das
emissdes de 2017 é em abril de 2018.

Alteracéo 11

Proposta de diretiva
Considerando 10-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

(10-A) Os voos entre as regides
ultraperiféricas referidas no artigo 349.°
do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia e o territério continental
do EEE devem respeitar igualmente a
abordagem baseada no mercado regional.
As percentagens devem ser calculadas
pelo Eurocontrol com base na proporcéo
da distancia ortodrémica entre 0s
aeroportos principais do territorio
continental do EEE e da regido
ultraperiférica que ndo seja superior a 12
milhas para além do ponto mais afastado
do territorio continental do EEE, até a
entrada em vigor de uma medida baseada
no mercado global.
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Alteracéo 12

Proposta de diretiva
Considerando 12

Texto da Comissao

(12) Apds a Assembleia da ICAO de 2016, Suprimido
a Comissao deve apresentar um relatério

ao Parlamento Europeu e ao Conselho a

fim de assegurar que a evolucgéo da

situagao internacional possa ser tomada

em consideracao e que sejam tratadas

quaisquer questdes que surjam sobre a

Alteracao

aplicacdo da derrogacao.

Alteracéo 13

Proposta de diretiva
Artigo 1 — ponto -1 (novo)
Diretiva 2003/87/CE
Artigo 3-D—-n.4

Texto da Comissao

PE522.946v02-00
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Alteracao

(-1) No artigo 3.°-D, 0 n.° 4 passa a ter a
seguinte redacao:

"4, Os Estados-Membros devem afetar as
receitas provenientes dos leil6es de
licencas aos esforcos de luta contra as
alteracdes climaticas, sobretudo a nivel
internacional, para reduzir as emissdes de
gases com efeitos de estufa e adaptar o
impacto das alteracdes climaticas nos
paises em desenvolvimento, bem como
financiar a investigacéo e o
desenvolvimento em matéria de atenuacao
e adaptacdo, em particular, nos setores da
aeronautica e dos transportes aereos. As
receitas geradas nos leildes também
devem ser utilizadas em meios de
transporte com baixo teor de emissoes.
Igualmente, devem ser utilizadas no
financiamento de contribuicGes para o
Fundo Mundial para a Eficiéncia
Energética e as Energias Renovaveis e 0

RR\1017711PT.doc



Alteragéo 14

Proposta de diretiva

Artigo 1 - ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A —n.° 1 — paragrafo 1 — alinea a)

Texto da Comissao

(a) Todas as emissBes de voos com origem
ou destino em paises fora do Espaco
Econdémico Europeu em 2013;

Alteracéo 15

Proposta de diretiva

Artigo 1 —ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A — n° 1 — paragrafo 1 — alinea b)

Texto da Comissao

(b) Emissdes dos voos com origem e
destino em paises fora do Espaco
Econdémico Europeu (EEE) em cada ano
civil entre 2014 e 2020 quando o operador
desses voos procedeu a devolugéo de
licencas de emissdo relativas as
percentagens das suas emissoes verificadas
desses voos inscritas na lista em
conformidade com o disposto no anexo Il-
C, ou calculadas em conformidade com o
n.° 6;

RR\1017711PT.doc

Fundo Verde para o Clima, no ambito da
CQNUAC, assim como medidas para
evitar a desflorestacéo.

Os Estados-Membros devem informar
regularmente a Comisséo das acoes
empreendidas em cumprimento do
primeiro paragrafo.»

Alteracao

(a) Todas as emissBes de voos com origem
ou destino em paises fora do Espaco
Econdémico Europeu (EEE) em 2013;

Alteracao

(b) Emissdes dos voos com origem e
destino em paises fora do Espaco
Econdémico Europeu (EEE) em cada ano
civil entre 2014 e 2016 quando o operador
desses voos procedeu a devolugdo de
licencas de emissdo relativas as
percentagens das suas emissdes verificadas
desses voos inscritas na lista em
conformidade com o disposto no anexo Il-
C, ou calculadas em conformidade com o
n.° 6;

PE522.946v02-00
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Alteracdo 16

Proposta de diretiva
Artigo 1 —ponto 1
Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A —n.° 1 — paragrafo 1 — alinea b-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracéo 17

Proposta de diretiva

Artigo 1 - ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A —n.° 1 — parégrafo 1 — alinea c)

Texto da Comissao

(c) Emissdes dos voos operados por um
operador de aeronaves ndo comercial em
cada ano civil até 2020 quando as emissdes
pelas quais esse operador de aeronaves €
responsavel no ano civil anterior sdo
inferiores a 1 000 toneladas;

PE522.946v02-00

Alteracao

(b-A) emissdes provenientes dos voos
entre as regides ultraperiféricas referidas
no artigo 349.° do Tratado sobre 0
Funcionamento da Unido Europeia e o
territorio continental do EEE, em cada
ano civil, até a entrada em vigor de um
mercado global, na medida em que, para
refletir a propor¢ao dos voos realizados
no espago aéreo europeu, o operador
desses voos tenha procedido a devolucéo
de licengas de emissdo relativas as
percentagens que tém de ser calculadas
pelo Eurocontrol com base na proporcéo
da disténcia ortodromica entre 0s
principais aeroportos no EEE continental
e da regido ultraperiférica que néo seja
superior a 12 milhas para além do ponto
mais afastado da linha da costa do EEE
ou calculado em conformidade com o n.°
6;

Alteracao

(c) Emissdes dos voos operados por um
operador de aeronaves ndo comercial em
cada ano civil até 2016 quando as emissdes
pelas quais esse operador de aeronaves €
responsavel no ano civil anterior sdo
inferiores a 1 000 toneladas;
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Alteracéo 18

Proposta de diretiva

Artigo 1 - ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A —n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissao

As emissdes verificadas referidas non.° 1,
alinea b), calculadas em conformidade
com o anexo 11-C, devem ser consideradas
emissdes verificadas do operador de
aeronave para efeitos dos artigos 11.°-A,
12.°e 14.°,

Alteracéo 19

Proposta de diretiva

Artigo 1 — ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A — n.° 2 — paragrafo 2

Texto da Comissao

No que diz respeito as atividades de 2013 a
2020, os Estados-Membros devem publicar
0 numero de licencas a titulo gratuito do
setor da aviacdo concedidas a cada
operador até [OP: inserir uma data 4
meses apos a entrada em vigor da diretiva]

Alteracdo 20

Proposta de diretiva
Artigo 1 — ponto 1
Diretiva 2003/87/CE
Artigo 28-A—-n.°4

RR\1017711PT.doc

Alteracao

As emissoOes verificadas referidas non.® 1,
alineas b) e b-A), calculadas em
conformidade com o anexo 1I-C, devem ser
consideradas emissdes verificadas do
operador de aeronave para efeitos dos
artigos 11.-A, 12.°e 14.°,

Alteracao

No que diz respeito as atividades de 2013 a
2016, os Estados-Membros devem publicar
0 numero de licencas a titulo gratuito do
setor da aviacdo concedidas a cada
operador até .../JO: inserir uma data
correspondente a 4 meses apds a entrada
em vigor da diretiva].
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Texto da Comissao

4. Em derrogacéo ao artigo 3.°-D, n.° 3, 0
namero de licengas de emissdo a leiloar por
cada Estado-Membro em relacéo ao
periodo de 2013 a 2020 deve ser reduzido
de modo a corresponder a sua quota de
emissdes de licencas da aviacdo atribuidas
resultante da aplicacao das percentagens
estabelecidas no artigo 28.°, alineas a) a c).

Alteracéo 21

Proposta de diretiva
Artigo 1 — ponto 1
Diretiva 2003/87/CE
Artigo 28-A—-n.6

Texto da Comissao

6. Em derrogacdo ao artigo 12.°,n.° 2,
alinea a), e artigo n.° 14, n.° 3, para voos
com origem e destino em paises fora do
EEE, um operador de aeronave pode optar
por ndo comunicar dados de emissdes com
base nas percentagens constantes no

anexo II-C, a fim de que essas emissoes
sejam calculadas pela autoridade
competente. Este célculo deve ter em conta
os valores do instrumento aplicavel aos
pequenos emissores aprovado pela
Comissao e alimentado pelo Eurocontrol
com os dados do seu servico de assisténcia
do RCLE. A autoridade competente deve
comunicar todos esses calculos a
Comissao. Os calculos das emissdes
efetuados nestas circunstancias devem ser
considerados como emisses verificadas do
operador de aeronave para efeitos dos
artigos 11.%-A, 12.°, 14.°e 28.°-A.

PE522.946v02-00

Alteracao

4. Em derrogacéo ao artigo 3.-D, n.° 3, 0
namero de licengas de emisséo a leiloar por
cada Estado-Membro em relacéo ao
periodo de 2013 a 2016 deve ser reduzido
de modo a corresponder a sua quota de
emissdes de licencas da aviacdo atribuidas
resultante da aplicacdo das percentagens
estabelecidas nas alineas a) ac) do n.° 1.

Alteracao

6. Em derrogacdo ao artigo 12.°,n.° 2,
alinea a), e artigo n.° 14, n.° 3, para voos
com origem e destino em paises fora do
EEE e voos com destino e origem num
aeroporto localizado numa das regides
ultraperiféricas, um operador de aeronave
pode optar por ndo comunicar dados de
emissdes com base nas percentagens
constantes no anexo 11-C, a fim de que
essas emissdes sejam calculadas pela
autoridade competente. Este célculo deve
ter em conta os valores do instrumento
aplicavel aos pequenos emissores aprovado
pela Comisséo e alimentado pelo
Eurocontrol com os dados do seu servigo
de assisténcia do RCLE. A autoridade
competente deve comunicar todos esses
calculos a Comissao. O operador deve ser
informado do resultado dos calculos
efetuados pela autoridade competente,
sendo que os célculos das emissdes
efetuados nestas circunstancias devem ser
considerados como emissdes verificadas do
operador de aeronave para efeitos dos
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Alteragéo 22

Proposta de diretiva
Artigo 1 - ponto 1
Diretiva 2003/87/CE
Artigo 28-A—-n.7

Texto da Comissao

7. Na sequéncia da Assembleia da ICAO
de 2016, a Comisséo apresenta um
relatorio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre as agdes de
implementacdo da medida baseada no
mercado global aplicavel as emissdes a
partir de 2020, juntamente com as
propostas adequadas.

Caso ndo venha a ser aplicavel uma medida
global a partir de 2020, o relatério deve
analisar o ambito adequado da cobertura de
emissOes decorrentes de atividades com
origem e destino em paises fora do EEE a
partir de 2020 se continuar a ndo ser
adotada uma tal medida global. No seu
relatorio, a Comissdo deve também
analisar solucGes para outras questdes que
possam surgir na aplicagdo dos n.°s 1 a 4,
preservando simultaneamente a igualdade
de tratamento de todos os operadores na
mesma rota.

RR\1017711PT.doc

artigos 11.°-A, 12.°, 14.° e 28.%-A.

Alteracao

7. A Comissao apresenta anualmente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre o progresso das
negociacdes e a preparacao da
Assembleia da ICAO de 2016, bem como
sobre os esforgos da Comisséo no sentido
de promover a aceitacdo internacional da
abordagem do espaco aéreo entre 0s
paises terceiros. Na sequéncia da
Assembleia da ICAO de 2016, a Comisséo
apresenta também um relatorio
especificamente destinado ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre os resultados
alcancados. Caso seja acordada uma
medida baseada no mercado global
ratificavel, o relatério deve incluir
propostas, consoante pertinente, em
reacao a esses desenvolvimentos. As
propostas devem ser acompanhadas de
avaliagcOes de impacto detalhadas.

Caso nao venha a ser aplicavel uma medida
global a partir de 2020, o relatorio deve
analisar o ambito adequado da cobertura de
emissOes decorrentes de atividades com
origem e destino em paises fora do EEE a
partir de 2016 se continuar a ndo ser
adotada uma tal medida global. No seu
relatorio, a Comissdo deve também
analisar solucGes para outras questdes que
possam surgir na aplicagdo dos n.°s 1 a 4,
preservando simultaneamente a igualdade
de tratamento de todos os operadores na
mesma rota.
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Alteracdo 23

Proposta de diretiva

Anexo

Diretiva 2003/87/CE

Anexo I1-C — parte expositiva — paragrafo 6

Texto da Comissao

Relativamente ao periodo de 2014 a 2020,
e sem prejuizo da medida baseada no
mercado global a aplicar a partir de 2020,
sera igual a zero a percentagem aplicavel
aos voos entre paises membros do EEE e
paises que sao paises em desenvolvimento
e cuja parte das receitas totais de toneladas-
quilémetros das atividades da aviacgéo civil
internacional é inferior a 1%. Os paises
considerados em desenvolvimento para
efeitos da presente proposta séo os que
beneficiam, no momento da adocdo da
presente proposta, de um acesso
preferencial ao mercado da Unido ao
abrigo do Regulamento (UE) n.° 978/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho, ou
seja 0s que néo estejam classificados em
2013 pelo Banco Mundial como paises de
rendimento elevado ou de rendimento
intermédio, escaldo superior.

Alteracgéo 24

Proposta de diretiva
Anexo
Diretiva 2003/87/CE

Alteracao

Relativamente ao periodo de 2014 a 2016,
e sem prejuizo da medida baseada no
mercado global a aplicar a partir de 2020,
sera igual a zero a percentagem aplicavel
aos voos entre paises membros do EEE e
paises que sao paises em desenvolvimento
e cuja parte das receitas totais de toneladas-
quilémetros das atividades da aviagéo civil
internacional é inferior a 1%. Os paises
considerados em desenvolvimento para
efeitos da presente proposta séo os que
beneficiam, no momento da adocdo da
presente proposta, de um acesso
preferencial ao mercado da Unido ao
abrigo do Regulamento (UE) n.° 978/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho, ou
seja 0s que néo estejam classificados em
2013 pelo Banco Mundial como paises de
rendimento elevado ou de rendimento
intermédio, escaldo superior.

Anexo II-C — parte expositiva — paragrafo 6-A (novo)

Texto da Comissao

PE522.946v02-00
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Alteracao

A percentagem de emissfes a que se
refere o artigo 28.°-A relativa a voos com
origem e destino numa regiéo
ultraperiférica deve ser calculada de
acordo com o quadro a seguir
apresentado, que sera preenchido antes
da adocé@o com as percentagens
resultantes mutatis mutandis da aplicacéo
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Alteracao 25

Proposta de diretiva

Anexo

Diretiva 2003/87/CE

Anexo 11-C — quadro — linha 37

Texto da Comissao

CHINA, incluindo HONG KONG,
MACAU E TAIWAN

Alteracéo 26

Proposta de diretiva

Anexo

Diretiva 2003/87/CE

Anexo II-C— quadro — linha 147-A (nova)

Texto da Comissao

Alteracéo 27

Proposta de diretiva

da mesma formula, com base nos
melhores dados disponiveis, incluindo a
assisténcia do Eurocontrol.

Alteracao

CHINA, incluindo HONG KONG E
MACAU

Alteracao

TW TAIWAN

Anexo I1-C — quadro — ap6s a ultima linha — linhas 172-A — 172-1 (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

Guadalupe
Guiana Francesa
Martinica
Reuniéo

Sao Bartolomeu
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Sao Martinho
Acores
Madeira

Ilhas Canarias
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Por que razao é necessario restringir as emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes da aviacao?

As emissdes de gases com efeito de estufa provenientes da aviagdo aumentam a passos largos.
Num cenério de status quo, a Organizagdo da Aviacdo Civil Internacional (ICAQ) prevé que

acumulem 1900 milhdes de toneladas até 2040.
2000

1800 - /
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Aviation emissions /

1400 - /
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400 + T T T
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Fonte: ICAO

International Aviation Net CO2 Emissions (MT)

Outras estimativas preveem 3 500 a 4 500 milhdes de toneladas até 2050. Segundo o IPCC,
3,5 Gigatoneladas correspondem a 20 % da quantidade a qual as emissGes globais devem ser
restringidas em 2050 para conter as alteracdes climaticas em 2 graus.
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A tarefa de regulamentar as emissdes provenientes da aviagéo foi atribuida pela comunidade
internacional a ICAQO, em 1997, através do Protocolo de Quioto. Embora o Protocolo de
Quioto fique aquém no que se refere ao problema das alteracdes climaticas, ndo se pode
ignorar que, pelo menos, a Unido Europeia cumpriu a sua obrigacao e restringiu as emissoes.
Contrariamente, ndo foi implementada uma acgéo solida para restringir as emissdes
provenientes da aviagéo.

E igualmente necessario que a indstria da aviagio participe nos esforcos de restringir as
alteracdes climaticas em termos de equidade relativamente a outros modos de transporte.
Infelizmente, a aviacdo € o modo de transporte menos respeitador do ambiente e, embora
outros modos de transporte estejam altamente regulamentados e sujeitos a muitos impostos e
taxas, a aviacdo néo foi abordada a nivel europeu:

Specific CO, emissions for different transport
modes with average passenger load

Long-distance passenger transport in gramme CO, per person-kilometre

191
143

coach

ral

Iway S
aeroplane |
W
| =
Source: IFEU Heidelberg 2007

average car

A legislacdo de 2008, as criticas de paises terceiros e a legitimidade das mesmas

A legislagéo que inclui a aviagdo no RCLE foi aprovada, apds mais de dois anos de debate e
participacdo de todas as partes interessadas, por unanimidade pelo Conselho e com uma
maioria superior a 90 % no Parlamento Europeu. Uma pedra angular da legislagédo consistia
no facto de que estavam incluidos todos os voos com partida e aterragem na Europa. Foi aqui
que residiu o ponto objeto de criticas dos paises terceiros. No entanto, ap6s um processo
judicial das companhias aéreas americanas, o Tribunal Europeu de Justica decidiu que é
plenamente consentaneo com o direito internacional. Os custos foram bastante moderados,
apesar das queixas dos paises terceiros, que por vezes falaram num encargo escandaloso para
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a sua industria. De acordo com os ultimos nimeros, o custo para a Ryanair foi de 0,03 €, para
a Easyjet de 0,11 € (outras companhias aéreas com uma frota menos eficiente poderéo ter
custos ligeiramente superiores). Os custos dos impostos e taxas implicitos nos
Estados-Membros da UE ou nos paises terceiros sdéo muito superiores.

Pais Legislagédo custos por voo

Alemanha Luftverkehrssteuer Até 42,18 €, dependendo do destino

Imposto especial sobre
RU passageiros de transportes Até mais de 184£6000 milhas
aéreos (APD)

Imposto sobre o

EUA Transporte Internacional 16,30%/passageiro
0,03€ (Ryanair)
UE RCLE Até 2€/voo internacional (estimativa
da Comissao)
Taxa de partida + 10,3 % Taxa
india: de servico (sobre a taxa de 7,40€ .8 10
' desenvolvimento do aeroporto +19 €, $ 25 (apenas em Deli)
em Deli)
14-Austria, Flugabgabegesetz Até 35€, dependendo da distancia

Um
argumento importante apresentado pelos paises terceiros é o de que a legislacéo europeia é
ilegal devido a extraterritorialidade. Este argumento €, segundo o Tribunal de Justica,
ilegitimo, dado que apenas estdo abrangidos 0s voos com partida e aterragem na Europa.
Contudo, a obrigacéo de devolver licengas €, evidentemente, superior, se a distancia do voo
for maior. Mas ndo se trata de uma caracteristica Unica da legislacdo da UE. Além disso, os
impostos e taxas nacionais aplicam o mesmo principio, por exemplo, a taxa britanica é
consideravelmente superior para um voo para 0 México do que para um voo com destino ao
Canada, ainda que a distancia entre o Canada e 0 México seja essencialmente territorio dos
Estados Unidos, ver mapa infra:

A um voo para Toronto, Canada,
é cobrado um APD de 130 £

~ (156 €).

A um voo em classe executiva de
Londres para a Cidade do México
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(cerca de 5 000 milhas) sera cobrado um APD de 162 £ (195 €).

O processo da ICAO e a legislacao relativa a derrogacéo temporaria (Stop the Clock)

Embora as criticas ndo sejam legitimas, a Unido Europeia respondeu aos argumentos dos
paises terceiros. Tem sido dito que a legislacdo europeia obsta a um acordo internacional. Tal
nunca foi verdade, mas como forma de demonstrar boa vontade, a Comisséo propds restringir
0 regime aos vVoos intraeuropeus durante um ano, a fim de ajudar a encontrar um acordo mais
favordvel na Assembleia Geral da ICAO em setembro e outubro de 2013.

Na legislagéo foi explicitado que:

«A derrogacao prevista na presente deciséo tem apenas por objeto as emissdes do setor da
aviacdo em 2012.»

(10) (...) A presente derrogacao é prevista pela Unido para facilitar a consecuc¢do de um
acordo, na 38.2 sessdo da Assembleia da OACI, sobre um calendario realista para a
elaboracdo de um quadro mundial de medidas baseado no mercado para além da 38.2 sessdo
da Assembleia da OACI e sobre um enquadramento para facilitar a aplicacdo abrangente de
quadros nacionais e regionais de medidas baseados no mercado a aviagdo internacional, até
a aplicacdo do quadro mundial de medidas baseado no mercado.”

A Assembleia da ICAO em setembro e outubro de 2013 adotou uma resolucao que incluia um
compromisso «desenvolver uma medida baseada no mercado global para a aviagio
internacional, tendo em conta o trabalho referido no n.° 19». Trata-se de um passo
importante, mas infelizmente a resolucdo inclui muitas condicGes e pré-requisitos. Por
conseguinte, ndo é de todo certo que a Assembleia da ICAO em 2016 sera bem-sucedida em
adotar regras claras para a medida baseada no mercado global. Deve ter-se em conta que a
Assembleia da ICAO em 2001 ja apoiava o comércio de licencas de emissdo, mas
infelizmente n&o se registaram grandes avancos:

Assembleia ICAO de 2011: Assembleia ICAO de 2013:

¢) Transacdo de direitos de emissao: 18. Decide desenvolver um regime
¢) Apoia a criacio de um sistema de de medida baseada no mercado
comércio de licencas aberto no setor global para o setor da aviagéo

da aviagio internacional: internacional, tendo em conta o

trabalho referido no n.° 19;

Comparativamente com o progresso muito dispar da CQNUAC, deve-se referir que até
mesmo a conferéncia COP 19 em Varsovia teve resultados mais concretos e positivos do que
a Assembleia da ICAO. Uma condi¢do muito importante da Unido Europeia para alterar ainda
mais a legislacdo foi a de que deveria ser adotado um quadro para 0s regimes nacionais e
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regionais, por exemplo para o regime da UE. Infelizmente, ndo foi esse o caso.

A industria da aviacdo, essencialmente representada pela IATA, mostrou, infelizmente,
grande resisténcia a Unido Europeia no processo ICAO, mas, por outro lado, deve
reconhecer-se que a IATA contribuiu para o processo geral. O compromisso da industria de
reduzir as emissdes em 50 % até 2050 vai muito além do documento da ICAO.

Consequéncias para a UE apos a Assembleia da ICAO

Muitas partes interessadas, por exemplo a European Low Fares Airline Association (ELFAA)
(Associacao das Companhias Aéreas de Baixo Custo), que representa cerca de 50 % dos voos
intraeuropeus, muitas ONG e muitos deputados ao Parlamento Europeu instam a que nao se
altere a legislacdo em vigor. Tal significaria que a integralidade do RCLE, incluindo os voos
intercontinentais com partida e aterragem na Europa, seria aplicada a totalidade da distancia a
partir de 1 de maio do préximo ano. Outros (muitas partes interessadas defendem esta posicao
nos bastidores) defendem uma extensdo da derrogacdo temporéaria até 2016 ou mesmo até
2020, o que significaria que apenas 0s vVoos intraeuropeus serdo abrangidos durante muitos
anos, mesmo que Voem no espacgo aéreo europeu.

A proposta da Comissdo com a abordagem do espago aéreo representa um compromisso entre
estes dois extremos:

Proportion of the flight
covered by the EU ETS

t d

Fonte: Comissdo Europeia

Isto significa que todos os voos com partida e/ou aterragem na Europa estéo, por sua vez,
abrangidos pelo espaco aéreo europeu. Por exemplo, um voo de Paris ou Londres para o
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aeroporto de Istambul (trata-se de algo muito importante, porque Istambul vai abrir o maior
aeroporto do mundo) estaria abrangido até a fronteira da Grécia, 0 que representa quase

100 %. Ao abrigo da derrogacgéo temporaria ndo € de todo abrangido. Um voo para um hub
nos Emirados estaria abrangido por cerca de 50 % das suas emissdes ao abrigo da abordagem
do espaco aéreo.

Propostas do relator

O relator apoia, em termos gerais, a proposta da Comissdo Europeia. Apesar de continuar
convencido de que a pressdo dos paises terceiros é infundada, deve ser tido em conta que o
processo internacional podera ressentir-se de uma aplicacéo plena do regime. A abordagem do
espaco aéreo apresenta muitas vantagens para a derrogacao temporaria:

1) Protecdo ambiental e climética:
A proposta da Comissdo inclui aproximadamente 40 % das emissdes
comparativamente ao regulamento original, a derroga¢do temporéaria apenas cobria
cerca de 20 %.

2) Consequéncias para as negociagdes internacionais:
Uma simples extensdo da derrogacao temporaria poderia ser considerada uma
devolucéo incondicional pela Unido Europeia. Caso se registem avancos a nivel
internacional, estes devem-se essencialmente a pressao da Unido Europeia. Muitas das
propostas que sdo consideradas ao abrigo da ICAQO nao iriam reduzir verdadeiramente
as emissOes provenientes da aviagdo, sendo apenas considerado o crescimento neutro
no plano das emissdes de dioxido de carbono a partir de 2020. A principal estratégia
da ICAOQ tem por base compensagdes (que significa essencialmente o MDL) e
biocombustiveis. Refletindo a discusséo critica sobre estes dois instrumentos na Uniéo
Europeia, afigura-se importante apresentar uma alternativa. Na realidade, 0 nosso
regime obriga a reduzir as emissdes, mesmo que seja apenas 5 %.

3) Situacdo concorrencial dos aeroportos europeus e industria da aviagao:
A proposta de derrogacdo temporaria esta a intervir na situagdo concorrencial das
companhias aéreas e dos aeroportos europeus. Os grandes hubs junto a Uniao
Europeia, ou seja Istambul, beneficiardo se a prorrogarmos. As companhias aéreas que
voam essencialmente dentro da Europa tém uma desvantagem competitiva
comparativamente as companhias aéreas que podem ter voos com subsidios cruzados
dentro da Unido Europeia.

4) Situacdo juridica:
Com base no acérddo do TJE e na Convencao de Chicago, é evidente que uma
abordagem do espago aéreo esta totalmente em consonancia com o direito
internacional. O Conselho da ICAO apoiou por unanimidade uma abordagem do
espaco aéreo no inicio de setembro. A resolucdo da ICAO, que nédo inclui uma
abordagem do espaco aéreo, ndo € juridicamente vinculativa sobre esta matéria, dado
que a UE e muitas outras partes apresentaram reservas.

Alteracodes propostas pelo relator
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Apesar de o relator propor que se preserve a0 maximo a proposta da Comisséo, algumas
alteracdes afiguram-se pertinentes.

1. Situacdo juridica apos 2016:
A alteracdo da diretiva apenas se justifica, porque se prevé um avango no acordo
juridicamente vinculativo para a avaliagdo mundial em 2016. Ainda que se trate de
uma opcdo real, ndo esta de todo garantida. Por conseguinte, afigura-se pertinente
restringir a abordagem do espaco aéreo até 2016 e reintroduzir o RCLE a partir de
2017. Se o acordo internacional for efetivamente adotado na ICAO em 2016, é
evidente que a Unido Europeia deve estar preparada para alterar a legislacdo em
conformidade.

2. AlteracOes para aumentar a ambicao e a integridade ambiental, bem como para
garantir a igualdade de tratamento relativamente as demais industrias:
O nivel de leildes no RCLE para a aviacao ¢é de apenas 15 % comparado com uma
média de 40 % para a restante industria. O limite maximo € de apenas 5 %, comparado
com 21 % para outras industrias. Isto foi sempre alvo de criticas e o Parlamento
Europeu ja em 2007/2008, durante o progresso legislativo, instou a igualdade de
tratamento para todas as industrias. A abordagem do espaco aéreo reduz as emissdes
abrangidas pelo RCLE para 40 %, comparado com o regime original. A fim de limitar
os danos ambientais, afigura-se justificado aumentar os leildes e necessario reduzir as
emissdes (limite méximo), pelo menos para o nivel que as restantes industrias ja tém
de cumprir desde o inicio de 2013.

A execucdo da legislacéo existente da UE é fundamental para qualquer progresso

Chegou a atencdo do relator que, embora 0 RCLE-UE esteja limitado aos voos intraeuropeus,
atualmente alguns Estados-Membros parecem hesitantes em aplicar a legislacdo. Os paises
terceiros como a China e a India recusam devolver licencas para voos dentro da Europa, por
exemplo, de Frankfurt para Londres. Para o relator parece inaceitivel debater com o Conselho
qualquer resultado de uma proposta legislativa antes de se esclarecer que a legislacdo muito
limitada da derrogacéo temporaria estad implementada. Ndo podemos aceitar que paises
terceiros como a China e a India recusem cumprir a legislaco europeia quando operam
dentro da Uniéo Europeia.

A adocdo até abril é fundamental

Todos aqueles que ndo pretendam manter o RCLE-UE na sua forma original para a aviagéo, o
que significa todos os voos intercontinentais abrangidos desde a partida até ao destino final,
devem procurar um acordo sobre uma diretiva alterada até abril, caso contrario, deve dar-se
execucdo a legislacdo original em 1 de maio. E por esta razao que foi acordado um calendario
ambicioso, também com os responsaveis no comité dos Transportes. O relator considera
necessario alcancar um acordo relativamente a alteracéo e esta predisposto a falar com todas
as partes interessadas, mas ndo recomendaria ao Parlamento Europeu limitar qualquer
compromisso a uma prorrogacéo da derrogacao temporaria.
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PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGACAO E DA ENERGIA

dirigido a Comisséo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2003/87/CE relativa a criacdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com
efeito de estufa na Comunidade com vista a implementacdo até 2020 de um acordo
internacional que aplique as emissdes da aviagdo internacional uma Unica medida baseada no
mercado global

(COM(2013)0722 — C7-0374/2013 — 2013/0344(COD))

Relatora de parecer: Eija-Riitta Korhola

JUSTIFICACAO SUCINTA

Antecedentes

As alteracdes climaticas sdo um problema mundial e, por conseguinte, precisam de ser
combatidas a nivel mundial. A inclusdo da aviacdo no RCLE-UE foi uma decisdo tomada
devido ao lento progresso do processo ICAQO, tendo parecido uma boa ideia na altura. Foi
pensada para ser um exemplo que outros seguiriam e que poderia incentivar a comunidade
internacional a desenvolver uma solucdo verdadeiramente global. Na altura, muitos paises
estavam ja a planear MBM (medidas baseadas no mercado), contudo, um acordo a nivel
global parecia ainda estar longe. No entanto, ap6s a ado¢do do RCLE para a aviagdo, a
imposicdo das suas disposicOes a transportadoras de paises terceiro tornou-se imediatamente
um topico de grande preocupacao que teve, pouco depois, repercussdes claras. Ao longo da
implementacdo do RCLE para a aviag&o, desde o inicio de 2012, os Estados-Membros e as
suas companhias aéreas depararam-se com medidas de represalia por parte de paises terceiros,
que enfraqueceram muito a competitividade e o potencial de crescimento das companhias
aéreas. Devido a este facto, e a clara falta de vontade dos paises terceiros em cooperar e
cumprir o RCLE-UE, a UE teve de tomar uma decisao de derrogacao temporaria, que acabou
por se revelar correta e sensata.

Situacéo atual
Na opinido da relatora, existem varias razdes pelas quais o processo ICAO tem agora de ser
desenvolvido de forma pacifica, sem se continuar a tentar impor legislagéo interna da UE a

paises terceiros, o que ndo s6 pde em risco o proprio processo ICAO, mas expde também os
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Estados-Membros e as companhias aereas da UE a mais medidas de represalia e guerras
comerciais. Em primeiro lugar, as decisdes para uma MBM global foram tomadas e o
processo esta em curso; a ICAO € o unico organismo em que € possivel alcancar uma solugéo
a nivel global. Em segundo lugar, pela primeira vez na historia, um mecanismo global esta a
ser clara e ativamente apoiado também fora da UE e os principais intervenientes estdo
literalmente a bordo. Em terceiro lugar, todas as partes interessadas, incluindo as companhias
aéreas e as industrias da aviacdo, apoiam esta solucao global, que esta agora mais perto do
que nunca. Os paises estdo mais do que nunca envolvidos e dispostos a chegar a acordo. Além
disso, a proposta do espaco aéreo da UE foi especificamente rejeitada pela ICAO.

Conclusao

A relatora entende que, devido a este facto, a UE precisa de ser um interveniente ativo na
promocdo de um acordo global e ndo continuar a agir de forma unilateral, o que so6 fara recuar
0 processo. A UE deve evitar quaisquer a¢des que sejam vistas como ndo construtivas pelos
nOSsOS parceiros internacionais e que coloquem obstaculos as negociacdes da ICAO. Todos 0s
relatorios de paises terceiros relativos a presente proposta sao desfavoraveis, por conseguinte,
a relatora sugere manter a derrogacao temporaria intra-EEE até ao ano de 2016. Além disso,
com este ambito do RCLE-UE, a UE continuaria a mostrar lideranca numa acao imediata para
reduzir as emissdes da aviacdo. Embora a UE tenha o direito exclusivo de legislar sobre o seu
proprio territdrio, a relatora considera que este ndo € o caminho certo a seguir se realmente
queremos uma verdadeira solucdo a nivel global. Diplomacia climética significa que todas as
partes envolvidas precisam de trabalhar em equipa para um objetivo comum com meios
reciprocos. Além disso, para chegar a uma solucdo global, as prioridades da UE terdo de
consistir em assegurar a prosperidade, a competitividade e possibilidades operacionais para as
nossas industrias da aviagdo neste dominio altamente competitivo.

Pelas razdes supracitadas, a relatora sugere continuar as disposi¢6es da derrogacao temporaria
intra-EEE até a Assembleia Geral da ICAO em 2016, a fim de se obter uma verdadeira
solucdo a nivel global, que seja efetivamente benéfica para o clima e para todos os
intervenientes.

ALTERACOES

A Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia insta a Comissdo do Ambiente, da
Salde Publica e da Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar
as seguintes alteracGes no seu relatério:

Alteracéo 1

Proposta de diretiva
Considerando 1
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Texto da Comissao

(1) A Unido esté a envidar esforgos para
assegurar a celebracéo de um futuro acordo
internacional em matéria de controlo dos
impactos dos gases com efeito de estufa
provenientes da aviacdo e esta entretanto a
limitar, por meio de a¢bes autbnomas, 0s
impactos nas alteracdes climaticas
decorrentes das atividades da aviagdo com
origem e destino em aerddromos na
Unido. A fim de assegurar que estes
objetivos se reforcem mutuamente e néo
entrem em conflito, & conveniente ter em
conta a evolucdo da situacdo nas instancias
internacionais e as posi¢des nelas tomadas
e, em particular, tomar em consideracdo a
resolugéo da qual consta uma declaragéo
consolidada das politicas e praticas da
ICAO em matéria de protecdo do ambiente,
adotada na 38.2 sessdo da Assembleia da
Organizacdo da Aviacao Civil
Internacional (ICAQ).

Alteracéo 2

Proposta de diretiva
Considerando 2

Texto da Comissao

(2) Consequentemente, é desejavel
considerar temporariamente como
preenchidos os requisitos estabelecidos na
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho* quando estéo
cumpridas as obrigacdes relativas a uma
determinada percentagem das emissdes
dos voos com origem e destino em
aerodromos em paises terceiros. Ao
fazé-lo, a Unido salienta que os requisitos
podem ser aplicados a determinadas
percentagens de emissdes dos voos com
origem e destino em aerodromos em
paises do Espaco Econdémico Europeu
(EEE), da mesma forma que podem ser
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Alteracao

(1) A Unido esté a envidar esforgos para
assegurar a celebracéo de um futuro acordo
internacional em matéria de controlo dos
impactos dos gases com efeito de estufa
provenientes da aviagdo, A evolucao da
situagdo nas instancias internacionais e as
posicdes nelas tomadas serdo tidas em
conta, tal como o sera, em particular, a
resolucdo da qual consta uma declaracéo
consolidada das politicas e préaticas da
ICAO em matéria de prote¢do do ambiente,
adotada na 38.2 sessdo da Assembleia da
Organizacao da Aviacdo Civil
Internacional (ICAQ).

Alteracao

Suprimido
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aplicados requisitos juridicos a uma
maior percentagem de emissdes dos voos
com origem e destino nesses aerédromos.

4 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de outubro
de 2003, relativa a criagdo de um regime
de comércio de licencas de emissao de
gases com efeito de estufa na
Comunidade e que altera a Diretiva
96/61/CE do Conselho (Jornal Oficial L
275 de 25.10.2003, p. 32)

Justificacdo

Considerando redundante, devido a limitacdo do ambito da diretiva apenas a voos

intra-EEE.

Alteracéo 3

Proposta de diretiva
Considerando 3

Texto da Comissao

(3) Embora a aplicacéo da Diretiva
2003/87/CE continue a basear-se na
chegada ou partida de aerédromos na
Unido, a fim de constituir um meio
simples e vidvel para limitar a aplicacdo
de medidas baseadas no mercado
regionais no periodo de 7 anos até a
entrada em vigor de uma medida baseada
no mercado global, as percentagens
foram calculadas pelo Eurocontrol com
base na proporcéo da distancia
ortodrémica entre 0s aeroportos
principais no EEE e em paises terceiros
gue néao seja superior a 12 milhas para
além do ponto mais afastado da linha de
costa do EEE. Uma vez que a Unido ndo
considera que uma medida baseada no
mercado global deva assentar nas atuais
considerac0es relativas ao espaco aéreo,
em comparacgdo com a chegada ou partida
de aerédromos, a relevancia das
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percentagens é limitada ao periodo
até 2020.

Justificacdo

Considerando redundante, devido a limitacao do ambito da diretiva apenas a voos

intra-EEE.

Alteracéo 4

Proposta de diretiva
Considerando 6

Texto da Comissao

(6) A fim de estabelecer uma percentagem Suprimido
de emissdes verificadas para voos com

origem e destino em aerodromos de paises

terceiros, € necessario conhecer as

emissOes de todo o voo. No entanto, ndo

estdo a ser tidas em consideracao as

emissdes ndo abrangidas por essa

percentagem.

Alteracéo 5

Proposta de diretiva
Considerando 7

Texto da Comissao

(7) Além disso, no caso de voos com Suprimido
origem e destino em paises terceiros, 0s

operadores de aeronaves devem ter a

possibilidade de optar por ndo comunicar

emissOes verificadas desses voos, mas

antes basear-se numa determinacao das

emissOes estimadas desses voos ocorridas

nao para além dos paises membros do

EEE que seja tdo precisa quanto possivel.

Alteracéo 6

Proposta de diretiva
Considerando 9
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Texto da Comisséo Alteracao

(9) A aplicacao de uma percentagem as Suprimido
emissdes verificadas para voos com

origem e destino em aerddromos de paises

terceiros, ou a utilizacdo de uma

abordagem alternativa pelos operadores,

deve referir-se as emissdes a partir de

2014 a fim de dar tempo aos operadores

para compreenderem estas abordagens

quando do planeamento das respetivas

atividades de voo.

Alteracéo 7

Proposta de diretiva
Considerando 10

Texto da Comissao Alteracao

(10) Sem prejuizo da medida baseada no Suprimido
mercado global a aplicar a partir de 2020,
as emissdes dos voos com origem e destino
em paises que sejam paises em
desenvolvimento e cuja parte das receitas
totais em toneladas-quilémetros das
atividades da aviacéo civil internacional
seja inferior a 1 % devem estar isentas no
periodo de 2014 a 2020. Os paises
considerados em desenvolvimento para
efeitos da presente proposta sdo os que
beneficiam, no momento da ado¢ao da
presente proposta, de um acesso
preferencial ao mercado da Uni&o ao
abrigo do Regulamento (UE) n.° 978/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho,
ou seja 0s que nao estejam classificados
em 2013 pelo Banco Mundial como paises
de rendimento elevado ou de rendimento
intermédio, escalé@o superior.]

Alteracéo 8

Proposta de diretiva
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Artigo 1-n.°1-ponto 1
Diretiva 2003/87/CE
Artigo 28-A —n.° 1 — paragrafo 1 — alinea a)

Texto da Comissao

Alteracao

Todas as emissdes de voos com origem ou Todas as emissdes de voos com origem ou

destino em paises fora do Espaco

destino em paises fora do Espaco

Econdmico Europeu em 2013; Econdmico Europeu em cada ano civil
entre 2013 e 2020, inclusive;

Alteracédo 9

Proposta de diretiva
Artigo1-n.°1-ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A — n.° 1 — paragrafo 1 — alinea b)

Texto da Comissao

Emissdes dos voos com origem e destino Suprimido
em paises fora do Espaco Economico

Europeu (EEE) em cada ano civil entre

2014 e 2020 quando o operador desses

voos procedeu a devolucéo de licencas de

emissao relativas as percentagens das

suas emissoes verificadas desses voos

inscritas na lista em conformidade com o

disposto no anexo 11-C, ou calculadas em

conformidade com o n.° 6;

Alteracdo 10

Proposta de diretiva

Artigo 1-n.1-ponto 1
Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A —n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissao

As emissoes verificadas referidas non.° 1, Suprimido
alinea b), calculadas em conformidade

com o anexo I1-C, devem ser consideradas

emissoOes verificadas do operador de

aeronave para efeitos dos artigos 11.°-A,
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12.°e 140

Alteracéo 11

Proposta de diretiva
Artigo 1-n.°1-ponto 1
Diretiva 2003/87/CE
Artigo 28-A-n.5

Texto da Comissao

Em derrogacéo aos artigos 3.°-G, 12.°, 15.°
e 18.°-A, quando as emissdes totais anuais
de um operador de aeronaves nao
comerciais sdo inferiores a

25 000 toneladas, essas emissdes devem
ser consideradas emissdes verificadas se
tiverem sido determinadas utilizando um
instrumento aplicavel aos pequenos
emissores aprovado pela Comisséo e
alimentado pelo Eurocontrol com dados
do seu servico de assisténcia do RCLE, e
0s Estados-Membros podem aplicar
procedimentos simplificados aos
operadores de aeronaves ndo comerciais
desde que a precisdo ndo seja inferior a
oferecida pelo referido instrumento.

Alteracao

Em derrogacéo aos artigos 3.°-G, 12.°, 15.°
e 18.°-A, quando as emissdes totais anuais
de um operador de aeronaves nao
comerciais sdo inferiores a

25 000 toneladas, essas emissdes devem
ser consideradas emissdes verificadas, se
tiverem sido determinadas utilizando dados
do servico de assisténcia do RCLE do
Eurocontrol, e os Estados-Membros
podem aplicar procedimentos simplificados
aos operadores de aeronaves nao
comerciais desde gque a precisdo ndo seja
inferior & oferecida pelo referido
instrumento.

Justificagdo

O papel do instrumento dos pequenos emissores ndo € evidente neste contexto, uma vez que a
comunicacao das emissdes pode ser feita através do servigo de assisténcia do RCLE, se a
transportadora tiver uma licenca para utilizar esse programa.

Alteracéo 12

Proposta de diretiva
Artigo 1-n.1-ponto 1
Diretiva 2003/87/CE
Artigo 28-A—-n.6

Texto da Comissao
Em derrogacéo ao artigo 12.°, n.° 2,

alinea a), e artigo n.° 14, n.° 3, para voos
com origem e destino em paises fora do
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EEE, um operador de aeronave pode
optar por ndo comunicar dados de
emissdes com base nas percentagens
constantes no anexo 11-C, a fim de que
essas emissdes sejam calculadas pela
autoridade competente. Este calculo deve
ter em conta os valores do instrumento
aplicavel aos pequenos emissores
aprovado pela Comisséo e alimentado
pelo Eurocontrol com os dados do seu
servicgo de assisténcia do RCLE. A
autoridade competente deve comunicar
todos esses calculos a Comissao. Os
calculos das emissdes efetuados nestas
circunstancias devem ser considerados
como emissdes verificadas do operador de
aeronave para efeitos dos artigos 11.°-A,
12.0,14.° e 28.5-A.

Alteracéo 13

Proposta de diretiva
Artigo 1 — paragrafo 2

Texto da Comissao

(2) Os anexos sdo alterados em Suprimido
conformidade com o0 anexo da presente
diretiva.

Alteracdo 14

Proposta de diretiva

AnNexo

Texto da Comissao
[..] Suprimido
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PARECER DA COMISSAO DOS TRANSPORTES E DO TURISMO

dirigido a Comisséo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2003/87/CE relativa a criacdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com
efeito de estufa na Comunidade com vista a implementacédo até 2020 de um acordo
internacional que aplique as emissdes da aviagdo internacional uma Unica medida baseada no
mercado global

(COM(2013)0722 — C7-0374/2013 — 2013/0344(COD))

Relator de parecer: Mathieu Grosch

JUSTIFICACAO SUCINTA

Antecedentes

Embora atualmente a aviacdo contribua para cerca de trés por cento das emissdes totais de
gases com efeito de estufa, estas emissdes estdo a aumentar rapidamente. A Organizacédo da
Aviacdo Civil Internacional (ICAO) estimou que as emissdes de CO> provenientes da aviacao
quase duplicaram entre 1990 e 2006, comparativamente a um aumento de 34% do total de
utilizacdo de combustiveis fdsseis. Prevé-se um aumento entre 63 e 88% até 2020, periodo
durante o qual a UE se comprometeu a reduzir as suas emissdes em 20% para 0s niveis

de 1990.

Apenas uma abordagem internacional permitird combater de forma eficaz o aquecimento
global. Nem as emissdes de carbono, nem as alterac6es climaticas, conhecem fronteiras
nacionais. Por conseguinte, deveriam ser adotados a nivel mundial os mesmos objetivos em
matéria de clima. Tal s6 podera ser alcancado mediante um acordo ao nivel da ICAO.

A Assembleia da ICAO de 2013 reconheceu que as medidas baseadas no mercado (MBM)
seriam necessarias para promover o crescimento sustentavel na aviacao e que as trés opgoes
para um regime de medidas baseadas no mercado (compensacéao obrigatoria com/sem partilha
de receitas e comércio de licencas de emissdo) seriam vidveis. Foi decidido criar-se um
regime de MBM global a ser definido na Assembleia de 2016. Esse regime seria aplicado a
partir de 2020.

Proposta da Comissao
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A proposta mais recente da Comisséo iria isentar totalmente os voos dos paises terceiros em
2013 e restringir o Regime de Comércio de Licengas de Emisséo, a fim de cobrir apenas a
parte correspondente aos voos internacionais dentro do espaco aéreo do EEE (12 milhas
néuticas desde o ponto mais afastado da linha da costa externa de um territorio do EEE) entre
2014 e 2020.

Os voos com destino a — e com partida de — paises de baixo rendimento e de rendimento
médio-baixo com uma quota inferior a 1% da aviacao internacional ficariam isentos, tal como
defendido na resolugdo da ICAO. Além disso, foram fixados novos niveis de isencdo para 0s
operadores de jatos privados. Trata-se de algo que deve ser saudado, dado que permite
grandes poupangas nos custos relacionados com a conformidade, sem grande impacto nas
emissoes evitadas.

O acordo global na ICAO representa uma solugéo de longo prazo

Apesar de a isencdo dos paises com rendimento inferior corresponder a um elemento
importante na resolucéo da ICAO, a utilizacdo de uma abordagem de espaco aéreo poderia
comprometer a boa vontade internacional indispensavel a consecucdo de um acordo global em
2016. Este risco € aumentado pela auséncia de uma definicdo universalmente aceite de
«espaco aéreo europeu». O presente parecer é, por conseguinte, favoravel a prorrogacao da
abordagem da derrogacdo temporéria (stop the clock) adotada para 2012 e até a proxima
Assembleia da ICAO.

Durante este periodo, a Comissdo devera intensificar os contactos bilaterais e multilaterais
com 0s paises terceiros no intuito de promover um acordo ao nivel da ICAO e, enquanto
medida provisoria, incentivar mais paises a aderirem ao RCLE ou a adotarem medidas
comparaveis. Isto deveria ser completado com outra medida destinada a reduzir as emissdes
provenientes da aviacdo, nomeadamente, a criacdo de um «Céu Unico Europeu», que
minimizaria os atrasos e os desvios nos controlos do trafego aéreo.

Necessidade de estabilidade

A hipétese de prorrogar a derrogacdo temporaria é reforcada pela frequéncia das alteracdes
que afetaram o setor nos Gltimos anos. O sistema de 2012, tal como foi inicialmente
anunciado, envolvia a inclusdo no RCLE de todos os voos de/para a Europa. O verdadeiro
sistema de 2012 excluiu os voos de/para paises terceiros. A Comissdo propde-se agora
prolongar esta exclusdo em 2013 e, posteriormente, introduzir um terceiro regime de 2014
a 2020.

De forma diferente, o relator recomenda que se mantenha o regime de 2012 até 2016, pelo
menos, ou até 2020, se a proxima Assembleia da ICAO chegar a acordo sobre a introducdo de
uma medida global a partir dessa data. Caso ndo seja alcangado um acordo, sera adotada uma
abordagem baseada no espaco aéreo a partir de 2017.

Essa abordagem potenciaria as hipdteses de se alcangar um acordo internacional, sem por em
causa o direito de a UE regulamentar o seu proprio espaco aéreo, um direito garantido pela
Convencao de Chicago e sustentado pelo Tribunal de Justica. A UE demonstraria aos seus
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parceiros internacionais estar disponivel para trabalhar de forma construtiva em negociacoes
internacionais e bilaterais. Enviaria igualmente um sinal de que espera que a ICAO cumpra o
seu compromisso de se chegar a uma decisdo em 2016 e de que néo tolerara mais adiamentos.

ALTERACOES

A Comiss&o dos Transportes e do Turismo insta a Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e
da Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a ter em conta as seguintes

alteragOes:

Alteracdo 1

Proposta de diretiva
Considerando 1

Texto da Comissao

(1) A Unido esta a envidar esforgos para
assegurar a celebracdo de um futuro acordo
internacional em matéria de controlo dos
impactos dos gases com efeito de estufa
provenientes da aviacao e esta entretanto a
limitar, por meio de a¢des autbnomas, 0s
impactos nas alteracdes climéticas
decorrentes das atividades da aviagdo com
origem e destino em aer6dromos na
Unido. A fim de assegurar que estes
objetivos se reforcem mutuamente e néo
entrem em conflito, é conveniente ter em
conta a evolucdo da situacdo nas instancias
internacionais e as posic¢des nelas tomadas
e, em particular, tomar em consideragéo a
resolucdo da qual consta uma declaracéo
consolidada das politicas e préaticas da
ICAO em matéria de protecdo do ambiente,
adotada na 38.2 sessdo da Assembleia da
Organizacao da Aviacdo Civil
Internacional (ICAQ).

Alteracédo 2

Proposta de diretiva
Considerando 1-A (novo)
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Alteracao

(1) A Unido esta a envidar esforgos para
assegurar a celebracdo de um futuro acordo
internacional em matéria de controlo dos
impactos dos gases com efeito de estufa
provenientes da aviagdo. Entretanto, é
conveniente ter em conta a evolucao da
situagdo nas instancias internacionais e as
posicdes nelas tomadas e, em particular,
tomar em consideracdo a resolugéo da qual
consta uma declaracdo consolidada das
politicas e praticas da ICAO em matéria de
protecdo do ambiente, adotada na 38.2
sessao da Assembleia da Organizagéo da
Aviacdo Civil Internacional (ICAO).
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Texto da Comissao

Alteracéo 3

Proposta de diretiva
Considerando 2

Texto da Comissao

(2) Consequentemente, é desejavel
considerar temporariamente como
preenchidos os requisitos estabelecidos na
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho* quando estéo
cumpridas as obrigacdes relativas a uma
determinada percentagem das emissoes
dos voos com origem e destino em
aerddromos em paises terceiros. Ao fazé-
lo, a Unido salienta que os requisitos
podem ser aplicados a determinadas
percentagens de emissdes dos voos com
origem e destino em aer6dromos em
paises do Espaco Econdémico Europeu
(EEE), da mesma forma que podem ser
aplicados requisitos juridicos a uma
maior percentagem de emissdes dos voos
com origem e destino nesses aerédromos.

4 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento
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Alteracao

(1-A) O setor da aviacao possui um forte
caréter internacional. Devem ser adotadas
em demora iniciativas para a protecédo do
clima, ja que a forma mais eficaz de
abordar os problemas do tipo dos que sédo
colocados pelas emissdes do setor da
aviacdo a escala mundial é a adoc¢ao de
uma estratégia internacional, que preveja
a obrigacdo de cumprimento das mesmas
medidas ou de atingir os mesmos objetivos
com medidas distintas. Um acordo a nivel
mundial no ambito da ICAO oferece as
melhores perspetivas de garantir a
sustentabilidade a longo prazo.

Alteracao

(2) A adogéo da Decisdo 2003/377/UE*
permitiu a realizacdo de progressos
importantes no seio da Organizacéo da
Aviacdo Civil Internacional com vista a
conclusdo de um acordo a nivel mundial
na proxima assembleia. Por forma a
facilitar esse acordo, preservar a
competitividade do setor europeu do
transporte aéreo e evitar as medidas de
retaliacdo comerciais, é desejavel
prorrogar temporariamente, pelo menos
até a proxima Assembleia Geral da ICAO
de 2016, estas disposic¢Oes de suspensao de
contagem do prazo.
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Europeu e do Conselho, de 13 de outubro
de 2003, relativa a criagdo de um regime
de comércio de licencas de emisséo de
gases com efeito de estufa na
Comunidade e que altera a Diretiva
96/61/CE do Conselho (Jornal Oficial L
275 de 25.10.2003, p. 32).

Alteracéo 4

Proposta de diretiva
Considerando 3

Texto da Comissao

(3) Embora a aplicacdo da Diretiva
2003/87/CE continue a basear-se na
chegada ou partida de aer6dromos na
Unido, a fim de constituir um meio simples
e viavel para limitar a aplicacdo de
medidas baseadas no mercado regional no
periodo de 7 anos até a entrada em vigor
de uma medida baseada no mercado global,
as percentagens foram calculadas pelo
Eurocontrol com base na proporcéo da
distancia ortodrémica entre os aeroportos
principais no EEE e em paises terceiros
que ndo seja superior a 12 milhas para
além do ponto mais afastado da linha de
costa do EEE. Uma vez que a Unido nao
considera que uma medida baseada no
mercado global deva assentar nas atuais
consideracdes relativas ao espago aéreo,
em comparacdo com a chegada ou partida
de aerédromos, a relevancia das
percentagens é limitada ao periodo até
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4a Decisdo 2013/377/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de abril de
2013, que derroga temporariamente a
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de outubro
de 2003, relativa a criacdo de um regime
de comércio de licencas de emissao de
gases com efeito de estufa na
Comunidade.

Alteracao

(3) Embora a aplicacdo da Diretiva
2003/87/CE continue a basear-se na
chegada ou partida de aer6dromos na
Unido, a fim de constituir um meio simples
e viavel para limitar a aplicacdo de
medidas baseadas no mercado regional até
a entrada em vigor de uma medida baseada
no mercado global, a inclusdo de emissbes
de voos com destino e origem em paises
que nado facam parte do Espaco
Econdémico Europeu (EEE) e o célculo
pelo Eurocontrol de percentagens com
base na proporcéo da distancia ortodromica
entre os aeroportos principais no EEE e em
paises terceiros que ndo seja superior a

12 milhas para além do ponto mais
afastado da linha de costa do EEE s6 sé@o
aplicaveis a partir de 2017 se néo for
acordado na proxima Assembleia da
ICAO em 2016 um mecanismo baseado
no mercado global. Uma vez que a Uniéo
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Alteracéo 5

Proposta de diretiva
Considerando 4

Texto da Comissao
(4) As derrogacdes previstas na presente
diretiva ttm em conta os resultados de
contactos bilaterais e multilaterais com

paises terceiros, que a Comissao continuara
a desenvolver em nome da Uniéo.

Alteracéo 6

Proposta de diretiva
Considerando 4-A (novo)

Texto da Comissao
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ndo considera que uma medida baseada no
mercado global deva assentar nas atuais
considerac0es relativas ao espaco aéreo,
em comparagdo com a chegada ou partida
de aerédromos, a relevancia das
percentagens é limitada ao periodo até a
entrada em vigor de uma medida baseada
no mercado global.

Alteracao

(4) As derrogacdes previstas na presente
diretiva tém em conta os resultados de
contactos bilaterais e multilaterais com
paises terceiros, que a Comissao continuara
a desenvolver em nome da Unido. Caso
estas negociacdes levem os paises
terceiros a aceitar a harmonizagdo com o
Regime de Comércio de Licengas de
Emissdo da UE ou a adotarem medidas
equivalentes, as derrogacdes previstas na
presente diretiva devem ser adaptadas em
conformidade.

Alteracao

(4-A) A fim de reforcar, a nivel
internacional, a confianga no regime da
UE, os Estados-Membros devem utilizar
as receitas obtidas com a aplicagdo do
Regime de Comércio de Licencas de
Emissdo da UE no setor da aviagdo para
atenuar o impacto das emissoes
provenientes deste setor. Esta vertente
deve incluir o apoio as medidas de
protecéo do clima dos paises em
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Alteracédo 7

Proposta de diretiva
Considerando 4-B (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 8

Proposta de diretiva
Considerando 6

Texto da Comissao

(6) A fim de estabelecer uma percentagem
de emissdes verificadas para voos com
origem e destino em aer6dromos de paises
terceiros, € necessario conhecer as
emissdes de todo o0 voo. No entanto, ndo
estdo a ser tidas em consideracao as
emissdes ndo abrangidas por essa
percentagem.

Alteracédo 9

Proposta de diretiva
Considerando 9

Texto da Comissao

(9) A aplicagdo de uma percentagem as
emissdes verificadas para voos com
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desenvolvimento, nos termos do artigo 3.°-
D, n.° 4, da Diretiva 2003/87/CE.

Alteracao

(4-B) A UE deve incluir sempre o tema do
comércio de licencas de emissdo para o
setor da aviacdo nas negociagdes de
acordos de transporte aéreo com paises

terceiros.
Alteracao
Suprimido
Alteracao
Suprimido
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origem e destino em aerddromos de paises
terceiros, ou a utilizacdo de uma
abordagem alternativa pelos operadores,
deve referir-se as emissdes a partir de
2014 a fim de dar tempo aos operadores
para compreenderem estas abordagens
qguando do planeamento das respetivas
atividades de voo.

Alteracéo 10

Proposta de diretiva
Considerando 10

Texto da Comissao

(10) Sem prejuizo da medida baseada no
mercado global a aplicar a partir de 2020,
as emissfes dos voos com origem e destino
em paises que sejam paises em
desenvolvimento e cuja parte das receitas
totais em toneladas-quildmetros das
atividades da aviacao civil internacional
seja inferior a 1 % devem estar isentas no
periodo de 2014 a 2020. Os paises
considerados em desenvolvimento para
efeitos da presente proposta sdo os que
beneficiam, no momento da adocdo da
presente proposta, de um acesso
preferencial ao mercado da Unido ao
abrigo do Regulamento (UE) n.° 978/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho, ou
seja 0s que ndo estejam classificados em
2013 pelo Banco Mundial como paises de
rendimento elevado ou de rendimento
intermédio, escaldo superior.]

Alteracéo 11

Proposta de diretiva
Considerando 10-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

(10) As emissBes dos voos com origem e
destino em paises que sejam paises em
desenvolvimento e cuja parte das receitas
totais em toneladas-quilémetros das
atividades da aviacdo civil internacional
seja inferior a 1 % devem estar isentas no
periodo de 2014 até a data de entrada em
vigor de uma medida baseada no
mercado. Os paises considerados em
desenvolvimento para efeitos da presente
proposta sdo os que beneficiam, no
momento da adogéo da presente proposta,
de um acesso preferencial ao mercado da
Uni&o ao abrigo do Regulamento (UE)
n.2 978/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, ou seja 0s que néo estejam
classificados em 2013 pelo Banco Mundial
como paises de rendimento elevado ou de
rendimento intermédio, escaldo superior.]

Alteracao

(10-A) Os voos entre as regides
ultraperiféricas referidas no artigo 349.°
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Alteracéo 12

Proposta de diretiva

Artigo 1 - ponto -1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 3.°-D —n.°4 —ponto 1

Texto da Comissao

Alteracdo 13

Proposta de diretiva

Artigo 1 - ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A —n.° 1 — frase introdutoria

Texto da Comissao

1. Em derrogacéo ao artigo 12.°,n.° 2,
alinea a), e ao artigo 14.°, n.° 3, 0s
Estados-Membros devem considerar
satisfeitos os requisitos estabelecidos nas
referidas disposicdes no que diz respeito
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do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia e o territério continental
do EEE devem respeitar igualmente a
abordagem baseada no mercado regional
até a entrada em vigor de uma medida
baseada no mercado global. As
percentagens devem ser calculadas pelo
Eurocontrol com base na proporc¢éo da
distancia ortodromica entre os aeroportos
principais do territorio continental do
EEE e da regido ultraperiférica que nédo
seja superior a 12 milhas para além do
ponto mais afastado do territério
continental do EEE.

Alteracao

(-1) O artigo 3.-D, n.° 4, ponto 1 da
Diretiva 2003/87/CE passa a ter a
seguinte redacao:

4. «Os Estados-Membros devem utilizar
as receitas geradas pela venda em leildo
de licencas de emisséo para financiar as
acoes de investigacdo ou de combate as
alteracdes climaticas.»

Alteracao

1. Derrogacdes ao artigo 12.°, n.° 2-A e ao
artigo 14.°,n.° 3:
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Alteracdo 14

Proposta de diretiva

Artigo 1 —ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A —n.° 1 —alinea a)

Texto da Comissao

(a) Todas as emissdes de voos com origem
ou destino em paises fora do Espaco
Econdmico Europeu em 2013;

Alteracao

(a) Em derrogagéo ao artigo 12.°, n.° 2-A,
e ao artigo 14.°, n.° 3, os Estados-
Membros devem considerar cumpridos 0s
requisitos previstos nesse articulado
relativamente a todas as emissdes de voos
com origem e destino em paises fora do
Espaco Econémico Europeu, em cada ano
civil, no periodo compreendido entre 2013
e 2016. Caso a Assembleia da ICAO de
2016 decida introduzir uma medida
baseada no mercado global a partir de
2020, este mecanismo permanecera em
vigor nos anos civis de 2017 a 2020.

Justificacdo

A redacdo inicial iria prorrogar a abordagem da derrogacédo temporaria e excluir os voos
provenientes de — ou com destino aos — paises terceiros durante o periodo em que decorrem
as negociacdes da ICAO. Esse facto isentaria as companhias aéreas que ja tiveram de se
preparar para a proposta original de 2012 e, posteriormente, para a derrogacao temporaria
de se confrontarem com um novo regime a partir de 2014.

Alteracdo 15

Proposta de diretiva

Artigo 1 - ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A —n.° 1 —alinea b)

Texto da Comissao

(b) Emissdes dos voos com origem e
destino em paises fora do Espaco
Econdémico Europeu (EEE) em cada ano
civil entre 2014 e 2020 quando o operador
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Alteracao

(b) Caso a Assembleia da ICAO de 2016
néo decida introduzir uma medida
baseada no mercado global, entdo, em
derrogacéo do disposto nos artigos 12.°,
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desses voos procedeu a devolucéo de
licencas de emisséo relativas as
percentagens das suas emissdes verificadas
desses voos inscritas na lista em
conformidade com o disposto no anexo Il-
C, ou calculadas em conformidade com o
n.° 6;

n.° 2-A, e 14.°, n.° 3, os Estados-Membros
devem considerar cumpridos 0s requisitos
previstos nesse articulado relativamente
as emissBes dos voos com origem e destino
em paises fora do Espaco Econdmico
Europeu (EEE) em cada ano civil, a partir
de 2017, nos casos em que, para refletir a
proporcéo dos voos realizados no espaco
aéreo europeu, o operador desses VO0s
procedeu a devolucdo de licengas de
emissao relativas as percentagens das suas
emissOes verificadas desses voos inscritas
na lista em conformidade com o disposto
no anexo II-C, ou calculadas em
conformidade com o n.° 6;

Justificagdo

Tal introduziria a abordagem do espaco aéreo europeu a partir de 2017, caso as negociacoes
da ICAQ néo sejam bem-sucedidas (ver alteragéo 7).

Alteracéo 16

Proposta de diretiva

Artigo 1 - ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A —n.° 1 —alinea b-A)

Texto da Comissao
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Alteracao

(b-A) Em derrogacéo ao artigo 12.°, n.° 2-
A, e ao artigo 14.%, n.° 3, até a entrada em
vigor de uma medida baseada no mercado
global, os Estados-Membros devem
considerar cumpridos 0s requisitos
previstos nesse articulado relativamente
as emissdes provenientes dos voos entre as
regides ultraperiféricas referidas no
artigo 349.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia e o
territério continental do EEE, quando,
para refletir a proporgdo dos voos
realizados no espaco aereo europeu, 0
operador desses voos tenha procedido a
devolucao de licengas de emisséo relativas
as percentagens que tém de ser calculadas
pelo Eurocontrol com base na proporcéao
da disténcia ortodromica entre 0s
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Alteracéo 17

Proposta de diretiva

Artigo 1 —ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A —n.° 1 —alinea c)

Texto da Comissao

(c) Emissdes dos voos operados por um
operador de aeronaves ndo comercial em
cada ano civil até 2020 quando as emissdes
pelas quais esse operador de aeronaves €
responsavel no ano civil anterior sdo
inferiores a 1 000 toneladas;

Alteracdo 18

Proposta de diretiva

Artigo 1 —ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A —n.° 1 — alinea d)

Texto da Comisséo

(d) Devolugéo de licencas correspondentes
as emissdes verificadas de 2013 de voos
entre paises no EEE a efetuar até 30 de
abril de 2015, em vez de 30 de abril de
2014, e as emissoes verificadas de 2013
desses voos comunicadas até 31 de margo
de 2015, em vez de 31 de margo de 2014.
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principais aeroportos no EEE continental
e da regido ultraperiférica que néo seja
superior a 12 milhas para além do ponto
mais afastado da linha da costa do EEE
ou calculado em conformidade com o
n.°6;

Alteracao

(c) Em derrogacéo ao artigo 12.°, n.° 2-A,
e ao artigo 14.°, n.° 3, os Estados-
Membros devem considerar cumpridos 0s
requisitos previstos nesse articulado
relativamente as emissdes provenientes
dos voos operados por um operador de
aeronaves ndo comercial em cada ano civil
até a entrada em vigor de uma medida
baseada no mercado internacional quando
as emissOes pelas quais esse operador de
aeronaves é responsavel no ano civil séo
inferiores a 1 000 toneladas;

Alteracao

(d) Em derrogacéo ao artigo 12.°, n.° 2-A,
e ao artigo 14.° n.° 3, os Estados-
Membros devem considerar cumpridos 0s
requisitos previstos nesse articulado
relativamente as devolucdes de licencas
correspondentes as emissdes verificadas de
2013 de voos entre paises no EEE a efetuar
até 30 de abril de 2015, em vez de 30 de
abril de 2014, e as emissdes verificadas de
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Alteracéo 19

Proposta de diretiva

Artigo 1 —ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28 — n.° 1 — dltimo ponto

Texto da Comissao

As emissoes verificadas referidas non.° 1,
alinea b), calculadas em conformidade
com o anexo 11-C, devem ser consideradas
emissdes verificadas do operador de
aeronave para efeitos dos artigos 11.°-A,
12%e 142°

Alteracéo 20

Proposta de diretiva
Artigo 1 — ponto 1
Diretiva 2003/87/CE
Artigo 28-A-n.4

Texto da Comissao

4. Em derrogacéo ao artigo 3.°-D, n.° 3, 0
numero de licencas de emissao a leiloar por
cada Estado-Membro em relagéo ao
periodo de 2013 a 2020 deve ser reduzido
de modo a corresponder a sua quota de
emissdes de licencas da aviacdo atribuidas
resultante da aplicacdo das percentagens
estabelecidas no artigo 28.°, alineas a) a c).

2013 desses voos comunicadas até 31 de
margo de 2015, em vez de 31 de margo de
2014.

Alteracao

As emissoes verificadas referidas non.® 1,
alineas b) e b-A), calculadas em
conformidade com o anexo 1I-C, devem ser
consideradas emissdes verificadas do
operador de aeronave para efeitos dos
artigos 11.-A, 12.°e 14.°,

Alteracao

4. Em derrogagéo ao artigo 3.°-D, n.° 3, 0
numero de licencas de emissao a leiloar por
cada Estado-Membro em relagéo ao
periodo de 2013 a 2020 deve ser reduzido
de modo a corresponder a sua quota de
emissdes de licencas da aviacdo atribuidas
resultante da aplicacdo das percentagens
estabelecidas no n.° 1, alineas a) a ¢) do
presente artigo.

Justificagdo

A presente alteraco visa esclarecer que a referéncia diz respeito ao novo artigo 28.°-A

aditado pela presente diretiva.
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RR\1017711PT.doc



Alteracéo 21

Proposta de diretiva
Artigo 1 —ponto 1
Diretiva 2003/87/CE
Artigo 28-A-n.6

Texto da Comissao

6. Em derrogacdo ao artigo 12.°,n.° 2,
alinea a), e artigo n.° 14, n.° 3, para voos
com origem e destino em paises fora do
EEE, um operador de aeronave pode optar
por ndo comunicar dados de emissdes com
base nas percentagens constantes no

anexo II-C, a fim de que essas emissoes
sejam calculadas pela autoridade
competente. Este célculo deve ter em conta
os valores do instrumento aplicavel aos
pequenos emissores aprovado pela
Comissao e alimentado pelo Eurocontrol
com os dados do seu servico de assisténcia
do RCLE. A autoridade competente deve
comunicar todos esses calculos a
Comissao. Os calculos das emissdes
efetuados nestas circunstancias devem ser
considerados como emissdes verificadas do
operador de aeronave para efeitos dos
artigos 11.°-A, 12.°, 14.° e 28.%-A.

Alteracéo 22

Proposta de diretiva
Artigo 1 - ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A —n.° 6-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

6. Em derrogacdo ao artigo 12.°,n.°2-A e
artigo n.° 14, n.° 3, para voos com origem e
destino em paises fora do EEE e voos com
destino e origem num aeroporto
localizado numa das regides
ultraperiféricas, um operador de aeronave
pode optar por ndo comunicar dados de
emissdes com base nas percentagens
constantes no anexo 11-C, a fim de que
essas emissdes sejam calculadas pela
autoridade competente. Este célculo deve
ter em conta os valores do instrumento
aplicavel aos pequenos emissores aprovado
pela Comisséo e alimentado pelo
Eurocontrol com os dados do seu servigo
de assisténcia do RCLE. A autoridade
competente deve comunicar todos esses
calculos a Comissao. O operador deve ser
informado do resultado dos célculos
efetuados pela autoridade competente e
dos célculos das emissdes efetuados nestas
circunstancias devem ser considerados
como emissodes verificadas do operador de
aeronave para efeitos dos artigos 11.°-A,
120, 14.°¢ 28.°-A.

Alteracao

6-A. A Comissdo informa regularmente o
Parlamento Europeu e o Conselho sobre
0 progresso das negociagdes na ICAO e
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Alteracdo 23

Proposta de diretiva

Artigo 1 —ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A —n.° 7 — paragrafo 1

Texto da Comissao

7. Na sequéncia da Assembleia da ICAO
de 2016, a Comissédo apresenta um
relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre as a¢Ges de implementacédo
da medida baseada no mercado global
aplicavel as emiss@es a partir de 2020,
juntamente com as propostas adequadas.

Alteracéo 24

Proposta de diretiva

Artigo 1 - ponto 1

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 28-A —n.° 7 — parégrafo 2

Texto da Comissao

Caso ndo venha a ser aplicavel uma
medida global a partir de 2020, o relatério
deve analisar o &mbito adequado da
cobertura de emissdes decorrentes de
atividades com origem e destino em paises
fora do EEE a partir de 2020 se continuar
a ndo ser adotada uma tal medida global.
No seu relatorio, a Comissdo deve também
analisar solucGes para outras questdes que
possam surgir na aplicagdo dos n.°s 1 a 4,
preservando simultaneamente a igualdade
de tratamento de todos os operadores na
mesma rota.

PE522.946v02-00

com 0s paises terceiros.

Alteracao

7. Na sequéncia da Assembleia da ICAO
de 2016, a Comissdo apresenta um
relatorio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre as a¢fes de implementacgéo
da medida baseada no mercado global
aplicavel as emiss@es a partir de 2020,
juntamente com as propostas adequadas.
As propostas devem ser acompanhadas de
avaliagcOes de impacto detalhadas.

Alteracao

Caso nao venha a ser aplicavel uma medida
global, o relatério deve analisar 0 &mbito
adequado da cobertura de emissdes
decorrentes de atividades com origem e
destino em paises fora do EEE se
continuar a ndo ser adotada uma tal medida
global. No seu relatério, a Comissao deve
também analisar solucdes para outras
questdes que possam surgir na aplicagéo
dos n.% 1 a 4, preservando
simultaneamente a igualdade de tratamento
de todos os operadores na mesma rota.
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Alteracdo 25

Proposta de diretiva
Anexo I1-C — ultimo paragrafo

Texto da Comissao

Alteracéo 26

Proposta de diretiva
Anexo I1-C — novas linhas

Texto da Comissao

RR\1017711PT.doc
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Alteracao

A percentagem de emissfes a que se
refere o artigo 28.°-A relativa a voos que
operem com origem e destino numa
regido ultraperiférica deve também ser
calculada de acordo com o quadro a
seguir apresentado, que deve ser
preenchido antes da adogdo com as
percentagens resultantes mutatis
mutandis da aplica¢do da mesma
férmula, com base nos melhores dados
disponiveis, incluindo a assisténcia do
Eurocontrol.

Alteracao

Acrescentar linhas para: Guadalupe,
Guiana Francesa, Martinica, Reunido,
Sao Bartolomeu, Sdo Martinho, Acores,
Madeira e Ilhas Canarias.
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