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Andringsforslag till ett forslag till akt

Nar parlamentets andringsforslag utformas i tva spalter galler foljande:

Text som utgar markeras med fetkursiv stil i vansterspalten. Text som ersatts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hdgerspalten.

De tva forsta raderna i hanvisningen ovanfor varje andringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt ar avsett att andra
innehaller hanvisningen &ven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestdmmelse i denna akt
som &ndringsforslaget avser.

Né&r parlamentets &ndringsforslag utformas som en konsoliderad text
géaller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolen | eller med genomstrykning. Textdelar som ersdtts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sadana andringar som endast ar tekniska och som gjorts av de berérda
avdelningarna vid fardigstallandet av den slutliga texten markeras daremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen, med hansyn till genomférandet 2020 av en internationell
overenskommelse om tillampning av en global marknadsbaserad atgard for utslapp fran
internationell luftfart

(COM(2013)0722 — C7-0374/2013 — 2013/0344(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2013)0722),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 192.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0374/2013),

— med beaktande av artikel 294.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

— efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betédnkandet fran utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet
och yttrandena fran utskottet for industrifragor, forskning och energi och utskottet for
transport och turism (A7-0079/2014).

1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid férsta behandlingen.

2 Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versianda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 1a (nytt)

1 Annu ej offentliggjort i EUT.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 1b (nytt)

Kommissionens forslag

PE522.946v02-00
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Andringsfarslag

(1a) Luftfartssektorn ar mycket
internationell till sin karaktar. Det
bradskar med klimatskyddsinitiativen,
eftersom globala problem av det slag som
luftfartens utslapp fér med sig bast kan
atgardas internationellt, bland annat
genom att alla antingen maste vidta
samma atgarder eller na samma mal med
hjalp av andra atgarder. En global
overenskommelse inom ICAO ger de
basta utsikterna till tryggad hallbarhet pa
lang sikt.

Andringsférslag

(1b) 1 och med att Europaparlamentets
och radets beslut nr 377/2013/EU antogs
kunde man inom ICAO komma framat pa
vag mot att en global 6verenskommelse
skulle antas vid organisationens nasta
mote. For att bana vag for en sadan
overenskommelse och undvika
handelsrepressalier ar det 6nskvért att
bestimmelserna om att “’stanna klockan”
tillfalligt forlangs.

! Europaparlamentets och radets beslut
nr 377/2013/EU av den 24 april 2013 om
tillfalligt undantag fran direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen (EGT L 113, 25.4.2013,

s. 1).
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Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 2

Kommissionens férslag

(2) Det ar foljaktligen onskvart att tillfalligt
anse de krav som stalls i
Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG* vara uppfyllda, om
skyldigheterna uppfylls avseende en viss
procent av utslappen fran flygningar till
och fran flygplatser i tredjelander. Harvid
betonar unionen att krav kan tillampas for
vissa andelar utslapp fran flygningar till
och fran flygplatser i lander i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), pa
samma satt som juridiska krav kan
tillampas pa storre delar av utslappen fran
flygningar till och fran sadana flygplatser.

4 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsrétter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG

(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Andringsforslag

(2) Vid ICAO-forsamlingen 2013 borjade
det rora pa sig i fragan och for att detta
ska kunna fortga och framsteg lattare
goras vid den kommande ICAO-
forsamlingen 2016 ar det foljaktligen
onskvart att tillfalligt anse de krav som
stalls i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG* vara uppfyllda for
perioden fram till 2016, om skyldigheterna
uppfylls avseende en viss procent av
utslappen fran flygningar till och fran
flygplatser i tredjelander. Harvid betonar
unionen att krav kan tillampas for vissa
andelar utslapp fran flygningar till och fran
flygplatser i lander i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), pa
samma satt som juridiska krav kan
tillampas pa storre delar av utslappen fran
flygningar till och fran sadana flygplatser.

4 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsrétter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG

(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Motivering

Det nuvarande undantaget bor galla bara fram till 2016 och nasta ICAO-férsamling. Efter
ICAO:s slutsatser 2016 och de resultat som uppnatts kan unionen évervaga om, och i sa fall
vilka, ytterligare atgarder som behdvs for att resultaten av de internationella férhandlingarna
ska komma till synes. Eftersom det nuvarande undantaget upphér att galla vid utgangen av
2016 kommer man inom lagstiftningsarbetet att hinna slutfora eventuella ytterligare
medbeslutandeférfaranden som kan komma att behdvas, i och med att dagen da
utslappsratterna for 2017 ska 6verlamnas infaller i april 2018.
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 2a (nytt)

Kommissionens férslag
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Andringsforslag

(2a) Som ett led i arbetet med att pa
internationell niva skapa fortroende for
unionens system for handel med
utslappsratter (utslappshandelssystemet)
bor intakter fran auktioner av
utslappsratter eller motsvarande belopp,
om detta kravs enligt 6verordnade
budgetprinciper i medlemsstaterna, till
exempel principerna om enhet och
universalitet, anvandas for att minska
vaxthusgasutslappen, utféra anpassning
till effekterna av klimatférandringarna i
EU och tredjelénder, finansiera forskning
och utveckling for mildrande och
anpassning och tacka
forvaltningskostnaderna for
utslappshandelssystemet.
Auktionsintakter bor ocksa anvéandas for
transporter med laga utslappsnivaer.
Auktionsintakter bor framfor allt
anvandas for finansiering av bidrag till
den globala fonden for energieffektivitet
och férnybar energi och for den grona
klimatfonden inom ramen for FN:s
ramkonvention om klimatférandringar
(UNFCCC) samt for atgarder mot
avskogning och for underlattande av
anpassningen i utvecklingslander. Som en
del av en dverenskommelse om en
effektiv, flygvagsbaserad global
marknadsbaserad atgard med avsevard
potential att minska luftfartssektorns
klimatpaverkan bor EU ocksa ata sig att
tilldela intakter fran en sadan atgard till
den groéna klimatfonden inom ramen for
UNFCCC for att aterspegla principen om
gemensamt men differentierat ansvar och
insatser efter formaga, samt till
internationella finansieringsinsatser for
forskning och utveckling avsedd att
minska luftfartens vaxthusgasutslapp.
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Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) Tillampningen av direktiv 2003/87/EG
fortfarande grundas fortsatt pa ankomst till
eller avgang fran flygplatser i EU, men for
att fungera som ett enkelt och anvandbart
medel for att begransa tillampningen av
regionala marknadsbaserade atgarder under
de sju aren fram till dess att en global
marknadsbaserad atgard tas i bruk har
procentsatserna beréknats av Eurocontrol
pa basis av den proportionella andel av
storcirkelavstandet mellan
storflygplatserna inom EES och i
tredjelander som inte &r mer an 12 sjomil
utanfor den yttersta punkten av EES kuster.
Eftersom unionen inte anser att en global
marknadsbaserad atgard bor baseras pa
faktiska luftrumshansyn, i stallet for pa
ankomster till och avgangar fran
flygplatser, &r dessa procentsatser endast
relevanta fram till 2020.

Andringsfarslag

(3) Tillampningen av direktiv 2003/87/EG
fortfarande grundas fortsatt pa ankomst till
eller avgang fran flygplatser i EU, men for
att fungera som ett enkelt och anvandbart
medel for att begransa tillampningen av
regionala marknadsbaserade atgarder under
de tre aren fram till dess att man vid den
39:e ICAO-forsamlingen 2016 kommit
overens om en global marknadsbaserad
atgard som gar att ratificera och som
galler for merparten av den
internationella luftfartens utslapp har
procentsatserna beréknats av Eurocontrol
pa basis av den proportionella andel av
storcirkelavstandet mellan
storflygplatserna inom EES och i
tredjelander som inte ar mer an 12 sjomil
utanfor den yttersta punkten av EES Kuster.
Eftersom unionen inte anser att en global
marknadsbaserad atgard bor baseras pa
faktiska luftrumshansyn, i stallet for pa
ankomster till och avgangar fran
flygplatser, &r dessa procentsatser endast
relevanta fram till 2016.

Motivering

Har understryks det att det inte gar an med vilken marknadsbaserad I6sning som helst, utan
bara med en som ar rattsligt bindande och omfattar merparten utslapp.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) De undantag som foreskrivs i detta
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Andringsforslag

(4) De undantag som foreskrivs i detta
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direktiv tar hansyn till resultaten av de
bilaterala och multilaterala kontakter med
tredjelander som kommissionen kommer
att fortsatta pa unionens vagnar.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag

PE522.946v02-00
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direktiv tar hansyn till resultaten av
bilaterala och multilaterala kontakter med
tredjelander. Den ytterligare tid vi far
genom att “klockan stannas” bor
anvandas av bade kommissionen och
medlemsstaterna till att pa unionens
vagnar utverka att tredjelander
internationellt accepterar det
luftrumsanknutna tillvagagangssatt som
unionen kommer att tillampa under de
kommande aren. Detta arbete bor stodjas
genom att tredjelander erbjuds ett
gemensamt anvandningsandamal for
intakterna, till exempel internationell
klimatpolitik eller gemensamma
forsknings- och utvecklingsprojekt for att
atgarda luftfartens vaxthusgasutslapp.
Medlemsstaterna bor ocksa anvanda
intakterna fran nationella
passagerarskatter och -avgifter till att
astadkomma framsteg vid internationella
forhandlingar och férhandlingar med
tredjelander.

Andringsforslag

(4a) De undantag som foreskrivs i detta
direktiv hanfor sig endast till utslapp fran
luftfartsverksamhet fram till 2016 och
gors av unionen for att man vid den 39:e
ICAO-forsamlingen 2016 lattare ska
kunna komma 6verens om att anta en
global marknadsbaserad atgard som gar
att ratificera. Ytterligare lagstiftning bor
ske endast om en sadan atgard antas
2016. Med tanke pa detta bor
kommissionen, efter ICAO-
forsamlingen 2016, avlagga en fullstandig
rapport infor Europaparlamentet och
radet och snabbt foresla atgarder
utgaende fran resultaten, efter
situationens krav. Om tredjelander gar
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med pa att inréatta sig efter EU:s
utslappshandelssystem eller antar
likvardiga atgarder bor de undantag som
medges i detta direktiv anpassas darefter.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 4b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag
(4b) Vid férhandlingar om luftfartsavtal
med tredjeldnder bor unionen alltid ta

upp fragan om handel med utslappsratter
for luftfarten.

Andringsférslag 9

Forslag till direktiv

Skal 9

Kommissionens forslag Andringsférslag
(9) Tillampning av en procentsats pa (9) Tillampning av en procentsats pa
kontrollerade utslapp for flygningar till och kontrollerade utslapp for flygningar till och
fran flygplatser i tredjelander, eller fran flygplatser i tredjelander, eller
mojligheten for aktorerna att anvanda mojligheten for aktorerna att anvanda
alternativa strategier bor omfatta utslapp alternativa strategier bor omfatta utslapp
fran 2014 och framat i syfte att ge tid for fran 2014 till 2016 i syfte att ge tid for
aktorer att forsta dessa tillvagagangssatt aktorer att forsta dessa tillvagagangssatt
nar de planerar sin flygverksamhet. nar de planerar sin flygverksamhet.

Motivering

Det nuvarande undantaget bor galla bara fram till 2016 och nasta ICAO-férsamling. Efter
ICAO:s slutsatser 2016 och de resultat som uppnatts kan unionen évervaga om, och i sa fall
vilka, ytterligare atgarder som behdovs for att resultaten av de internationella férhandlingarna
ska komma till synes. Eftersom det nuvarande undantaget upphor att galla vid utgangen av
2016 kommer man inom lagstiftningsarbetet att hinna slutféra eventuella ytterligare
medbeslutandeforfaranden som kan komma att behévas, i och med att dagen da
utslappsratterna for 2017 ska éverlamnas infaller i april 2018.
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Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 10

Kommissionens férslag

(10) Utan att det paverkar tillampningen av
den global marknadshaserade atgard som
galler fran 2020, bor utslapp fran
flygningar till och fran lander som &r
utvecklingslander och vars andel av de
sammanlagda transporterade
tonkilometerna — revenue ton kilometres —
for internationell civil luftfartsverksamhet
ar mindre &n 1 % vara undantagna under
perioden 2014-2020. Lander som anses
vara utvecklingslander for de syften som
avses i detta forslag bor vara de som vid
tidpunkten for antagandet av detta férslag
har formanstilltrade till unionsmarknaden i
enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 978/2012, dvs.
sadana som inte under 2013 av
Varldsbhanken klassificeras som
hdginkomstlander eller hogre-
medelinkomstl&nder.

Andringsforslag

(10) Utan att det paverkar tillampningen av
den globala marknadsbaserade atgard som
galler fran 2020, bor utslapp fran
flygningar till och fran lander som &r
utvecklingslander och vars andel av de
sammanlagda transporterade
tonkilometerna — revenue ton kilometres —
for internationell civil luftfartsverksamhet
ar mindre &n 1 % vara undantagna under
perioden 2014-2016. Lander som anses
vara utvecklingslander for de syften som
avses i detta forslag bor vara de som vid
tidpunkten for antagandet av detta forslag
har formanstilltrade till unionsmarknaden i
enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 978/2012, dvs.
sadana som inte under 2013 av
Varldsbanken klassificeras som
hdginkomstlander eller hogre-
medelinkomstl&nder.

Motivering

Det nuvarande undantaget bor galla bara fram till 2016 och nasta ICAO-férsamling. Efter
ICAO:s slutsatser 2016 och de resultat som uppnatts kan unionen évervaga om, och i sa fall
vilka, ytterligare atgarder som behdvs for att resultaten av de internationella férhandlingarna
ska komma till synes. Eftersom det nuvarande undantaget upphér att galla vid utgangen av
2016 kommer man inom lagstiftningsarbetet att hinna slutféra eventuella ytterligare
medbeslutandeférfaranden som kan komma att behdvas, i och med att dagen da
utslappsratterna for 2017 ska éverlamnas infaller i april 2018.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 10a (nytt)

Kommissionens forslag

PE522.946v02-00

Andringsforslag

(10a) Flygningar mellan de yttersta
randomradena enligt forteckningen i

RR\1017711SV.doc



Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal 12

Kommissionens forslag

artikel 349 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
och EES fastland bor ocksa folja det
regionala marknadsbaserade
tillvagagangssattet. Procentsatserna bor
beréknas av Eurocontrol pa basis av den
del av storcirkelavstandet mellan de
viktigaste flygplatserna pa EES fastland
och i det yttersta randomradet, som inte
ligger mer én 12 sjdmil utanfor den
yttersta punkten pa EES fastland, till dess
att en global marknadsbaserad atgard
trader i kraft.

Andringsforslag

(12) Efter 2016 ars méte i ICAO:s utgar
generalforsamling bor kommissionen

lagga fram en rapport for

Europaparlamentet och radet i syfte att se

till att den internationella utvecklingen

kan beaktas och att eventuella fragor om
tillAmpningen av undantaget tas upp.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led -1 (nytt)
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3d — punkt 4

Kommissionens forslag

Andringsférslag

(-1) Artikel 3d.4 ska ersattas med

RR\1017711SV.doc

foljande:

”4. Medlemsstaterna ska anvinda intikter
fran utauktionering av utslappsratter till
arbetet mot klimatférandringarna,
framfor allt pa internationell niva, samt
for att minska vaxthusgasutslappen och
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Andringsforslag 14

Forslag till direktiv

Artikel 1 -led 1

Direktiv 2003/87/EG

Artikel 28a — punkt 1 — stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) alla utslapp fran flygningar till och fran
lander utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ar 2013,

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG

Artikel 28a — punkt 1 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) utslapp fran flygningar till och fran
lander utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) varje kalenderar
under perioden 2014-2020, om den
operatdr som genomfor flygningarna har
Overlamnat utslappsratter motsvarande de

PE522.946v02-00
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anpassa utvecklingslanderna till
klimatforandringarnas konsekvenser och
finansiera forskning och utveckling for
mildrande och anpassning, framfor allt
inom flygteknik och luftfart.
Auktionsintakter ska ocksa anvandas for
transporter med laga utslappsnivaer.
Auktionsintakter ska ocksa anvandas for
finansiering av bidrag till den globala
fonden for energieffektivitet och férnybar
energi och till den gréna klimatfonden
inom ramen for UNFCCC samt for
atgarder mot avskogning.

Medlemsstaterna ska regelbundet
underratta kommissionen om atgarder
som vidtagits enligt forsta stycket.”

Andringsférslag

(a) alla utslapp fran flygningar till och fran
lander utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) ar 2013,

Andringsforslag

(b) utslapp fran flygningar till och fran
lander utanfor EES varje kalenderar under
perioden 20142016, om den operattr som
genomfor flygningarna har dverlamnat
utslappsréatter motsvarande de
procentandelar av deras verifierade utslapp
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procentandelar av deras verifierade utslapp
fran dessa flygningar som fortecknats i
enlighet med bilaga lic eller beréknats i
enlighet med punkt 6,

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1
Direktiv 2003/87/EG

Artikel 28a — punkt 1 — stycke 1 — led ba (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG

Artikel 28a — punkt 1 —stycke 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) utslapp fran flygningar som genomfors
av icke-kommersiella luftfartygsoperatorer
varje kalenderar fram till 2020, om de
utslapp for vilka luftfartygsoperatoren
ansvarar under kalenderaret ar mindre &n

RR\1017711SV.doc

fran dessa flygningar som fortecknats i
enlighet med bilaga llc eller beraknats i
enlighet med punkt 6,

Andringsforslag

(ba) utslapp fran flygningar mellan
unionens yttersta randomraden enligt
forteckningen i artikel 349 i EUF-
fordraget och EES fastland varje
kalenderar fram till dess att en global
marknadsbaserad atgard trader i kraft, till
den del flygningarna utfors i europeiskt
luftrum, om den operatér som genomfor
flygningarna har éverlamnat
utslappsratter motsvarande de
procentandelar som ska beréknas av
Eurocontrol pa basis av den del av
storcirkelavstandet mellan de viktigaste
flygplatserna inom EES och i det yttersta
randomradet, som inte ligger mer an

12 sjomil utanfor den yttersta punkten pa
EES fastland eller som beréknats i
enlighet med punkt 6.

Andringsforslag

(c) utslapp fran flygningar som genomfors
av icke-kommersiella luftfartygsoperatorer
varje kalenderar fram till 2016, om de
utslapp for vilka luftfartygsoperatoren
ansvarar under kalenderaret & mindre &n
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1 000 ton,

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG

Artikel 28a — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens férslag

De verifierade utslapp som avses i

punkt 1 b och som beraknats i enlighet med
bilaga Ilc ska anses vara
luftfartygsoperatorens verifierade utsléapp
vid tillampning av artiklarna 11a, 12 och
14.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG
Artikel28a — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Vad galler verksamhet under perioden
2013-2020 ska medlemsstaterna
offentliggdra det antal gratis utsl&appsratter
for luftfart som tilldelas varje operat6r
senast den [OP: Infoga ett datum fyra
manader efter det att detta direktiv har tratt
ikraft].

Andringsforslag 20
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG
Artikel 28a — punkt 4

Kommissionens forslag
4. Genom undantag fran artikel 3d.3 ska

PE522.946v02-00

1 000 ton,

Andringsforslag

De verifierade utslapp som avses i

punkt 1 b och ba och som beraknats i
enlighet med bilaga Ilc ska anses vara
luftfartygsoperatorens verifierade utsléapp
vid tillampning av artiklarna 11a, 12 och
14,

Andringsforslag

Vad galler verksamheter under perioden
2013-2016 ska medlemsstaterna
offentliggdra det antal gratis utslappsratter
for luftfart som tilldelas varje operator
senast den ...[EUT * Infoga ett datum

fyra manader efter det att detta direktiv har
tratt i kraft].

Andringsforslag

4. Genom undantag fran artikel 3d.3 ska
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det antal utslappsrétter som ska auktioneras
ut av varje medlemsstat for perioden 2013—
2020 minskas for att Overensstamma med
medlemsstatens andel av tillskrivna
luftfartsutslapp som féljer av tillampningen
av artikel 28 a-c.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 1 -led 1

Direktiv 2003/87/EG
Avrtikel 28a — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Genom undantag fran artikel 12.2 a och
artikel 14.3 far luftfartygsoperatoren for
flygningar till och fran lander utanfor EES
vdlja att inte rapportera utslappsdata enligt
procentsatserna i bilaga Ilc, sa att sadana
utslapp i stallet berédknas av den behdriga
myndigheten. Denna berékning ska ta
hansyn till uppgifter som faststélls med
hjélp av ett verktyg for sma utslappskallor
som godkants av Europeiska
kommissionen och som Eurocontrol forsett
med data fran sin stodfacilitet for
utslappshandelssystemet. Den behdriga
myndigheten ska rapportera alla sadana
berakningar till kommissionen.
Berakningar av utslapp i sadana fall ska
anses vara de verifierade utslappen fran
luftfartygsoperatdrens verksamhet vid
tillampning av artiklarna 11a och 12, 14
och 28a.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
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det antal utslappsrétter som ska auktioneras
ut av varje medlemsstat for perioden 2013—
2016 minskas for att Overensstamma med
medlemsstatens andel av tillskrivna
luftfartsutslapp som féljer av tillampningen
av punkt 1 a—c.

Andringsférslag

6. Genom undantag fran artiklarna 12.2 a
och 14.3 far luftfartygsoperatéren for
flygningar till och fran lander utanfor EES,
samt flygningar till och fran flygplatser i
de yttersta randomradena, vélja att inte
rapportera utslappsdata enligt
procentsatserna i bilaga Ilc, s att sadana
utslapp i stallet berédknas av den behdriga
myndigheten. Denna berékning ska ta
hansyn till uppgifter som faststélls med
hjélp av ett verktyg for sma utslappskallor
som godkants av Europeiska
kommissionen och som Eurocontrol forsett
med data fran sin stodfacilitet for
utslappshandelssystemet. Den behdriga
myndigheten ska rapportera alla sadana
berakningar till kommissionen.
Luftfartygsoperatoren ska informeras om
resultatet av den behériga myndighetens
berakningar och berékningar av utslapp i
sadana fall ska anses vara de verifierade
utslappen fran luftfartygsoperatorens
verksamhet vid tillampning av artiklarna
11a, 12, 14 och 28a.
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Artikel 1 —led 1
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 28a — punkt 7

Kommissionens férslag

7. Efter ICAO-férsamlingen 2016 ska
kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och radet om atgarder
for att genomfora den globala
marknadsbaserade atgard som ska
tillampas pa utslapp fran 2020, och lagga
fram lampliga forslag.

Om en global atgard inte kommer inte att
tillampas fran och med 2020 ska det i
rapporten goras en beddmning av lamplig
tackning av utslapp fran verksamhet till
och fran lander utanfér EES-omradet fran
och med 2020 sa lange som en global
atgard inte infors.” | sin rapport ska
kommissionen ocksa beakta l6sningar pa
andra fragor som kan uppkomma vid
tillampningen av punkterna 1-4, samtidigt
som lika behandling av alla aktorer pa
samma linje garanteras.”

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv

Bilaga

Direktiv 2003/87/EG

Bilaga Il ¢ — motiveringsdelen — punkt 6

PE522.946v02-00

Andringsforslag

7. Kommissionen ska arligen till
Europaparlamentet och radet rapportera
om forhandlingarnas fortskridande och
om forberedelsearbetet infor ICAO-
forsamlingen 2016, samt om
kommissionens arbete for att fa
tredjelander att acceptera det
luftrumsanknutna tillvagagangssattet.
Efter ICAO-forsamlingen 2016 ska
kommissionen ocksa sarskilt rapportera till
Europaparlamentet och radet om vilka
resultat man kommit fram till inom
forsamlingen. Skulle man ha kommit
dverens om en global marknadsbaserad
atgard som gar att ratificera ska det i
rapporten ocksa inga forslag for att, enligt
situationens krav, bemoéta denna
utveckling. Alla forslag ska atféljas av
ingdende konsekvensbedémningar.

Om en global atgard inte kommer att
tillampas fran och med 2020 ska det i
rapporten goéras en bedémning av lamplig
tackning av utslapp fran verksamhet till
och fran lander utanfér EES-omradet fran
och med 2016 sa lange som en global
atgard inte infors. | sin rapport ska
kommissionen ocksa beakta losningar pa
andra fragor som kan uppkomma vid
tillampningen av punkterna 1-4, samtidigt
som lika behandling av alla aktorer pa
samma linje garanteras.”
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Kommissionens forslag

For perioden 2014-2020, och utan att det
paverkar den globala marknadshaserade
atgard som galler fran 2020, ska den
procentsats som tillampas for flygningar
mellan EES-l&nder och lander som &r
utvecklingslander och vars andel av de
sammanlagda transporterade
tonkilometerna for internationell civil
luftfartsverksamhet &r mindre &n 1 % vara
noll. Lander som anses vara
utvecklingslander for de syften som avses i
detta forslag ar sddana som vid tidpunkten
for antagandet av detta forslag har
formanstilltrade till unionsmarknaden i
enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 978/2012, och
som inte under 2013 av Vérldsbanken
klassificeras som hoginkomstlander eller
hogremedelinkomstlénder.]

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Bilaga
Direktiv 2003/87/EG

Bilaga Il ¢ — motiveringsdelen — punkt 6a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
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Andringsfarslag

For perioden 2014-2016, och utan att det
paverkar den globala marknadsbaserade
atgard som galler fran 2020, ska den
procentsats som tillampas for flygningar
mellan EES-l&nder och lander som &r
utvecklingslander och vars andel av de
sammanlagda transporterade
tonkilometerna for internationell civil
luftfartsverksamhet &r mindre &n 1 % vara
noll. Lander som anses vara
utvecklingslander for de syften som avses i
detta forslag ar sadana som vid tidpunkten
for antagandet av detta forslag har
formanstilltrade till unionsmarknaden i
enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 978/2012, och
som inte under 2013 av Varldsbanken
Klassificeras som hoginkomstlander eller
hogremedelinkomstlénder.]

Andringsférslag

Procentandelen for de utslapp som avses i
artikel 28a for flygningar till och fran
nagot av de yttersta randomradena ska
ocksa beraknas enligt tabellen nedan, som
fore antagandet kommer att forses med de
procentandelar som i tillampliga delar
tagits fram genom tillampning av samma
formel, pa grundval av bésta tillgéangliga
uppgifter, inbegripet bistand fran
Eurocontrol.

PE522.946v02-00

SV



Bilaga
Direktiv 2003/87/EG
Bilaga Il ¢ — tabellen — rad 37

Kommissionens férslag

KINA inklusive HONGKONG, MACAO
och TAIWAN

Andringsforslag 26
Forslag till direktiv
Bilaga

Direktiv 2003/87/EG
Bilaga Il ¢ — tabellen — rad 147a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 27

Forslag till direktiv

Andringsforslag

KINA inklusive HONGKONG och
MACAO

Andringsforslag

TW TAIWAN

Bilaga llc — tabellen — efter sista raden — raderna 172a-172i (nya)

Kommissionens forslag

PE522.946v02-00

Andringsférslag

Guadeloupe
Franska Guyana
Martinique
Réunion
Saint-Barthélemy
Saint-Martin
Azorerna
Madeira
Kanariebarna
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MOTIVERING

Varfor maste luftfartens vaxthusgasutslapp begransas?

Luftfartens vaxthusgasutslapp vaxer snabbt. Om det inte gors nagot at dem forutspar
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQ) att de fram till 2040 kommer att uppga
till sammanlagt 1 900 Mt.

2000

1800 /
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Aviation emissions /

1400 - /

1200 -

1000 /

800 /

600 /
400 -

. 2010 2020 2030 2040
Kalla: ICAO

International Aviation Net CO2 Emissions (MT)

| andra uppskattningar forutspas mellan 3 500 och 4 500 Mt fram till 2050. 3,5 gigaton ar
20 procent av den mangd till vilken de globala utslappen enligt IPCC maste begransas fram
till 2050 for att klimatférandringarna ska hallas vid tva grader.
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Uppgiften att reglera flygbolagens utslapp gavs av det internationella samfundet till ICAO
1997, i och med Kyotoprotokollet. Kyotoprotokollet klarar visserligen inte av den utmaning
som klimatférandringarna innebar, men man kan inte bortse ifran att atminstone Europeiska
unionen har fullgjort sin skyldighet och begransat utslappen. A andra sidan har det inte
genomforts nagra mer omfattande atgarder for att begransa luftfartens véaxthusgasutslapp.

Ur synvinkel av rattvisa for andra transportsatt maste ocksa luftfartsbranschen delta i arbetet
med att begrénsa klimatférandringarna. Dessvarre ar luftfarten det klimatovanligaste
transportsattet och i ett lage dar andra transportsétt &r ingaende reglerade och belagda med ett
flertal skatter och avgifter har luftfarten inte atgardats pa europeisk niva.

Specific CO, emissions for different transport
modes with average passenger load

Long-distance passenger transport in gramme CO, per person-kilometre
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Lagstiftningen fran 2008, kritiken fran tredjelander och det berattigade i den kritiken

Efter mer &n tva ar av diskussioner och medverkan fran alla berorda parters sida kom
lagstiftningen om att luftfarten ska tas med i utslappshandelssystemet att antas enhalligt av
radet och med en majoritet pa 6ver 90 procent i Europaparlamentet. En av hdrnstenarna i den
lagstiftningen var att allt flyg som startar och landar i Europa ska tas med. Det har har
kritiserats av tredjelander. Efter ett rattsfall med de amerikanska flygbolagen som parter
beslutade Europeiska domstolen dock att detta star i full samklang med internationell rétt.
Kostnaderna &r ytterst hovsamma, fastan olika tredjelander ibland gor gallande att deras
luftfartsbransch belastas rent skamlost. Enligt de mest aktuella sifferuppgifterna har kostnaden
for Ryanair varit 0,03 euro och for Easyjet 0,11 euro (andra flygbolag med mindre effektiva
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flygplan kan ha haft nagot hogre kostnader). Det kostar mycket mera att betala de skatter och
avgifter som uppbérs av EU:s medlemsstater eller tredjeléander.

Land Rattslig grund Kostnader per flygning
Upp till 42,18 euro, beroende pa
Tyskland Luftverkehrssteuer destination
Férenade . Upp till 6ver 184 GBP for
kungariket Alr Passenger Duty APD 6 000 miles
Forenta International
staterna Transportation Tax 16,30 USD per passagerare
0.03€ (Ryanair)
EU utslippshandelssystemet Upp till 2 euro per interkontinental

flygning (kommissionens
uppskattning)

7,40€ ,$ 10
+19 €, $ 25 (enbart i Delhi)

Departure Fee + 10,3 %
Indien Service Charge (on Airport
Development Tax in Delhi)

Osterrike Flugabgabegesetz Upp till 35 euro, beroende pa avstand

Ett viktigt argument for tredjeléander var att unionslagstiftningen &r lagstridig eftersom den har
extraterritoriell verkan. Enligt domstolen haller detta argument inte streck eftersom
lagstiftningen omfattar endast flyg som startar och landar i Europa. Men for langre flygningar
maste givetvis fler utslappsratter 6verlamnas. Detta ar dock ingenting unikt for
unionslagstiftningen. 1 samband med nationella skatter och avgifter tillampas samma princip.
Den brittiska avgiften &r till exempel atskilligt hogre for en flygning till Mexiko an for en
flygning till Kanada, fastan strackan mellan Kanada och Mexiko mestadels gar éver Forenta
staternas territorium (se foljande karta):

: . For en flygning till Toronto i
Kanada tas det ut en avgift av typ
»+ APD pa 130 GDP (156 euro).

For en flygning i affarsklass fran
London till Mexico City (ungefar
5 000 miles) tas det ut en avgift av
typ APD pa 162 GDP (195 euro).
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ICAO-processen och ”stanna klockan”-lagstiftningen

Fastan kritiken inte har fog for sig reagerade Europeiska unionen pa tredjelandernas
argument. Det har sagts att unionslagstiftningen rider sparr mot en internationell
overenskommelse. Det har har aldrig gt sin riktighet, men for att visa god vilja féreslog
kommissionen att systemet for ett ar framéver skulle begransas till flygningar inom Europa,
sdsom ett bidrag till att man skulle komma fram till en béattre Gverenskommelse vid ICAQO:s
generalférsamling i september och oktober 2013.

| lagstiftningen har foljande gjorts Klart:

”Det undantag som foreskrivs i detta beslut gdller endast utsldpp fran luftfart under 2012.

(10) (...) Europeiska unionen medger detta undantag for att vid det 38:e motet i ICAQO:s
generalforsamling underlatta en éverenskommelse om en realistisk tidsplan for utvecklingen
av ett globalt marknadsbaserat styrmedel fér perioden efter det 38:e motet i ICAO:s
generalférsamling samt om ett ramverk som underl&ttar en omfattande tillampning av
nationella och regionala marknadsbaserade styrmedel pa den internationella luftfarten, i
vdntan pd att det globala marknadsbaserade styrmedlet bérjar tillimpas.”

Vid ICAO-fdrsamlingen i september och oktober 2013 antogs en resolution dér det ingick ett
atagande om att det skulle utvecklas en global marknadsbaserad atgard (i citatet ovan pa
svenska kallad ”marknadsbaserat styrmedel”) for den internationella luftfarten, dar hinsyn
skulle tas till det arbete som det uppmanats till i punkt 19. Detta &r ett viktigt steg, men
dessvarre ingar det ocksa en mangd villkor och forutsattningar i resolutionen. Darfor ar det
inte alls sagt att man vid ICAO-férsamlingen 2016 verkligen kommer att lyckas anta tydliga
regler for den marknadsbaserade atgarden. Det &r att beakta att man redan vid ICAO-
forsamlingen 2001 slagit fast att utslappshandel skulle inféras, men tyvarr har det inte gjorts
nagra verkliga framsteg.

ICAO-férsamlingen 2001: ICAO-férsamlingen 2013:
¢) Handel med utslappsréatter 18. Beslutar att utveckla en global
c) Bifaller till att det utvecklas ett marknadsbaserad atgard for

6ppet utslappshandelssystem for internationell luftfart, med hansyn tagen
internationell luftfart. till det arbete som efterlysts i punkt 19.

Jamfort med Fdrenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC), dar
processen forloper hogst annorlunda, maste man séga att till och med COP 19-konferensen i
Warszawa gav mera konkreta och positiva resultat an ICAO-férsamlingen. En mycket viktig
forutsattning for att Europeiska unionen ytterligare skulle dndra sin lagstiftning var att det
antogs en ram for nationella och regionala system, till exempel for EU:s system. Sa skedde
dessvdrre inte.

Luftfartsbranschen, som i huvudsak foretrads genom IATA, hade i samband med ICAO-
processen trakigt nog i hogsta grad motarbetat Europeiska unionen, men & andra sidan maste
det erkénnas att IATA bidragit till det varldsomfattande arbetet. Branschens atagande om att
minska utslappen med 50 procent fram till 2050 gar en bra bit langre an texten fran ICAO.
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Foljderna for EU efter ICAO-férsamlingen

Onskemal om att den nuvarande lagstiftningen inte ska dndras kommer frdn manga berorda
parter, sasom den europeiska sammanslutningen for lagprisflyg (Elfaa), som foretrader inemot
50 procent av flygningarna inom Europa, och dessutom fran manga icke-statliga
organisationer och ledamoter av Europaparlamentet. Detta skulle innebéra att det fullstandiga
utslappshandelssystemet, ocksa for interkontinentalflyg som startar och landar i Europa, bor
genomdrivas for hela flygstrackan fran och med den 1 maj nésta ar. Andra (manga berérda
parter forfaktar denna standpunkt bakom kulisserna) talar for att den nuvarande ordningen
med att ’stanna klockan” bor forlangas fram till 2016 eller rentav 2020, vilket skulle innebira
att endast inomeuropeiska flygningar kom att omfattas under flera ar framover, fastan de
flyger dver europeiskt luftrum.

Kommissionens forslag med sitt luftrumsanknutna tillvagagangssatt innebar en kompromiss
mellan dessa tva ytterligheter:

Proportion of the flight
covered by the EU ETS

Kélla: European Commission

Detta innebadr att allt flyg som startar och/eller landar i Europa omfattas till den del det flygs
inom europeiskt luftrum. Sa skulle till exempel en flygning fran Paris eller London till
Istanbuls flygplats (det héar & mycket viktigt eftersom Istanbul tdnker 6ppna vérldens storsta
flygplats) omfattas anda fram till gransen mellan Grekland och Turkiet, alltsa nastan till

100 procent. Enligt ”stanna klockan” omfattas den inte alls. For en flygning till en
navflygplats i Forenade Arabemiraten skulle enligt det luftrumsanknutna tillvagagangssattet
néstan 50 procent av dess utslapp omfattas.
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Foredragandens forslag

Foredraganden stoder i princip kommissionens forslag. Han forblir visserligen dvertygad om
att patryckningarna fran tredjelandshall inte kommer att fortsatta, men anser att den
internationella processen kan bli lidande av att systemet tillampas fullt ut. Det
luftrumsanknutna tillvigagangssittet har flera fordelar jamfort med “’stanna klockan™:

1)

2)

3)

4)

Miljo- och klimatskydd:
I kommissionens forslag tas ungefar 40 procent av utslappen med, jamfort med i den
ursprungliga forordningen, medan “stanna klockan” omfattade enbart cirka 20 procent.

Konsekvenser for de internationella férhandlingarna:

Om ”stanna klockan” helt enkelt skulle forlingas kan detta komma att ses som en
villkorslés dagtingan fran Europeiska unionens sida. Om det gors nagra framsteg pa
det internationella planet ar detta huvudsakligen en foljd av patryckningar fran
Europeiska unionens sida. Manga av de forslag som &r uppe till behandling i ICAO
skulle i sjalva verket inte alls minska luftfartens utsl&pp, utan handlar bara om en
koldioxidneutral tillvaxt fran och med 2020. ICAO:s huvudsakliga strategi bygger pa
kompensationer (vilket merendels innebar mekanismen for ren utveckling) och
biodrivmedel. For att det ska framga vilken kritisk diskussion som forts om dessa tva
styrmedel inom Europeiska unionen maste det visas pa ett alternativ. Vart system
framtvingar i sjélva verket utslappsminskningar, 1t vara att endast med 5 procent.

Konkurrenslaget for Europas flygplatser och luftfartsbransch:

Forslaget om stanna klockan” paverkar konkurrensliaget for Europas flygbolag och
flygplatser. Stora navflygplatser i narheten av Europeiska unionen, sasom Istanbul,
kommer att skara pipor i vassen om vi forlanger det. Flygbolag som mestadels
trafikerar rutter inom Europa ligger samre till i konkurrensen an flygbolag som kan
korssubventionera flygningar inom Europeiska unionen.

Rattslaget:

Utgéaende fran Europeiska domstolens dom och Chicagokonventionen &r det uppenbart
att ett luftrumsanknutet tillvagagangssétt helt och hallet foljer internationell ratt.
ICAO:s rad uttalade i borjan av september sitt enhéalliga stod till ett luftrumsanknutet
tillvagagangssatt. Den ICAO-resolution dar det inte star nagot om ett luftrumsanknutet
tillvagagangssatt ar inte rattsligt bindande i fragan, eftersom EU och manga andra
reserverat sig mot den.

Andringsforslag framlagda av féredraganden:

Foredraganden foreslar visserligen att man sa langt som majligt ska halla sig till
kommissionens forslag, men det oaktat ter sig nagra andringsforslag rimliga.

1. Rattslaget efter 2016:
Andring av direktivet ar pa sin plats endast darfor att vi ser fram emot ett genombrott
med en réttsligt bindande 6verenskommelse for den varldsomfattande luftfarten under
2016. Detta ar for all del en realistisk mojlighet, men vi har inga som helst garantier
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for det. Darfor ar det rimligt att begransa det luftrumsanknutna tillvagagangssattet sa
att det galler till och med 2016 och aterinféra utslappshandelssystemet i full
utstrackning fran och med 2017. Om den internationella 6verenskommelsen faktiskt
antas av ICAO under 2016, da bor Europeiska unionen givetvis sta redo att andra
lagstiftningen pa motsvarande sétt.

2. Andringsforslag for att 6ka ambitionsnivan och miljointegriteten och garantera
likabehandling med andra naringsgrenar:
Utslappshandelssystemet forutsatter en utauktionering pa endast 15 procent for
luftfartens vidkommande, jamfort med i medeltal 40 procent for resten av néringslivet.
Utslappstaket ar bara 5 procent, jamfort med 21 procent for andra branscher. Detta har
alltid kritiserats och redan under lagstiftningsarbetet 2007/2008 begérde
Europaparlamentet likabehandling av hela néringslivet. I och med det
luftrumsanknutna tillvagagangssattet kommer de utsldapp som omfattas av
utslappshandelssystemet att minskas till 40 procent jamfoért med det ursprungliga
systemet. For att minska miljoskadorna &r det pa sin plats att 6ka utauktioneringen och
dessutom maste utslappen (taken for dem) minskas atminstone till den niva som
ovriga branscher fatt lov att ratta sig efter alltsedan ingangen av 2013.

Att nuvarande unionslagstiftning genomfors ar utslagsgivande for att det ska goras
nagra framsteg

Det har kommit till féredragandens kdnnedom att somliga medlemsstater i dag forefaller att
tveka med att genomfora lagstiftningen, fastdn EU:s utslappshandelssystem &r begrénsat till
flygningar inom Europa. Tredjelander sasom Kina och Indien végrar dverlamna utslappsratter
for flygningar inom Europa, till exempel fran Frankfurt till London. Féredraganden tycker
inte det ar pa sin plats att med radet dryfta frdgan om eventuella resultat av ett
lagstiftningsforslag innan det klarlagts att den ytterst begrdnsade ”stanna klockan”-
lagstiftningen verkligen genomfors. Vi kan inte ga med pa att tredjelander sdsom Kina och
Indien végrar rétta sig efter unionslagstiftningen nér de bedriver luftfart inom Europeiska
unionen.

Antagandet maste ske senast i april

Alla de som inte vill ha kvar EU:s utslappshandelssystem for luftfarten i dess ursprungliga
form, alltsa att allt interkontinentalflyg ska omfattas fran start till slutlig bestammelseort,
maste efterstrava en 6verenskommelse om ett dndrat direktiv senast i april eftersom man i
annat fall blir tvungen att tillampa den ursprungliga lagstiftningen fran och med den 1 maj.
Darfor har man kommit Gverens om en ambitios tidtabell, ocksd med personer i ansvarig
stallning inom transportutskottet. Foredraganden anser att man maste komma éverens om en
andring och ar villig att tala med alla berérda parter, men skulle inte rekommendera for
Europaparlamentet att inskrdnka en eventuell kompromiss till en forlangning av “’stanna
klockan”.

RR\1017711SV.doc 27/54 PE522.946v02-00

SV



SV

24.1.2014

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2003/87/EG
om ett system for handel med utslappsréatter for vaxthusgaser inom gemenskapen, med hénsyn
till genomforandet 2020 av en internationell 6verenskommelse om tillampning av en global
marknadsbaserad atgard for utslapp fran internationell luftfart

(COM(2013)0722 — C7-0374/2013 — 2013/0344(COD))

Foredragande: Eija-Riitta Korhola

KORTFATTAD MOTIVERING

Allmén bakgrund

Klimatforandringarna ar ett globalt problem och kréaver darfor atgarder pa det globala planet.
Beslutet om att ta med luftfarten i EU:s utslappshandelssystem berodde pa att det gick trogt
med ICAO-processen och det verkade vara ett bra beslut vid den tidpunkt da det fattades.
Man trodde det var ett exempel som skulle mana till efterfoljd och uppmuntra det
internationella samfundet att ta fram en verkligt global 16sning. Manga lander planerade redan
marknadsbaserade atgarder vid den tidpunkten, men likafullt tedde sig en global uppgérelse
fortfarande avldagsen. Nar EU:s utsldppshandelssystem for luftfarten antagits blev det dock
genast en stor stridsfraga hur dess bestammelser skulle tillampas pa flygbolag fran
tredjelander och kort darefter fick detta sina tydliga aterverkningar. Genom att
medlemsstaterna fran och med ingangen av 2012 tillampat EU:s utsldppshandelssystem pa
luftfarten har bade de och deras flygbolag drabbats av repressalieatgarder fran tredjelanders
sida, nagot som kannbart forsvagat flygbolagens konkurrenskraft och tillvaxtpotential.
Tillsammans med att tredjelanderna var uppenbart samarbetsovilliga och inte heller ville ratta
sig efter EU:s utslappshandelssystem for luftfarten kom detta att tvinga EU att fatta beslutet
om att ’stanna klockan”, ett beslut som sedermera visat sig bade riktigt och klokt.

Nulaget

Foredraganden anser att det finns flera skal till att ICAO-processen nu bor fa utvecklas i fred,
och att man inte bor forsoka pracka pa tredjelander unionslagstiftningen, eftersom detta inte
bara skulle leda till att ICAO-processen hamnade i farozonen, utan ocksa till att
medlemsstaterna och flygbolagen fran EU riskerade utséttas for ytterligare repressalieatgéarder
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och handelskrig. Forst och framst har man ju redan beslutat om en global marknadsbaserad
atgard och arbetet med den har kommit i gang. Det finns inget annat organ an ICAO dar man
kan uppna en global l6sning. For det andra ar det uppenbart att det finns ett aktivt stod for en
global mekanism ocksa utanfor EU, vilket aldrig hant férut, och nu &r de stora aktorerna
bokstavligen med pa noterna. For det tredje stoder alla berorda parter, bland dem ocksa
flygbolagen och flygindustrin, denna globala atgard, som nu ar narmare att forverkligas an
nagonsin forut. Landerna ar redo och mera engagerade och villiga att nd fram till en
dverenskommelse an tidigare. Dessutom tillbakavisade ICAOQ uttryckligen det
luftrumsanknutna tillvagagangssatt som foreslogs av EU.

Slutsatser

Enligt foredragandens syn pa saken leder det ovansagda till att EU aktivt maste arbeta for en
global l6sning och inte fortsatta med att agera pa egen hand, eftersom detta bara kommer att
leda till kraftgang i processen. EU maste undvika allt som vara internationella partner
kommer att anse sasom icke-konstruktivt och som kommer att hindra férhandlingarna inom
ICAO. Allt som rapporteras fran tredjelander om det nuvarande forslaget talar emot det, och
dérfor foreslar foredraganden att “stanna klockan” ska fortsitta som en EES-intern atgard till
och med 2016. Ocksa om EU:s utslappshandelssystem inte omfattade mer &n detta skulle EU
fortsétta att ga i braschen for tidiga atgarder for att minska luftfartens utslapp. EU har ju
visserligen ensamratt att lagstifta pa eget territorium, men likval tycker foredraganden att det
har inte &r det ratta sattet om vi faktiskt vill ha en verkligt global 16sning. Klimatdiplomati
betyder att alla berérda parter maste spela med och med gemensamma medel strava efter ett
gemensamt mal. Férutom att uppna en global 16sning maste EU ocksa prioritera en tryggad
framtid for var flygindustri, med konkurrenskraft och verksamhetsforutsattningar inom denna
mycket konkurrensutsatta bransch.

Av ovannamnda skal foreslar foredraganden att de EES-interna bestammelserna om att
’stanna klockan™ ska fé fortsitta gélla fram till ICAO:s generalforsamling 2016, for att vi ska
fa en verkligt global 16sning som utan tvivel blir till nytta bade for klimatet och for alla
bertrda parter.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssékerhet att som ansvarigt utskott ta hansyn till féljande &ndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv

Skal 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
(1) Unionen forsoker sakerstalla en (1) Unionen forsoker sakerstélla en
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framtida internationell 6verenskommelse
for att begransa paverkan av vaxthusgaser
fran luftfarten, och begransar under tiden
klimatpaverkan av luftfartsverksamhet till
och fran flygplatser i unionen genom
sjalvstandiga atgarder. For att se till att
dessa mal stoder, och inte strider mot,
varandra bor hansyn tas till utvecklingen
inom internationella forum och
standpunkter som uttrycks dar, sarskilt den
resolution som innehaller den
”sammanfattande redogodrelse for ICAO:s
standiga policy och praxis pa
miljoskyddsomradet” som antogs vid det
38:e motet i ICAO-férsamlingen.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Det ar foljaktligen dnskvart att
tillfalligt anse de krav som stalls i
Europaparlamentets och radets direktiv*
2003/87/EG vara uppfyllda, om
skyldigheterna uppfylls avseende en viss
procent av utslappen fran flygningar till
och fran flygplatser i tredjelander. Harvid
betonar unionen att krav kan tillampas
for vissa andelar utslapp fran flygningar
till och fran flygplatser i lander i
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), pa samma satt
som juridiska krav kan tillampas pa storre
delar av utslappen fran flygningar till och
fran sadana flygplatser.

4 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system fér handel med utslappsratter
for vaxthusgaser inom gemenskapen och
om andring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
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framtida internationell 6verenskommelse
for att begransa paverkan av vaxthusgaser
fran luftfarten. Hansyn bor tas till
utvecklingen inom internationella forum
och standpunkter som uttrycks dar, sarskilt
den resolution som innehaller den
”sammanfattande redogorelse for ICAO:s
standiga policy och praxis pa
miljoskyddsomradet” som antogs vid det
38:e motet i ICAO-forsamlingen.

Andringsforslag

utgar
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Motivering

Skalet ar overflodigt eftersom direktivets rackvidd begrénsats till att endast galla flygningar
inom EES.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens férslag Andringsforslag

(3) Tillampningen av direktiv 2003/87/EG utgar
fortfarande grundas fortsatt pa ankomst
till eller avgang fran flygplatser i EU,
men for att fungera som ett enkelt och
anvandbart medel for att begransa
tillampningen av regionala
marknadsbaserade atgarder under de sju
aren fram till dess att en global
marknadsbaserad atgéard tas i bruk har
procentsatserna beraknats av Eurocontrol
pa basis av den proportionella andel av
storcirkelavstandet mellan
storflygplatserna inom EES och i
tredjelander som inte ar mer én 12 sjoémil
utanfor den yttersta punkten av EES
kuster. Eftersom unionen inte anser att en
global marknadsbaserad atgard bor
baseras pa faktiska luftrumshansyn, i
stallet for pa ankomster till och avgangar
fran flygplatser, ar dessa procentsatser
endast relevanta fram till 2020.

Motivering
Skalet ar dverflodigt eftersom direktivets rackvidd begransats till att endast gélla flygningar
inom EES.
Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 6
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Kommissionens forslag

(6) For att faststalla en procentandel av
de kontrollerade utslappen for flygningar
till och fran flygplatser i tredjelander
maste utslappsmangden for hela
flygningen vara kand. Daremot tas ingen
hansyn till utslapp som inte téacks av
denna andel.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Dessutom bor luftfartygsoperatorer i
fraga om flygningar till och fran tredje
land kunna vélja att inte rapportera
kontrollerade utslapp fran dessa
flygningar utan i stéllet forlita sig pa en
s& exakt som majligt utford bestamning av
beréknade utslapp som uppstar vid
sadana flygningar inom EES.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 9

Kommissionens forslag

(9) Tillampning av en procentsats pa
kontrollerade utslapp for flygningar till
och fran flygplatser i tredjelander, eller
mojligheten for aktdrerna att anvanda
alternativa strategier bor omfatta utslapp
fran 2014 och framat i syfte att ge tid for
aktorer att forsta dessa tillvagagangssatt
nar de planerar sin flygverksamhet.
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utgar

utgar

utgar

Andringsfarslag

Andringsforslag

Andringsforslag
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Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 10

Kommissionens férslag

(10) Utan att det paverkar tillampningen
av den global marknadshaserade atgard
som galler fran 2020, bér utslapp fran
flygningar till och fran lander som &r
utvecklingsléander och vars andel av de
sammanlagda transporterade
tonkilometerna — revenue ton kilometres —
for internationell civil luftfartsverksamhet
ar mindre an 1 % vara undantagna under
perioden 2014-2020. Lander som anses
vara utvecklingslander for de syften som
avses i detta forslag ar sddana som vid
tidpunkten for antagandet av detta foérslag
har formanstilltrade till
unionsmarknaden i enlighet med
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 978/2012, och som
inte under 2013 av Vérldsbanken
klassificeras som hoginkomstlander eller
hégremedelinkomstlander.]

Andringsforslag 8
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG
Artikel 28a — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag
alla utslapp fran flygningar till och fran

lander utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ar 2013,

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
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Andringsforslag

utgar

Andringsférslag

alla utslapp fran flygningar till och fran
lander utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet varje kalenderar fran
och med 2013 till och med 2020,
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Artikel 1 —led 1
Direktiv 2003/87/EG
Artikel 28a —punkt 1 —led b

Kommissionens férslag

(b) utslapp fran flygningar till och fran
lander utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) varje kalenderar
under perioden 2014-2020, om den
operatdr som genomfor flygningarna har
overlamnat utslappsratter motsvarande de
procentandelar av deras verifierade
utslapp fran dessa flygningar som
fortecknats i enlighet med bilaga llc eller
berdknats i enlighet med punkt 6,

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG

Acrtikel 28a — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

De verifierade utslapp som avses i punkt 1
b och som beraknats i enlighet med bilaga
Ilc ska anses vara luftfartygsoperatorens
verifierade utslapp vid tillampning av
artiklarna 11a, 12 och 14.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG
Artikel 28a — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Genom undantag fran artiklarna 3g, 12,
15 och 18a ska utslappen for en
luftfartygsoperatér med sammanlagda
arliga koldioxidutslapp pa mindre &n

25 000 ton anses vara verifierade utslapp,

PE522.946v02-00

Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

5. Genom undantag fran artiklarna 3g, 12,
15 och 18a ska utslappen for en
luftfartygsoperatér med sammanlagda
arliga koldioxidutslapp pa mindre &n

25 000 ton anses vara verifierade utslapp,
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om de faststalls med hjalp av ett verktyg om de faststalls med hjélp av data fran

for sma utslappskéallor som godkants av Eurocontrols stodfacilitet for
kommissionen och som Eurocontrol utsl&ppshandelssystemet, och
forsett med data fran sin stodfacilitet for medlemsstaterna far infora forenklade
utslappshandelssystemet, och forfaranden for icke-kommersiella
medlemsstaterna far infora forenklade luftfartygsoperatorer, forutsatt att
forfaranden for icke-kommersiella noggrannheten inte blir mindre an med ett
luftfartygsoperatorer, forutsatt att sadant verktyg.
noggrannheten inte blir mindre an med ett
sadant verktyg.

Motivering

| det har sammanhanget har verktyget for sma utslappskallor ingen sjalvskriven roll, eftersom
ett flygbolag kan fa utslappsrapporten fran stodfaciliteten for utslappshandelssystemet, om
bolaget har licens for att anvanda detta program.

Andringsférslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 1 -led 1

Direktiv 2003/87/EG
Artikel 28a — punkt 6

Kommissionens forslag Andringsférslag

6. Genom undantag fran artikel 12.2 a utgar
och artikel 14.3 far luftfartygsoperatoren
for flygningar till och fran lander utanfor
EES valja att inte rapportera utslappsdata
enligt procentsatserna i bilaga llc, sa att
sadana utslapp i stallet beréknas av den
behdriga myndigheten. Denna berékning
ska ta hansyn till uppgifter som faststalls
med hjalp av ett verktyg for sma
utslappskallor som godkants av
Europeiska kommissionen och som
Eurocontrol forsett med data fran sin
stodfacilitet for utslappshandelssystemet.
Den behdriga myndigheten ska
rapportera alla sadana berékningar till
kommissionen. Berékningar av utslapp i
sadana fall ska anses vara de verifierade
utslappen fran luftfartygsoperatorens
verksamhet vid tilldmpning av artiklarna
1la och 12, 14 och 28a.
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Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 2

Kommissionens férslag Andringsforslag

(2) Bilagorna ska andras i enlighet med utgar
bilagan till det har direktivet.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv

Bilaga
Kommissionens forslag Andringsforslag
[.] utgar
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssékerhet

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2003/87/EG
om ett system for handel med utslappsréatter for vaxthusgaser inom gemenskapen, med hénsyn
till genomférandet 2020 av en internationell 6verenskommelse om tillampning av en global
marknadsbaserad atgard for utslapp fran internationell luftfart

(COM(2013)0722 — C7-0374/2013 — 2013/0344(COD))

Foredragande: Mathieu Grosch

KORTFATTAD MOTIVERING
Bakgrund

Luftfarten star for narvarande for omkring tre procent av de totala utslappen av vaxthusgaser,
en siffra som snabbt 6kar. Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) uppskattar att
koldioxidutslappen fran luftfarten i det narmaste férdubblades fran 1990 till 2006. Detta ska
jamforas med en 6kning pa 34 procent av den sammanlagda forbrukningen av fossila
branslen. ICAO forutser en okning pa mellan 63 och 88 procent fram till 2020, en period
under vilken EU har férbundit sig att minska sina utslapp med 20 procent jamfért med

1990 ars nivaer.

Endast med hjélp av ett internationellt tillvagagangssatt kan den globala uppvarmningen
bekémpas effektivt. Varken koldioxidutslappen eller klimatférandringarna bryr sig om
nationella granser. Dérfor bor man anta samma klimatmal overallt i varlden. Detta kan ske
bara med hjalp av en dverenskommelse inom ICAOQ.

Vid ICAO-férsamlingen 2013 insdg man att det skulle behGvas marknadsbaserade atgarder
for framjandet av hallbar tillvéxt inom luftfarten och att tre alternativa upplagg av ett system
med marknadsbaserade atgarder skulle kunna komma i fraga, namligen obligatorisk
kompensation med intdktsdelning, obligatorisk kompensation utan intédktsdelning och handel
med utslappsratter. Beslut fattades om att utarbeta ett globalt system for marknadsbaserade
atgarder, som i sin tur ska bli féremal for beslutsfattande vid ICAO-férsamlingen 2016.
Systemet skulle borja tillampas 2020.

PE522.946v02-00 38/54 RR\1017711SV.doc



Kommissionens forslag

Kommissionens senaste forslag skulle under 2013 innebdra ett fullstandigt undantag for
flygningar till tredjelander och dessutom en begransning av systemet for handel med
utslappsratter, sa att det skulle galla endast for den del av internationella flygningar som sker
inom EES luftrum (12 sjomil utanfor den yttersta punkten pa kusten av ett EES-territorium)
under perioden 2014-2020.

Flygningar till och fran laginkomst- och lagre medelinkomstlander vars andel av den
internationella luftfarten ar mindre an 1 procent skulle undantas, sasom det begérts i ICAO:s
resolution. Dessutom har nya undantagsnivaer faststallts for operatorer av affarsjetflyg. Detta
ar valkommet, eftersom det sparar in atskilligt av fullgérandekostnaderna, utan att i nadgon
hogre grad paverka hur mycket utslapp som undviks.

En global 6verenskommelse pa ICAO-niva ar en losning pa lang sikt

Trots att undantaget for laginkomstlander innebar ett hansynstagande till ett viktigt inslag i
ICAO:s resolution skulle ett luftrumsanknutet tillvagagangssatt kunna bli till skada for den
internationella goodwill som kommer att behdvas for att en internationell 6verenskommelse
ska uppnas 2016. Risken forvarras av att det inte finns nagon allmant erkand definition av
begreppet “europeiskt luftrum”. | detta yttrande foresprakas darfor att tillvagagangssattet med
’stanna klockan”, som antogs for 2012, ska forlédngas fram till ndsta ICAO-f6rsamling.

Under tiden fram till dess bor kommissionen intensifiera de bilaterala och multilaterala
kontakterna for att pa sa satt arbeta for att det uppnas en ICAO-6verenskommelse och, som en
provisorisk atgard, uppmuntra flera lander att anpassa sig efter utslappshandelssystemet. Detta
bor kompletteras med andra atgarder for att minska utslappen fran luftfarten, framfor allt
genom att det inrittas ett "gemensamt europeiskt luftrum” som skulle minimera férseningar
och omdirigeringar inom flygkontrolltjansten.

Stabilitet behovs

| och med att luftfartsbranschen sa ofta forandrats under de senaste aren finns det &nnu mer
som talar for att man ska fortsitta med att ’stanna klockan”. Det hér systemet tillkdnnagavs
for forsta gangen under 2012 och gick ut pa att allt flyg till och fran Europa skulle tas med i
utslappshandelssystemet. | systemet fran 2012 ingick inte flyg till och fran tredjelander. Nu
foreslar kommissionen att detta undantag ocksa ska galla under 2013 och att det darefter ska
inforas ett tredje system fran och med 2014 till och med 2020.

Foredraganden foreslar daremot att systemet fran 2012 ska finnas kvar atminstone till 2016
och till 2020, om man vid nasta ICAO-forsamling kommer dverens om att inféra en global
atgard fran och med det aret. For den handelse att ingen sadan dverenskommelse nas skulle ett
luftrumsanknutet tillvagagangssatt antas for att galla fran och med 2017.

Pa det sattet skulle man skapa maximala mojligheter for uppnaende av en internationell
dverenskommelse, utan att ifragasatta EU:s ratt att lagstifta om eget luftrum, nagot som
garanterats genom Chicagokonventionen och faststallts av domstolen. EU skulle infor
internationella partner visa sin vilja till konstruktivt arbete vid internationella och bilaterala
forhandlingar. Dessutom skulle EU lata forsta att EU forvantar sig att ICAO ska leva upp till
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sin utfastelse om att na fram till ett beslut 2016 och att det inte vore acceptabelt med nagra

ytterligare drojsmal.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet foér miljo, folkhalsa och
livsmedelssékerhet att som ansvarigt utskott ta hansyn till foljande &ndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 1

Kommissionens forslag

(1) Unionen forsoker sakerstalla en
framtida internationell 6verenskommelse
for att begransa paverkan av vaxthusgaser
fran luftfarten, och begransar under tiden
klimatpaverkan av luftfartsverksamhet till
och fran flygplatser i unionen genom
sjalvstandiga atgarder. For att se till att
dessa mal stoder, och inte strider mot,
varandra bor hansyn tas till utvecklingen
inom internationella forum och
standpunkter som uttrycks dar, sarskilt den
resolution som innehaller den
”sammanfattande redogdrelse for ICAO:s
standiga policy och praxis pa
miljoskyddsomradet” som antogs vid det
38:e motet i ICAO-férsamlingen.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 1a (nytt)

Kommissionens forslag

PE522.946v02-00

Andringsforslag

(1) Unionen forsoker sakerstélla en
framtida internationell 6verenskommelse
for att begransa paverkan av vaxthusgaser
fran luftfarten. Hansyn bor under tiden tas
till utvecklingen inom internationella
forum och standpunkter som uttrycks dar,
sarskilt den resolution som innehaller den
’sammanfattande redogorelse for ICAO:s
standiga policy och praxis pa
miljoskyddsomradet” som antogs vid det
38:e motet i ICAO-forsamlingen.

Andringsforslag

(1a) Luftfartssektorn ar mycket
internationell till sin karaktar. Det
bradskar med klimatskyddsinitiativen,
eftersom globala problem av det slag som
luftfartens utslapp fér med sig bast kan
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Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Det ar foljaktligen onskvart att
tillfalligt anse de krav som stalls i
Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG* vara uppfyllda, om
skyldigheterna uppfylls avseende en viss
procent av utslappen fran flygningar till
och fran flygplatser i tredjelander. Harvid
betonar unionen att krav kan tillampas
for vissa andelar utslapp fran flygningar
till och fran flygplatser i lander i
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), pa samma satt
som juridiska krav kan tillampas pa storre
delar av utslappen fran flygningar till och
fran sadana flygplatser.

4 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utslappsratter
for vaxthusgaser inom gemenskapen och
om andring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
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atgardas internationellt, bland annat
genom att alla antingen maste vidta
samma atgarder eller na samma mal med
hjalp av andra atgarder. En global
overenskommelse inom ICAQ ger de
basta utsikterna till tryggad hallbarhet pa
lang sikt.

Andringsforslag

(2) Tack vare att beslut nr 377/2013/EU
har antagits har man inom ICAO kommit
ett gott stycke pa vag mot att uppna en
global 6verenskommelse vid nasta ICAO-
forsamling. For att bana vag for en sadan
dverenskommelse samt for att skydda den
europeiska luftfartens konkurrenskraft
och undvika handelsrepressalier ar det
onskvart att giltighetstiden for dessa
foreskrifter om att ”stanna klockan”
tillfalligt forlangs, atminstone fram till
nasta ICAO-forsamling 2016.

“a Europaparlamentets och radets beslut
av den 24 april 2013 om tillfalliga
undantag fran Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av

den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsratter for
vaxthusgaser inom gemenskapen.
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens férslag

(3) Tillampningen av direktiv 2003/87/EG
fortfarande grundas fortsatt pa ankomst till
eller avgang fran flygplatser i EU, men for
att fungera som ett enkelt och anvéandbart
medel for att begransa tillampningen av
regionala marknadsbaserade atgarder
under de sju aren fram till dess att en
global marknadsbaserad atgard tas i bruk
har procentsatserna beréknats av
Eurocontrol pa basis av den proportionella
andel av storcirkelavstandet mellan
storflygplatserna inom EES och i
tredjelander som inte & mer &n 12 sjomil
utanfor den yttersta punkten av EES kuster.
Eftersom unionen inte anser att en global
marknadsbaserad atgard bor baseras pa
faktiska luftrumshansyn, i stallet for pa
ankomster till och avgangar fran
flygplatser, &r dessa procentsatser endast
relevanta fram till 2020.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) De undantag som foreskrivs i detta
direktiv tar hansyn till resultaten av de
bilaterala och multilaterala kontakter med
tredjeldander som kommissionen kommer
att fortsatta pa unionens vagnar.

PE522.946v02-00

Andringsforslag

(3) Tillampningen av direktiv 2003/87/EG
grundas fortsatt pa ankomst till eller
avgang fran flygplatser i EU, men for att
fungera som ett enkelt och anvéandbart
medel for att begransa tillampningen av
regionala marknadsbaserade atgarder fram
till dess att en global marknadsbaserad
atgard tas i bruk bor man ta med utslapp
fran flygningar till och fran lander
utanfor EES och procentsatser beréaknade
av Eurocontrol pa basis av den
proportionella andel av storcirkelavstandet
mellan storflygplatserna inom EES och i
tredjelander som inte ar mer an 12 sjomil
utanfor den yttersta punkten av EES kuster
endast fran och med 2017 och om det inte
uppnas nagon dverenskommelse om en
global marknadsbaserad mekanism vid
nasta ICAO-forsamling 2016. Eftersom
unionen inte anser att en global
marknadsbaserad atgard bor baseras pa
faktiska luftrumshansyn, i stallet for pa
ankomster till och avgangar fran
flygplatser, &r dessa procentsatser endast
relevanta fram till dess att en global
marknadsbaserad atgard trader i kraft.

Andringsforslag

(4) De undantag som foreskrivs i detta
direktiv tar hansyn till resultaten av de
bilaterala och multilaterala kontakter med
tredjeldander som kommissionen kommer
att fortsatta pa unionens vagnar. Om dessa
forhandlingar foranleder tredjelander att
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Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 4a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 4b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens forslag

ga med pa att anpassa sig efter det
europeiska utslappshandelssystemet eller
att anta likvardiga atgarder bor de
undantag som foreskrivs i detta direktiv
anpassas pa motsvarande sétt.

Andringsforslag

(4a) For att skapa internationellt
fortroende for EU:s
utslappshandelssystem bor
medlemsstaterna ansla intakterna fran
tillampningen av systemet till att begransa
inverkan av luftfartens utslapp. Detta bor
innefatta stod till utvecklingslandernas
klimatskyddsatgarder, i enlighet med
artikel 3d.4 i direktiv 2003/87/EG.

Andringsférslag

(4b) Vid forhandlingar om luftfartsavtal
med tredjelander bor EU alltid ha med
fragan om handel med utslappsrétter for
luftfarten.

Andringsforslag

(6) For att faststalla en procentandel av utgar
de kontrollerade utsléappen for flygningar
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till och fran flygplatser i tredjelander
maste utslappsmangden for hela
flygningen vara kand. Daremot tas ingen
hansyn till utslapp som inte téacks av
denna andel.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 9

Kommissionens férslag

(9) Tillampning av en procentsats pa
kontrollerade utslapp for flygningar till
och fran flygplatser i tredjelander, eller
mojligheten for aktorerna att anvanda
alternativa strategier bor omfatta utslapp
fran 2014 och framat i syfte att ge tid for
aktorer att forsta dessa tillvagagangssatt
nar de planerar sin flygverksamhet.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 10

Kommissionens forslag

(10) Utan att det paverkar tillampningen
av den global marknadsbaserade atgard
som galler fran 2020, bor utslapp fran
flygningar till och fran lander som &r
utvecklingslander och vars andel av de
sammanlagda transporterade
tonkilometerna — revenue ton kilometres —
for internationell civil luftfartsverksamhet
ar mindre &n 1 % vara undantagna under
perioden 2014-2020. Lander som anses
vara utvecklingslander for de syften som
avses i detta forslag ar sadana som vid
tidpunkten for antagandet av detta férslag
har formanstilltrade till unionsmarknaden i
enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 978/2012, och
som inte under 2013 av Vérldsbanken
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Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

(10) Utslapp fran flygningar till och fran
lander som &r utvecklingslander och vars
andel av de sammanlagda transporterade
tonkilometerna — revenue ton kilometres —
for internationell civil luftfartsverksamhet
ar mindre an 1 % bor vara undantagna
under perioden fran och med 2014 till och
med att en marknadsbaserad atgard
trader i kraft. Lander som anses vara
utvecklingslander for de syften som avses i
detta forslag ar sadana som vid tidpunkten
for antagandet av detta forslag har
formanstilltrade till unionsmarknaden i
enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 978/2012, och
som inte under 2013 av Vérldsbanken
klassificeras som hoginkomstlander eller
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klassificeras som héginkomstlander eller
hogremedelinkomstlander.

Andringsférslag 11

Forslag till direktiv
Skal 10a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led -1

Direktiv 2003/87/EG
Artikel 3d — punkt 4 —led 1

Kommissionens forslag
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hogremedelinkomstlander.

Andringsforslag

(10a) Flygningar mellan de yttersta
randomradena enligt forteckningen i
artikel 349 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt och EES fastland
bor ocksa folja det regionala
marknadsbaserade tillvagagangssattet
fram till dess att en global
marknadsbaserad atgard trader i kraft.
Procentsatserna bor berdknas av
Eurocontrol pa basis av den del av
storcirkelavstandet mellan de viktigaste
flygplatserna inom EES och i det yttersta
randomradet, som inte ligger mer &n 12
sjomil utanfor den yttersta punkten pa
EES fastland.

Andringsforslag

(-1) I artikel 3d.4 i direktiv 2003/87/EG
ska forsta stycket ersattas med foljande:

4. ”Medlemsstaterna ska anvinda
intéakterna fran auktionering av
utslappsratter till atgarder eller forskning
for att komma till ratta med
klimatforindringar.”
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Andringsforslag 13

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG

Artikel 28a — punkt 1 — inledningen

Kommissionens férslag

1. Genom undantag fran artiklarna 12.2a
och 14.3 ska medlemsstaterna betrakta de
krav som anges i de punkterna som
uppfyllda nar det galler

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG
Artikel 28a — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) alla utslapp fran flygningar till och fran
lander utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ar 2013,

Andringsforslag

1. Undantag fran artiklarna 12.2a och 14.3:

Andringsforslag

(a) Genom undantag fran artiklarna
12.2a och 14.3 ska medlemsstaterna
betrakta de krav som anges i de punkterna
som uppfyllda nar det galler alla utslapp
fran flygningar till och fran lander utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
under varje kalenderar fran och med
2013 till och med 2016. Om ICAO-
forsamlingen 2016 fattar beslut om att en
global marknadsbaserad atgard ska
inforas fran och med 2020 ska
undantaget tillampas ocksa under
kalenderaren fran och med 2017 fram till
2020.

Motivering

Hiir skulle “klockan stannas” under en liingre tid och sa lange forhandlingarna pagar inom
ICAO skulle undantag goras for flyg till och fran tredjelander. Pa det sattet skulle
flygbolagen, som redan varit tvungna att foérbereda sig, forst infor det ursprungliga forslaget

fran 2012 och sedan infor “stanna klockan”, inte behova stdllas infor dnnu ett nytt system

fran och med 2014.
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Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG

Artikel 28a —punkt 1 —led b

Kommissionens férslag

(b) utslapp fran flygningar till och fran
lander utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) varje kalenderar
under perioden 2014-2020, om den
operatdr som genomfor flygningarna har
overlamnat utslappsratter motsvarande de
procentandelar av deras verifierade utslapp
fran dessa flygningar som fortecknats i
enlighet med bilaga llc eller beraknats i
enlighet med punkt 6,

Andringsforslag

(b) Om ICAO-forsamlingen 2016 inte
beslutar att inféra nagon global
marknadsbaserad atgard ska
medlemsstaterna, genom undantag fran
artiklarna 12.2a och 14.3, betrakta de
krav som anges i de punkterna som
uppfyllda nar det géaller utslapp fran
flygningar till och fran lander utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) varje kalenderar fran och med 2017,
till den del flygningarna utfors i
europeiskt luftrum, om den operatér som
genomfor flygningarna har 6verlamnat
utslappsréatter motsvarande de
procentandelar av deras verifierade utslapp
fran dessa flygningar som fortecknats i
enlighet med bilaga llc eller beraknats i
enlighet med punkt 6.

Motivering

Har skulle det europeiska luftrumsanknutna tillvagagangssattet inforas fran och med 2017
ifall forhandlingarna inom ICAO misslyckas (se &ndringsforslag 7).

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG

Artikel 28a — punkt 1 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(ba) Genom undantag fran artiklarna
12.2a och 14.3 ska medlemsstaterna, till
dess att en global marknadsbaserad
atgard trader i kraft, betrakta de krav som
anges i de punkterna som uppfyllda nar
det galler utslapp fran flygningar mellan
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Andringsforslag 17
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG
Acrtikel 28a — punkt 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) utslapp fran flygningar som genomfors
av icke-kommersiella luftfartygsoperatorer
varje kalenderar fram till 2020, om de
utslapp for vilka luftfartygsoperatoren
ansvarar under kalenderaret ar mindre &n

1 000 ton,

Andringsforslag 18
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG
Artikel 28a — punkt 1 —led d

Kommissionens forslag

(d) 6verlamnande av utslappsratter
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unionens yttersta randomraden enligt
forteckningen i artikel 349 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt och
EES fastland, till den del flygningarna
utfors i europeiskt luftrum, om den
operator som genomfor flygningarna har
overlamnat utslappsratter motsvarande de
procentandelar som ska beréknas av
Eurocontrol pa basis av den del av
storcirkelavstandet mellan de viktigaste
flygplatserna inom EES och i det yttersta
randomradet, som inte ligger mer &n 12
sjomil utanfor den yttersta punkten pa
EES fastland eller som beraknats i
enlighet med punkt 6.

Andringsforslag

(c) Genom undantag fran artiklarna
12.2a och 14.3 ska medlemsstaterna
betrakta de krav som anges i de punkterna
som uppfyllda nar det galler utslapp fran
flygningar som genomfors av icke-
kommersiella luftfartygsoperatorer varje
kalenderar fram till dess att det infors en
internationell marknadsbaserad atgéard,
om de utslapp for vilka
luftfartygsoperatdren ansvarar under
kalenderaret & mindre &n 1 000 ton.

Andringsforslag

(d) Genom undantag fran artiklarna
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motsvarande verifierade utslapp for 2013
fran flygningar mellan lander inom EES-
omradet som sker senast den 30 april 2015
i stallet for den 30 april 2014, och
verifierade utslapp for 2013 fran dessa
flygningar som rapporteras senast den 31
mars 2015 i stéllet for den 31 mars 2014,

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG

Acrtikel 28a — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

De verifierade utslapp som avses i punkt 1
b och som beréknats i enlighet med bilaga
Ilc ska anses vara luftfartygsoperatérens
verifierade utslapp vid tillampning av
artiklarna 11a, 12 och 14.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG
Artikel 4a — punkt 28

Kommissionens forslag

4. Genom undantag fran artikel 3d.3 ska
det antal utslappsréatter som ska auktioneras
ut av varje medlemsstat for perioden 2013—
2020 minskas for att dverensstamma med
medlemsstatens andel av tillskrivna
luftfartsutslapp som féljer av tillampningen
av artikel 28 a-c.
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12.2a och 14.3 ska medlemsstaterna
betrakta de krav som anges i de punkterna
som uppfyllda nar det géaller
overlamnande av utsléppsratter
motsvarande verifierade utslapp for 2013
fran flygningar mellan lander inom EES-
omradet som sker senast den 30 april 2015
i stallet for den 30 april 2014, och
verifierade utslapp for 2013 fran dessa
flygningar som rapporteras senast den 31
mars 2015 i stéllet for den 31 mars 2014,

Andringsforslag

De verifierade utslapp som avses i

punkt 1 b och ba och som beraknats i
enlighet med bilaga Ilc ska anses vara
luftfartygsoperatorens verifierade utsléapp
vid tillampning av artiklarna 11a, 12 och
14,

Andringsforslag

4. Genom undantag fran artikel 3d.3 ska
det antal utslappsréatter som ska auktioneras
ut av varje medlemsstat for perioden 2013—
2020 minskas for att verensstdmma med
medlemsstatens andel av tillskrivna
luftfartsutslapp som féljer av tillampningen
av punkt 1 a—c i denna artikel.
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Motivering

For att det klart ska framga att det hanvisas till den nya artikeln 28a, som tillaggs genom

detta direktiv.

Andringsférslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 1 -led 1

Direktiv 2003/87/EG
Avrtikel 6a — punkt 28

Kommissionens forslag

6. Genom undantag fran artikel 12.2 a och
artikel 14.3 far luftfartygsoperatoren for
flygningar till och fran lander utanfor EES
vdlja att inte rapportera utslappsdata enligt
procentsatserna i bilaga Ilc, s att sddana
utslapp i stallet berédknas av den behdriga
myndigheten. Denna berékning ska ta
hansyn till uppgifter som faststélls med
hjélp av ett verktyg for sma utslappskallor
som godkants av Europeiska
kommissionen och som Eurocontrol forsett
med data fran sin stodfacilitet for
utslappshandelssystemet. Den behdriga
myndigheten ska rapportera alla sadana
berakningar till kommissionen.
Berakningar av utslapp i sadana fall ska
anses vara de verifierade utslappen fran
luftfartygsoperatdrens verksamhet vid
tillampning av artiklarna 11a och 12, 14
och 28a.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1

PE522.946v02-00

Andringsférslag

6. Genom undantag fran artiklarnal2.2 a
och 14.3 far luftfartygsoperatéren for
flygningar till och fran lander utanfor EES,
samt flygningar till och fran flygplatser i
de yttersta randomradena, vélja att inte
rapportera utslappsdata enligt
procentsatserna i bilaga Ilc, s att sadana
utslapp i stallet berédknas av den behdriga
myndigheten. Denna berékning ska ta
hansyn till uppgifter som faststélls med
hjélp av ett verktyg for sma utslappskallor
som godkants av Europeiska
kommissionen och som Eurocontrol forsett
med data fran sin stodfacilitet for
utslappshandelssystemet. Den behdriga
myndigheten ska rapportera alla sadana
berakningar till kommissionen.
Luftfartygsoperatoren ska informeras om
resultatet av de berédkningar som gjorts av
behdrig myndighet och berdkningar av
utslapp i sadana fall ska anses vara de
verifierade utslappen fran
luftfartygsoperatorens verksamhet vid
tillampning av artiklarna 11a, 12, 14 och
28a.
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Direktiv 2003/87/EG
Artikel 28a — punkt 6a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv

Artikel 1 -led 1

Direktiv 2003/87/EG

Artikel 28a — punkt 7 — stycke 1

Kommissionens forslag

7. Efter ICAO-foérsamlingen 2016 ska
kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och radet om atgarder
for att genomfora den globala
marknadsbaserade atgard som ska
tillampas pa utslapp fran 2020, och lagga
fram lampliga forslag.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG

Artikel 28a — punkt 7 — stycke 2

Kommissionens forslag

Om en global atgard inte kommer inte att
tillampas fran och med 2020 ska det i
rapporten goras en beddmning av lamplig
tackning av utslapp fran verksamhet till
och fran lander utanfér EES-omradet fran
och med 2020 sa lange som en global
atgdrd inte infors.” | sin rapport ska
kommissionen ocksa beakta losningar pa
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Andringsforslag

6a. Kommissionen ska regelbundet
informera Europaparlamentet och radet
om hur forhandlingarna fortskrider inom
ICAO och med tredjelander.

Andringsférslag

7. Efter ICAO-férsamlingen 2016 ska
kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och radet om atgarder
for att genomfora den globala
marknadsbaserade atgard som ska
tillampas pa utslapp fran 2020, och lagga
fram lampliga forslag. Alla forslag bor
atfoljas av ingaende
konsekvensbedémningar.

Andringsforslag

Om en global atgard inte kommer att
tillampas ska det i rapporten goras en
beddmning av l&mplig tdckning av utslapp
fran verksambhet till och fran lander utanfor
EES-omradet sa lange som en global
atgdrd inte infors.” | sin rapport ska
kommissionen ocksa beakta losningar pa
andra fragor som kan uppkomma vid
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andra fragor som kan uppkomma vid
tillampningen av punkterna 1-4, samtidigt
som lika behandling av alla aktorer pa

samma linje garanteras.”

Andringsforslag 25
Forslag till direktiv
Bilaga

Direktiv 2003/87/EG
Bilaga llc — sista stycket

Kommissionens forslag

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv

Bilaga

Direktiv 2003/87/EG

Bilaga llc — nya rader

Kommissionens forslag
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tillampningen av punkterna 1-4, samtidigt
som lika behandling av alla aktorer pa
samma linje garanteras. ”

Andringsférslag

Procentandelen for utslapp enligt artikel
28a for flygningar till och fran nagot av
de yttersta randomradena ska ocksa
berdknas enligt tabellen nedan, som fore
antagandet kommer att forses med de
procentandelar som i tillampliga delar
tagits fram genom tilldmpning av samma
formel, pa grundval av basta tillgangliga
uppgifter, inbegripet bistand fran
Eurocontrol.

Andringsférslag

Tillagg rader for: Guadeloupe, Franska
Guyana, Martinique, Réunion, Saint-
Barthélemy, Saint-Martin, Azorerna,
Madeira och Kanariedarna.
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