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PR_COD_lamCom

Verklaring van de gebruikte tekens

*  Raadplegingsprocedure
***  Goedkeuringsprocedure
***|  Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***||  Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)
***||I  Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerptekst

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen op de ontwerptekst worden in
vet cursief aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing
voor de technische diensten en betreft passages in de ontwerptekst waarvoor
een correctie wordt voorgesteld met het oog op de uiteindelijke tekst
(bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen in een taalversie). Dergelijke
correcties moeten worden goedgekeurd door de betrokken technische
diensten.

In de koptekst van een amendement op een bestaande tekst, waarvoor in de
ontwerptekst wijzigingen worden voorgesteld, wordt op respectievelijk de
derde en vierde regel verwezen naar de bestaande tekst en naar de bepaling in
kwestie. Tekstdelen die worden overgenomen uit een bepaling van een
bestaande tekst die in de ontwerptekst niet is gewijzigd, maar door het
Parlement wordt geamendeerd, worden in vet gemarkeerd. Een eventuele
schrapping van dergelijke tekstdelen wordt als volgt aangegeven: [...].
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad
betreffende het Agentschap van de Europese Unie voor samenwerking en opleiding op
het gebied van rechtshandhaving (Europol) en tot intrekking van Besluit 2009/371/JBZ
en Besluit 2005/681/JBZ

(COM(2013)0173 — C7-0094/2013 — 2013/0091(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)
Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2013)0173),

— gezien artikel 294, lid 2, en artikel 88 van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het Parlement is
ingediend (C7-0094/2013),

— gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,
— gezien artikel 55 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken
en de adviezen van de Begrotingscommissie, de Commissie begrotingscontrole en de
Commissie constitutionele zaken (A7-0096/2014),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. benadrukt dat punt 31 van het Interinstitutioneel Akkoord van 2 december 2013 tussen het
Europees Parlement, de Raad en de Commissie over de begrotingsdiscipline, de
samenwerking in begrotingszaken en een goed financieel beheer' van toepassing dient te
zijn op de uitbreiding van het takenpakket van Europol; benadrukt dat elk besluit van de
wetgevingsautoriteit met het oog op die uitbreiding geen afbreuk mag doen aan de
besluiten van de begrotingsautoriteit in het kader van de jaarlijkse begrotingsprocedure;

3. verzoekt de Commissie, nadat het Europees Parlement en de Raad over de verordening
overeenstemming hebben bereikt, ten volle met het akkoord rekening te houden teneinde
te voldoen aan de begrotings- en personeelsbehoeften van Europol en zijn behoeften op
grond van zijn nieuwe taken, met name het Europees Centrum voor de bestrijding van
cybercriminaliteit (EC3), overeenkomstig artikel 42 van de gezamenlijke verklaring van
het Europees Parlement, de Raad van de EU en de Europese Commissie op 19 juli 2012,
over de gedecentraliseerde agentschappen;

4. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in haar voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

1 PB C 373, 20.12.2013, blz. 1.
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5. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES
PARLEMENT EN DE RAAD

betreffende het Agentschap van de
Europese Unie voor samenwerking en
opleiding op het gebied van
rechtshandhaving (Europol) en tot
intrekking van Besluiten 2009/371/JBZ en
2005/681/IBZ

Amendement

Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES
PARLEMENT EN DE RAAD

betreffende het Agentschap van de
Europese Unie voor samenwerking op het
gebied van rechtshandhaving (Europol) en
tot intrekking van Besluit 2009/371/JBZ

Motivering

De rapporteur heeft begrepen dat er geen fusie zal plaatsvinden tussen Europol en Cepol.
Hoewel beide verband houden met de politie, hebben ze uiteenlopende doelstellingen en taken
op het gebied van samenwerking in de Europese ruimte van vrijheid, veiligheid en recht. Deze
verklaring is van toepassing op alle volgende amendementen tot schrapping van tekst.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Visum 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Gezien het Verdrag betreffende de werking

van de Europese Unie, en met name
artikel 88 en artikel 87, lid 2, onder b),

Amendement

Gezien het Verdrag betreffende de werking
van de Europese Unie, en met name
artikel 88,

Motivering

Elke verwijzing naar Cepol is geschrapt omdat er, naar de rapporteur begrijpt, geen fusie

tussen Europol en Cepol zal plaatsvinden.

Amendement 3
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Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

(2) Artikel 88 van het Verdrag bepaalt dat
Europol zal worden gestuurd bij
verordeningen die worden aangenomen
volgens de gewone wetgevingsprocedure.
Volgens dit artikel moeten er ook
procedures worden vastgesteld voor het
toezicht op de activiteiten van Europol
door het Europees Parlement, in
samenwerking met de nationale
parlementen. Het is derhalve noodzakelijk
om Besluit 2009/371/JBZ te vervangen
door een verordening met regels inzake de
parlementaire controle.

Amendement

(2) Artikel 88 van het Verdrag bepaalt dat
Europol zal worden gestuurd bij
verordeningen die worden aangenomen
volgens de gewone wetgevingsprocedure.
Volgens dit artikel moeten er ook
procedures worden vastgesteld voor het
toezicht op de activiteiten van Europol
door het Europees Parlement, in
samenwerking met de nationale
parlementen, in overeenstemming met
artikel 12, onder c), van het Verdrag
betreffende de Europese Unie en artikel 9
van Protocol nr. 1 betreffende de rol van
de nationale parlementen in de Europese
Unie, teneinde de democratische
legitimiteit en verantwoordingsplicht van
Europol tegenover de Europese burgers te
versterken. Het is derhalve noodzakelijk
om Besluit 2009/371/JBZ te vervangen
door een verordening met regels inzake de
parlementaire controle.

Motivering

Het is van belang de specifieke doelstellingen van de parlementaire controle van Europol te
belichten. Artikel 12 VEU heeft betrekking op de actieve bijdrage van de nationale
parlementen aan de goede werking van de Unie, en in het protocol (nr. 1) en artikel 9
daarvan is vastgelegd dat de nationale parlementen, in samenwerking met het Europees
Parlement, belast zijn met de organisatie en bevordering van de interparlementaire
samenwerking binnen de Unie. Beide artikelen zijn primair EU-recht op het gebied van
interparlementaire samenwerking en moeten derhalve worden vermeld.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst
(3) De Europese Politieacademie (Cepol)

werd opgericht bij Besluit 2005/681/JBZ
om de samenwerking tussen nationale
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politiediensten te bevorderen door het
organiseren en codrdineren van
opleidingsactiviteiten met een Europese
politiéle dimensie.

Motivering

Elke verwijzing naar Cepol is geschrapt omdat er, naar de rapporteur begrijpt, geen fusie

tussen Europol en Cepol zal plaatsvinden.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

(4) Het "Programma van Stockholm — Een
open en veilig Europa ten dienste en ter
bescherming van de burger" stelt dat
Europol zich verder moet ontwikkelen en
"een knooppunt [moet] worden voor
informatie-uitwisseling tussen de
rechtshandhavingsautoriteiten van de
lidstaten, een dienstverlener en een

platform voor rechtshandhavingsdiensten™.

Uit een beoordeling van het functioneren
van Europol blijkt dat een verbetering van
de operationele doeltreffendheid nodig is
om deze doelstelling te bereiken. Een
andere doelstelling van het Programma
van Stockholm is het oprichten van een
werkelijke Europese
rechtshandhavingscultuur door het
opzetten van Europese
opleidingsprogramma’s en
uitwisselingsprogramma’s voor wie
beroepsmatig betrokken is bij de
rechtshandhaving op nationaal en
Europees niveau.

Amendement

(4) Het "Programma van Stockholm — Een
open en veilig Europa ten dienste en ter
bescherming van de burger" stelt dat
Europol zich verder moet ontwikkelen en
"een knooppunt [moet] worden voor
informatie-uitwisseling tussen de
rechtshandhavingsautoriteiten van de
lidstaten, een dienstverlener en een
platform voor rechtshandhavingsdiensten™.
Uit een beoordeling van het functioneren
van Europol blijkt dat een verbetering van
de operationele doeltreffendheid nodig is
om deze doelstelling te bereiken.

Motivering

Elke verwijzing naar Cepol is geschrapt omdat er, naar de rapporteur begrijpt, geen fusie

tussen Europol en Cepol zal plaatsvinden.
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Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

(5) Grootschalige criminele en
terroristische netwerken vormen een
belangrijke bedreiging voor de interne
veiligheid van de Unie en de veiligheid en
het levensonderhoud van haar burgers. Uit
beschikbare dreigingsevaluaties blijkt dat
criminele groepen steeds vaker een
polycrimineel karakter hebben en
grensoverschrijdende activiteiten
ontplooien. De nationale
rechtshandhavingsinstanties dienen
derhalve nauwer samen te werken met hun
tegenhangers in andere lidstaten. Europol
dient dan ook in staat te worden gesteld de
lidstaten krachtiger te ondersteunen bij de
preventie, analyse en het onderzoek van
criminaliteit in de gehele Unie. Dit wordt
ook bevestigd in de evaluaties van de
Besluiten 2009/371/JBZ en 2005/681/JBZ.

Amendement

(5) Grootschalige criminele en
terroristische netwerken vormen een
belangrijke bedreiging voor de interne
veiligheid van de Unie en de veiligheid en
het levensonderhoud van haar burgers. Uit
beschikbare dreigingsevaluaties blijkt dat
criminele groepen steeds vaker een
polycrimineel karakter hebben en
grensoverschrijdende activiteiten
ontplooien. De nationale
rechtshandhavingsinstanties dienen
derhalve nauwer samen te werken met hun
tegenhangers in andere lidstaten. Europol
dient dan ook in staat te worden gesteld de
lidstaten krachtiger te ondersteunen bij de
preventie, analyse en het onderzoek van
criminaliteit in de gehele Unie. Dit wordt
ook bevestigd in de evaluatie van Besluit
2009/371/JBZ.

Motivering

Elke verwijzing naar Cepol is geschrapt omdat er, naar de rapporteur begrijpt, geen fusie

tussen Europol en Cepol zal plaatsvinden.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

(6) Gezien de verbanden tussen de taken
van Europol en Cepol zouden een
integratie en rationalisatie van de functies
van de twee agentschappen de
doelmatigheid van de operationele
activiteiten, de relevantie van de
opleidingen en de efficiéntie van de
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politiéle samenwerking in de Unie
verbeteren.

Motivering

Elke verwijzing naar Cepol is geschrapt omdat er, naar de rapporteur begrijpt, geen fusie

tussen Europol en Cepol zal plaatsvinden.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

(7) Besluiten 2009/371/JBZ en
2005/681/IBZ dienen derhalve te worden
ingetrokken en vervangen door deze
verordening, die voortbouwt op de
ervaringen die zijn opgedaan bij de
tenuitvoerlegging van beide besluiten. Het
Europol dat bij deze verordening wordt
opgericht, dient de functies van Europol en
Cepol als vastgesteld in de twee
ingetrokken besluiten, over te nemen.

Amendement

(7) Besluit 2009/371/JBZ dient derhalve te
worden ingetrokken en vervangen door
deze verordening, die voortbouwt op de
ervaringen die zijn opgedaan bij de
tenuitvoerlegging van dat besluit. Het
agentschap Europol dat bij deze
verordening wordt opgericht, dient de
functies van Europol als vastgesteld in het
ingetrokken besluit, over te nemen.

Motivering

Elke verwijzing naar Cepol is geschrapt omdat er, naar de rapporteur begrijpt, geen fusie

tussen Europol en Cepol zal plaatsvinden.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

(8) Aangezien criminaliteit zich vaak
uitstrekt over de interne grenzen heen,
dient Europol de acties van lidstaten en
hun samenwerking bij de preventie en
bestrijding van zware criminaliteit waarbij
twee of meer lidstaten betrokken zijn, te
ondersteunen en te versterken. Aangezien
terrorisme een van de belangrijkste
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Amendement

(8) Europol dient de acties van lidstaten en
hun samenwerking bij de preventie en
bestrijding van zware criminaliteit waarbij
twee of meer lidstaten betrokken zijn, te
ondersteunen en te versterken. Aangezien
terrorisme een bedreiging vormt voor de
veiligheid van de Unie, dient Europol
lidstaten te helpen om de
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bedreigingen van de veiligheid van de
Unie is, dient Europol lidstaten te helpen
om de gemeenschappelijke uitdagingen op
dit gebied aan te pakken. Europol dient, in
zijn hoedanigheid van EU-
rechtshandhavingsagentschap, de acties en
samenwerking ter bestrijding van vormen
van criminaliteit die de belangen van de
EU schaden, te ondersteunen en te
versterken. Ook dient het steun te bieden
bij de preventie en bestrijding van hiermee
samenhangende strafbare feiten, die
worden gepleegd om de middelen te
verkrijgen voor het bevorderen, uitvoeren
of straffeloos plegen van feiten op de
bevoegdheidsgebieden van Europol.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

(9) Europol dient de opleiding voor
rechtshandhavingsambtenaren van alle
rangen beter, coherenter en consistenter
te maken in een duidelijk kader, dat is
afgestemd op de vastgestelde
opleidingsbehoeften.

gemeenschappelijke uitdagingen op dit
gebied aan te pakken. Europol dient, in zijn
hoedanigheid van EU-
rechtshandhavingsagentschap, de acties en
samenwerking ter bestrijding van vormen
van criminaliteit die de belangen van de
EU schaden, te ondersteunen en te
versterken. Ook dient het steun te bieden
bij de preventie en bestrijding van hiermee
samenhangende strafbare feiten, die
worden gepleegd om de middelen te
verkrijgen voor het bevorderen, uitvoeren
of straffeloos plegen van feiten op de
bevoegdheidsgebieden van Europol.

Amendement

Schrappen

Motivering

Elke verwijzing naar Cepol is geschrapt omdat er, naar de rapporteur begrijpt, geen fusie

tussen Europol en Cepol zal plaatsvinden.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

(20) In specifieke gevallen waarin een
grensoverschrijdende samenwerking een
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(20) In specifieke gevallen waarin een
grensoverschrijdende samenwerking een
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meerwaarde zou zijn, dient Europol
lidstaten te kunnen verzoeken om
strafrechtelijke onderzoeken te starten, uit
te voeren of te coordineren. Europol moet
Eurojust op de hoogte brengen van
dergelijke verzoeken.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 10 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 14
Voorstel voor een verordening

PE513.116v02-00
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meerwaarde zou zijn, dient Europol
lidstaten te kunnen verzoeken om
strafrechtelijke onderzoeken te starten, uit
te voeren of te coordineren. Europol moet
Eurojust op de hoogte brengen van
dergelijke verzoeken. Europol moet het
verzoek motiveren.

Amendement

(10 bis) Europol moet zijn deelname aan
de activiteiten van gemeenschappelijke
onderzoeksteams die zich richten op de
bestrijding van criminaliteit die onder de
bevoegdheid van Europol valt, vastleggen.

Amendement

(10 ter) Wanneer er voor een specifiek
onderzoek wordt samengewerkt tussen
Europol en de lidstaten, stellen Europol
en de desbetreffende lidstaten in
onderling overleg duidelijke bepalingen
op waarin de specifieke uit te voeren
taken, de omvang van de deelname aan de
onderzoeks- en gerechtelijke procedures
van de lidstaten en de taakverdeling en de
toepasselijke wetgeving met het oog op het
gerechtelijke toezicht, worden vastgesteld.
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Overweging 11
Door de Commissie voorgestelde tekst

(11) Om de doeltreffendheid van Europol
als knooppunt voor informatie-uitwisseling
in de Unie te verhogen, moeten duidelijk
worden vastgesteld dat de lidstaten
verplicht zijn om Europol de gegevens te
verstrekken die het nodig heeft om aan zijn
doelstellingen te voldoen. Bij de naleving
van deze verplichtingen dienen lidstaten er
met name voor te zorgen gegevens te
verstrekken die relevant zijn voor de
bestrijding van strafbare feiten die in de
betreffende beleidsinstrumenten van de
Unie als een strategische en operationele
prioriteit worden aangemerkt. Lidstaten
dienen Europol ook een kopie te
verstrekken van bilaterale en multilaterale
gegevensuitwisseling met andere lidstaten
over vormen van criminaliteit die onder de
doelstellingen van Europol vallen.
Daarnaast dient Europol de ondersteuning
aan de lidstaten op te voeren om de
onderlinge samenwerking en
gegevensuitwisseling te verbeteren.
Europol dient bij alle instellingen van de
Unie en de nationale parlementen een
jaarverslag in te dienen over de mate
waarin afzonderlijke lidstaten informatie
verstrekken aan Europol.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst

(12) Om een effectieve samenwerking
tussen Europol en de lidstaten te
garanderen, dient in iedere lidstaat een
nationale eenheid te worden opgezet. Deze
dient het belangrijkste contactpunt te

RR\1018594NL.doc

Amendement

(11) Om de doeltreffendheid van Europol
als knooppunt voor informatie-uitwisseling
in de Unie te verhogen, moeten duidelijk
worden vastgesteld dat de lidstaten
verplicht zijn om Europol de gegevens te
verstrekken die het nodig heeft om aan zijn
doelstellingen te voldoen. Bij de naleving
van deze verplichtingen dienen lidstaten er
met name voor te zorgen alleen gegevens
te verstrekken die relevant zijn voor de
bestrijding van strafbare feiten die in de
betreffende beleidsinstrumenten van de
Unie als een strategische en operationele
prioriteit worden aangemerkt. Lidstaten
dienen Europol ook een kopie te
verstrekken van bilaterale en multilaterale
gegevensuitwisseling met andere lidstaten
over vormen van criminaliteit die onder de
doelstellingen van Europol vallen en
daarbij aan te geven uit welke bron de
gegevens afkomstig zijn. Daarnaast dient
Europol de ondersteuning aan de lidstaten
op te voeren om de onderlinge
samenwerking en gegevensuitwisseling te
verbeteren. Europol dient bij alle
instellingen van de Unie en de nationale
parlementen een jaarverslag in te dienen
over de mate waarin afzonderlijke lidstaten
informatie verstrekken aan Europol.

Amendement

(12) Om een effectieve samenwerking
tussen Europol en de lidstaten te
garanderen, dient in iedere lidstaat een
nationale eenheid te worden opgezet. In
deze verordening moet de rol van de

PE513.116v02-00

NL



NL

worden tussen nationale
rechtshandhavingsinstanties en
opleidingsinstellingen op het gebied van
rechtshandhaving enerzijds, en Europol
anderzijds. Om ervoor te zorgen dat er een
voortdurende en effectieve uitwisseling
van informatie tussen Europol en de
nationale eenheden plaatsvindt en dat de
samenwerking soepel verloopt, dient iedere
nationale eenheid ten minste één
verbindingsofficier naar Europol af te
vaardigen.

nationale Europoleenheid met betrekking
tot het waarborgen en verdedigen van de
nationale belangen bij het agentschap,
behouden blijven. De nationale eenheden
moeten het contactpunt tussen Europol en
de bevoegde instantie blijven waardoor
deze een centrale en codrdinerende rol
spelen in de samenwerking van de
lidstaten met of via Europol en er voor
zorgen dat de lidstaten op een eenduidige
manier op de verzoeken van Europol
antwoorden. Om ervoor te zorgen dat er
een voortdurende en effectieve uitwisseling
van informatie tussen Europol en de
nationale eenheden plaatsvindt en dat de
samenwerking soepel verloopt, dient iedere
nationale eenheid ten minste één
verbindingsofficier naar Europol af te
vaardigen.

Motivering

Elke verwijzing naar Cepol is geschrapt omdat er,
tussen Europol en Cepol zal plaatsvinden.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst

(14) Om te garanderen dat de opleiding
inzake rechtshandhaving in de EU van
goede kwaliteit, coherent en consistent is,
dient Europol te handelen overeenkomstig
het desbetreffende beleid van de Unie.
Opleiding inzake rechtshandhaving in de
EU dient beschikbaar te zijn voor
rechtshandhavingsambtenaren van alle
rangen. Europol dient in te staan voor de
beoordeling van opleidingen en ervoor te
zorgen dat de conclusies van
beoordelingen van opleidingsbehoeften
worden opgenomen in de planning,
teneinde overlappingen te vermijden.
Europol dient de erkenning in lidstaten te
bevorderen van opleidingen die op het
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naar de rapporteur begrijpt, geen fusie

Amendement

Schrappen
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niveau van de Unie worden gegeven.

Motivering

Elke verwijzing naar Cepol is geschrapt omdat er, naar de rapporteur begrijpt, geen fusie
tussen Europol en Cepol zal plaatsvinden.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(16) De Commissie en de lidstaten dienen (16) De Commissie en de lidstaten dienen
in de raad van bestuur van Europol in de raad van bestuur van Europol
vertegenwoordigd te zijn om zijn vertegenwoordigd te zijn om zijn
werkzaamheden op doeltreffende wijze te werkzaamheden op doeltreffende wijze te
controleren. In verband met de dubbele controleren. De leden van de raad van
taakstelling van het nieuwe agentschap — bestuur dienen te worden benoemd op
operationele ondersteuning en het grond van hun kennis van de
verzorgen van opleidingen op het gebied samenwerking bij rechtshandhaving.

van rechtshandhaving — dienen de
gewone leden van de raad van bestuur te
worden benoemd op grond van hun kennis
van de samenwerking bij
rechtshandhaving, terwijl de
plaatsvervangende leden dienen te worden
benoemd op grond van hun kennis van
opleidingen voor
rechtshandhavingsambtenaren. De
plaatsvervangende leden dienen op te
treden als gewoon lid wanneer het
gewoon lid afwezig is en wanneer
opleiding het voorwerp van discussie of
beslissing is. De raad van bestuur dient te
worden geadviseerd door een
wetenschappelijke commissie inzake
technische opleidingsvraagstukken.

Motivering

Elke verwijzing naar Cepol is geschrapt omdat er, naar de rapporteur begrijpt, geen fusie
tussen Europol en Cepol zal plaatsvinden.
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Amendement 18
Voorstel voor een verordening

Overweging 17
Door de Commissie voorgestelde tekst

(17) Aan de raad van bestuur dienen de
nodige bevoegdheden te worden verleend,
in het bijzonder om de begroting vast te
stellen, de uitvoering ervan te verifiéren, de
passende financiéle voorschriften en
planningsdocumenten vast te stellen,
transparante werkprocedures voor de
besluitvorming door de uitvoerend
directeur van Europol te bepalen en het
jaarlijkse activiteitenverslag aan te nemen.
Europol dient de bevoegdheden van het tot
aanstelling bevoegde gezag uit te oefenen
voor personeel van het agentschap en de
uitvoerend directeur. Om de
besluitvormingsprocedure te stroomlijnen
en het toezicht op het administratieve en
budgettaire beheer te versterken, dient de
raad van bestuur ook een uitvoerende raad
te kunnen instellen.

Amendement

(17) Aan de raad van bestuur dienen de
nodige bevoegdheden te worden verleend,
in het bijzonder om de begroting vast te
stellen, de uitvoering ervan te verifiéren, de
passende financiéle voorschriften en
planningsdocumenten vast te stellen,
maatregelen vast te stellen om de
financiéle belangen van de Unie te
beschermen en fraude te bestrijden, regels
vast te stellen om belangenconflicten te
voorkomen en te beheersen, transparante
werkprocedures voor de besluitvorming
door de uitvoerend directeur van Europol
te bepalen en het jaarlijkse
activiteitenverslag aan te nemen. Europol
dient de bevoegdheden van het tot
aanstelling bevoegde gezag uit te oefenen
voor personeel van het agentschap en de
uitvoerend directeur. Om de
besluitvormingsprocedure te stroomlijnen
en het toezicht op het administratieve en
budgettaire beheer te versterken, dient de
raad van bestuur ook een uitvoerende raad
te kunnen instellen.

Motivering

De rapporteur is tegen de mogelijkheid tot instelling van een uitvoerende raad om te
waarborgen dat Europol transparant en democratisch wordt geleid.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst
(19) Ten behoeve van de preventie en

bestrijding van criminaliteit
overeenkomstig zijn doelstellingen is het
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Amendement
(19) Ten behoeve van de preventie en

bestrijding van criminaliteit
overeenkomstig zijn doelstellingen is het
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noodzakelijk dat Europol kan beschikken
over zo volledig en actueel mogelijke
informatie. Europol dient derhalve in staat
te zijn om gegevens afkomstig van
lidstaten, derde landen, internationale
organisaties, organen van de Unie en uit
openbaar beschikbare bronnen te
verwerken teneinde inzicht te krijgen in
criminele verschijnselen en
ontwikkelingen, inlichtingen te verzamelen
over criminele netwerken en verbanden
tussen verschillende strafbare feiten op te
sporen.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst

(20) Wil Europol de
rechtshandhavingsinstanties van de
lidstaten op een meer doeltreffende manier
voorzien van nauwkeurige
criminaliteitsanalyses, dan dient het nieuwe
gegevensverwerkingstechnologieén te
gebruiken. Europol dient in staat te zijn
snel verbanden te leggen tussen
onderzoeken en de gemeenschappelijke
modus operandi van verschillende
criminele groepen, kruiscontroles van
gegevens uit te voeren en een goed
overzicht van tendensen te krijgen onder
handhaving van een hoog
beschermingsniveau voor
persoonsgegevens van burgers. Het profiel
van de gegevensbanken van Europol dient
derhalve niet vooraf te worden vastgelegd,
zodat Europol de meest doelmatige IT-
structuur kan kiezen. Om een hoog niveau
van gegevensbescherming te waarborgen,
dienen het doel van iedere verwerking, de
toegangsrechten, alsook de specifieke
aanvullende waarborgen te worden
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noodzakelijk dat Europol kan beschikken
over zo volledig en actueel mogelijke
informatie. Europol dient derhalve in staat
te zijn om gegevens afkomstig van
lidstaten, derde landen, internationale
organisaties, organen van de Unie en uit
openbaar beschikbare bronnen te
verwerken, teneinde inzicht te krijgen in
criminele verschijnselen en
ontwikkelingen, inlichtingen te verzamelen
over criminele netwerken en verbanden
tussen strafbare feiten op te sporen, op
voorwaarde dat Europol aangemerkt kan
worden als wettig ontvanger van deze
gegevens.

Amendement

(20) Wil Europol de
rechtshandhavingsinstanties van de
lidstaten op een meer doeltreffende manier
voorzien van nauwkeurige
criminaliteitsanalyses, dan dient het nieuwe
gegevensverwerkingstechnologieén te
gebruiken. Europol dient in staat te zijn
snel verbanden te leggen tussen
onderzoeken en de gemeenschappelijke
modus operandi van verschillende
criminele groepen, kruiscontroles van
gegevens uit te voeren en een goed
overzicht van tendensen te krijgen onder
waarborging van een hoog
beschermingsniveau voor
persoonsgegevens van burgers. Om een
hoog niveau van gegevensbescherming te
waarborgen, dienen het doel van iedere
verwerking, de toegangsrechten, alsook de
specifieke aanvullende waarborgen te
worden vastgelegd. Het relevantiebeginsel
en het evenredigheidsbeginsel moeten bij
de verwerking van persoonsgegevens
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vastgelegd.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst

(21) Met het oog op de eigendom van
gegevens en de bescherming van
informatie dienen de lidstaten, autoriteiten
in derde landen en internationale
organisaties te kunnen bepalen voor welke
doeleinden Europol hun gegevens mag
verwerken en de toegangsrechten kunnen
beperken.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst

(23) Om de operationele samenwerking
tussen de agentschappen te verbeteren, en
met name verbanden te leggen tussen
gegevens die reeds in het bezit zijn van de
verschillende agentschappen, dient Europol
Eurojust en het Europees Bureau voor
fraudebestrijding (OLAF) toegang te
verschaffen tot gegevens die bij Europol
beschikbaar zijn en de mogelijkheid te
bieden om deze gegevens te vergelijken
met hun eigen gegevens.
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worden nageleefd.

Amendement

(21) Met het oog op de eigendom van
gegevens en de bescherming van
informatie dienen de lidstaten, autoriteiten
in derde landen en internationale
organisaties te kunnen bepalen voor welke
doeleinden Europol hun gegevens mag
verwerken en de toegangsrechten kunnen
beperken. Doelbinding leidt tot
transparantie, biedt zekerheid en
voorspelbaarheid en is met name uiterst
belangrijk op het gebied van de
politiesamenwerking, waarbij
betrokkenen gewoonlijk niet weten dat
hun persoonsgegevens vergaard en
verwerkt worden en waarbij het gebruik
van persoonsgegevens verstrekkende
gevolgen kan hebben voor het leven en de
vrijheden van personen.

Amendement

(23) Om de operationele samenwerking
tussen de agentschappen te verbeteren, en
met name verbanden te leggen tussen
gegevens die reeds in het bezit zijn van de
verschillende agentschappen, dient Europol
Eurojust, op basis van de specifieke
waarborgen, toegang te verschaffen tot
gegevens die bij Europol beschikbaar zijn
en de mogelijkheid te bieden om deze
gegevens te vergelijken met de eigen
gegevens.
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Motivering

In artikel 88, lid 2, onder b) en artikel 85, lid 1), van het Verdrag betreffende de werking van
de Europese Unie wordt verwezen naar de bijzondere relatie tussen Europol en Eurojust. Het
is in dit verband niet passend om ook OLAF hierbij te betrekken.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst

(24) Voor zover nodig voor de vervulling
van zijn taken dient Europol een
samenwerkingsverbanden te onderhouden
met andere organen van de Unie,
rechtshandhavingsinstanties en
opleidingsinstellingen op het gebied van
rechtshandhaving in derde landen,
internationale organisaties en private
partijen.

Amendement

(24) Voor zover nodig voor de vervulling
van zijn taken dient Europol
samenwerkingsverbanden te onderhouden
met andere organen van de Unie en
rechtshandhavingsinstanties in derde
landen, internationale organisaties en
private partijen.

Motivering

Elke verwijzing naar Cepol is geschrapt omdat er, naar de rapporteur begrijpt, geen fusie

tussen Europol en Cepol zal plaatsvinden.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst

(25) Voor zover nodig voor de verrichting
van zijn taken dient Europol, met het oog
op operationele doeltreffendheid, alle
informatie, met uitzondering van
persoonsgegevens, te kunnen uitwisselen
met andere organen van de Unie,
rechtshandhavingsinstanties en
opleidingsinstellingen op het gebied van
rechtshandhaving in derde landen en
internationale organisaties. Aangezien
bedrijven, vennootschappen,
bedrijfsverenigingen, niet-
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Amendement

(25) Voor zover nodig voor de verrichting
van zijn taken dient Europol, met het oog
op operationele doeltreffendheid, alle
informatie, met uitzondering van
persoonsgegevens, te kunnen uitwisselen
met andere organen van de Unie,
rechtshandhavingsinstanties in derde
landen en internationale organisaties.
Aangezien cybercriminaliteit verband
houdt met incidenten op het gebied van
netwerk- en informatiebeveiliging, dient
Europol, overeenkomstig Richtlijn [titel
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gouvernementele organisaties en andere
private partijen beschikken over ervaring
en gegevens die rechtstreeks van belang
zijn voor de preventie en bestrijding van
zware criminaliteit en terrorisme, dient
Europol ook in staat te zijn dit soort
gegevens met particuliere partijen uit te
wisselen. Aangezien cybercriminaliteit
verband houdt met incidenten op het
gebied van netwerk- en
informatiebeveiliging, dient Europol,
overeenkomstig Richtlijn [titel van
aangenomen richtlijn] van het Europees
Parlement en de Raad houdende
maatregelen om een hoog
gemeenschappelijk niveau van netwerk- en
informatiebeveiliging in de Unie te
waarborgen®!, samen te werken en
informatie, met uitzondering van
persoonsgegevens, uit te wisselen met
nationale autoriteiten die bevoegd zijn voor
de beveiliging van netwerken en
informatiesystemen, wil het agentschap
cybercriminaliteit voorkomen en
bestrijden.

31 Verwijzing naar de aangenomen richtlijn
(voorstel: COM(2013) 48 final) toe te
voegen.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst

(26) VVoor zover nodig voor de verrichting
van zijn taken dient Europol
persoonsgegevens te kunnen uitwisselen
met ander organen van de Unie.
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van aangenomen richtlijn] van het
Europees Parlement en de Raad houdende
maatregelen om een hoog
gemeenschappelijk niveau van netwerk- en
informatiebeveiliging in de Unie te
waarborgen®!, samen te werken en
informatie, met uitzondering van
persoonsgegevens, uit te wisselen met
nationale autoriteiten die bevoegd zijn voor
de beveiliging van netwerken en
informatiesystemen, wil het agentschap
cybercriminaliteit voorkomen en
bestrijden.

31 Verwijzing naar de aangenomen richtlijn
(voorstel: COM(2013) 48 final) toe te
voegen.

Amendement

(26) Voor zover nodig voor de verrichting
van zijn taken dient Europol
persoonsgegevens te kunnen uitwisselen
met ander organen van de Unie. De
Europese Toezichthouder voor
gegevensbescherming dient ervoor te
zorgen dat deze informatie-uitwisseling
beperkt is tot burgers die reeds strafbare
feiten hebben gepleegd of die ervan
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verdacht worden strafbare feiten te zullen
plegen die onder de bevoegdheid van
Europol vallen.

Motivering

De bevoegdheid van Europol om persoonsgegevens uit te wisselen met andere organen van de
Unie moet worden beperkt tot enkel die burgers die reeds strafbare feiten hebben gepleegd of
die ervan verdacht worden strafbare feiten te zullen plegen die onder de bevoegdheid van

Europol vallen.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst

(27) Zware criminaliteit en terrorisme
strekken zich vaak uit tot buiten het EU-
grondgebied. Voor zover nodig voor de
verrichting van zijn taken dient Europol
derhalve persoonsgegevens te kunnen
uitwisselen met
rechtshandhavingsinstanties in derde
landen en met internationale organisaties
zoals Interpol.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst

(31) Informatie waarvan duidelijk is dat
deze door een derde land of een
internationale organisatie is verkregen op
een wijze die in strijd is met de
mensenrechten, dient niet te worden
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Amendement

(27) Zware criminaliteit en terrorisme
strekken zich vaak uit tot buiten het EU-
grondgebied. Voor zover nodig voor de
verrichting van zijn taken dient Europol
derhalve persoonsgegevens te kunnen
uitwisselen met
rechtshandhavingsinstanties in derde
landen en met internationale organisaties
zoals Interpol. Bij de uitwisseling van
persoonsgegevens met derde landen en
internationale organisaties moet een
passend evenwicht bestaan tussen de
noodzaak hiervan voor een doeltreffende
strafvervolging en de bescherming van
persoonsgegevens.

Amendement

(31) Informatie waarvan duidelijk is dat
deze verkregen is op een wijze die in strijd
is met de mensenrechten, dient niet te
worden verwerkt.
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verwerkt.

Amendement 28
Voorstel voor een verordening
Overweging 32

Door de Commissie voorgestelde tekst

(32) Om burgers een hoog
beschermingsniveau te garanderen met
betrekking tot de verwerking van hun
persoonsgegevens, dienen de voorschriften
inzake gegevensbescherming bij Europol te
worden verscherpt en gebaseerd op de
beginselen die aan de grondslag liggen van
Verordening (EG) nr. 45/200132.
Aangezien in de aan het Verdrag gehechte
Verklaring nr. 21 de specifieke aard wordt
erkend van de verwerking van
persoonsgegevens in de
rechtshandhavingscontext, moeten de
gegevensbeschermingsregels van Europol
autonoom zijn en zijn afgestemd op andere
relevante
gegevensbeschermingsinstrumenten die
van toepassing zijn op politiéle
samenwerking in de Unie, met name
Overeenkomst nr. 108% en Aanbeveling nr.
R (87) 15 van de Raad van Europa en
Kaderbesluit 2008/977/JBZ van de Raad
over de bescherming van
persoonsgegevens die worden verwerkt in
het kader van de politiéle en justitiéle
samenwerking in strafzaken®®. [te
vervangen door de relevante richtlijn die
op het moment van vaststelling van kracht
is].
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Amendement

(32) De regels inzake
gegevensbescherming van Europol moeten
worden aangescherpt en zijn afgestemd op
andere relevante
gegevensbeschermingsinstrumenten die
van toepassing zijn op verwerking van
persoonsgegevens in het kader van politiéle
samenwerking in de Unie, teneinde
individuen een hoog beschermingsniveau
te garanderen met betrekking tot de
verwerking van persoonsgegevens. Hoewel
Besluit 2009/371/JBZ een solide regeling
voor gegevensbescherming voor Europol
biedt, is verdere uitwerking ervan geboden
om Europol aan te passen aan de
vereisten van het Verdrag van Lissabon,
om recht te doen aan de groeiende rol van
Europol, alsook om de rechten van
betrokkenen te verbeteren en het voor een
succesvolle informatie-uitwisseling
benodigde vertrouwen tussen Europol en
de lidstaten verder te bevorderen. Om
burgers een hoog beschermingsniveau te
garanderen met betrekking tot de
verwerking van hun persoonsgegevens,
dienen de voorschriften inzake
gegevensbescherming bij Europol te
worden verscherpt en gebaseerd op de
beginselen die aan de grondslag liggen van
Verordening (EG) nr. 45/2001%, of het
instrument dat Verordening (EG) 45/2001
vervangt, alsmede op andere beginselen op
het vlak van gegevensbescherming, zoals
het verantwoordingsbeginsel,
privacyeffectbeoordeling, ingebouwde en
standaard privacy, en kennisgeving van
inbreuken in verband met
persoonsgegevens. Als het nieuwe
