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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

s preporukama Komisiji o pregledu Europskog sustava financijskog nadzora (ESFS)
(2013/2166(INL))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanak 225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1092/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24.
studenog 2010. o makrobonitetnom nadzoru financijskog sustava Europske unije 1
osnivanju Europskoga odbora za sistemske rizike',

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24.
studenog 2010. o osnivanju Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za
bankarstvo)?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1094/2010 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 24.
studenog 2010. o osnivanju Europskog nadzornog tijela (Europsko nadzorno tijelo za
osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje)?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24.
studenog 2010. o osnivanju Europskog nadzornog tijela (Europsko nadzorno tijelo za
vrijednosne papire i trziSta kapitala)*,

uzimaju¢i u obzir Uredbu Vije¢a (EU) br. 1096/2010 od 17. studenog 2010. o dodjeli
posebnih zada¢a Europskoj sredisnjoj banci u vezi s funkcioniranjem Europskog odbora
za sistemske rizike,

uzimajuci u obzir Direktivu 2010/78/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 24. studenog
2010. o izmjeni direktiva 98/26/EZ, 2002/87/EZ, 2003/6/EZ, 2003/41/EZ, 2003/71/EZ,
2004/39/EZ, 2004/109/EZ, 2005/60/EZ, 2006/48/EZ, 2006/49/EZ i 2009/65/EZ u pogledu
ovlasti Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo),
Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno
mirovinsko osiguranje) i Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za
vrijednosne papire i trzista kapitala)®,

uzimajuci u obzir svoje stajaliSte od 12. rujna 2013. o prijedlogu Uredbe Europskog
parlamenta 1 Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) br. 1093/2010 o osnivanju Europskog
nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo) u pogledu njezine interakcije
s Uredbom Vijec¢a (EU) br. .../... 0 dodjeli posebnih zada¢a Europskoj sredi$njoj banci u

I'SL L 331, 15.12.2010., str. 1.
2SL L 331, 15.12.2010., str. 12.
3SL L 331, 15.12.2010., str. 48.
4SL L 331, 15.12.2010., str. 84.
>SL L 331, 15.12.2010., str. 162.
¢ SL L 331, 15.12.2010., str. 120.
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vezi s politikama vezanima uz bonitetni nadzor nad kreditnim institucijama’,

uzimajuci u obzir svoje stajaliste od 12. rujna 2013., u pogledu donosenja Uredbe Vijeca
(EU) br. .../2013 o dodjeli posebnih zada¢a Europskoj srediSnjoj banci u vezi s politikama
vezanima uz bonitetni nadzor nad kreditnim institucijama?,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku od 3. lipnja 2010. o
prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o osnivanju Europskog nadzornog tijela
za bankarstvo? i svoje stajaliSte od 22. rujna 2010. o tom prijedlogu® ,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku od 3. lipnja 2010. o
prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta 1 Vije¢a o osnivanju Europskog nadzornog tijela
za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje® i svoje stajaliste od 22. rujna 2010. o
tom prijedlogu®,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku od 3. lipnja 2010. o
prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta 1 Vije¢a o osnivanju Europskog nadzornog tijela
za vrijednosne papire i trzista kapitala’ i svoje stajaliste od 22. rujna 2010. o tom
prijedlogu?,

uzimajuci u obzir izvjesée Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku od 18. svibnja
2010. o prijedlogu Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni direktiva
1998/26/EZ, 2002/87/EZ, 2003/6/EZ, 2003/41/EZ, 2003/71/EZ, 2004/39/EZ,
2004/109/EZ, 2005/60/EZ, 2006/48/EZ, 2006/49/EZ 1 2009/65/EZ u pogledu ovlasti
Europskog nadzornog tijela za bankarstvo, Europskog nadzornog tijela za osiguranje i
strukovno mirovinsko osiguranje i Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire 1
trziSta kapitala® i svoje stajaliste od 22. rujna 2010. o tom prijedlogu'®,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku 1 monetarnu politiku od 25. svibnja
2010. o prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o makrobonitetnom nadzoru
financijskog sustava Zajednice i osnivanju Europskoga odbora za sistemske rizike!! i
svoje stajaliSte od 22. rujna 2010. o tom prijedlogu'?,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku 1 monetarnu politiku od 25. svibnja
2010. o prijedlogu Uredbe Vijeca o dodjeli posebnih zada¢a Europskoj srediSnjoj banci u
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Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0371.
Usvojeni tekstovi, P7 TA(2013)0372.
A7-0166/2010.
Usvojeni tekstovi, P7 TA(2010)0337.
A7-0170/2010.
Usvojeni tekstovi, P7 TA(2010)0334.
A7-0169/2010.
Usvojeni tekstovi, P7 TA(2010)0339.
A7-0163/2010.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2010)0336.
A7-0168/2010.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2010)0335.
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vezi s funkcioniranjem Europskog odbora za sistemske rizike! i svoje stajaliste od 22.
rujna 2010. o tom prijedlogu? ,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku 1 monetarnu politiku od 1. ozujka 2013.
o razrje$nici za izvrSenje proracuna Europskog nadzornog tijela za bankarstvo za
financijsku godinu 2011.,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku od 1. oZzujka 2013.
o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europskog nadzornog tijela za osiguranje 1 strukovno
mirovinsko osiguranje za financijsku godinu 2011.,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku 1 monetarnu politiku od 1. ozujka 2013.
o razrjeSnici za izvrSenje proracuna Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i
trziSta kapitala za financijsku godinu 2011.,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku od 5. rujna 2013. o
op¢em proracunu Europske Unije za financijsku godinu 2014. — svi dijelovi,

uzimajuci u obzir osnovna nacela djelotvornog nadzora banaka koja je podupro Baselski
odbor za nadzor banaka od 13. do 14. rujna 2012.3,

uzimajuci u obzir klju¢na svojstva djelotvornih sustava za sanaciju financijskih institucija
Odbora za financijsku stabilnost objavljena u listopadu 2011.,

uzimajuci u obzir nacela dobre prakse o kolegijima nadzornih tijela koja je izdao Baselski
odbor za nadzor banaka u listopadu 2010.4,

uzimajuci u obzir presudu Suda Europske unije od 22. sije¢nja 2014.. u predmetu C-
270/12 Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske protiv Vijeca Europske
unije i Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir ¢lanke 42. 1 48. Poslovnika,
uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A7-0133/2014),

budu¢i da je financijska kriza pokazala da su neodgovarajuce upravljanje rizikom 1
neucinkovit, neujednacen i fragmentiran nadzor financijskih trzista pridonijeli financijskoj
nestabilnosti 1 izostanku zaStite potrosaca kod financijskih usluga;

. buduc¢i da je Europski parlament snazno podupirao stvaranje Europskih nadzornih tijela

(ESA) 1 da im je dao viSe ovlasti u koordinaciji 1 izravnom nadzoru te da ih smatra
kljuénim subjektima u stvaranju stabilnijih i sigurnijih financijskih trzista i budu¢i da je
Uniji potreban snazniji 1 uskladeniji nadzor na razini Unije;

bududi da se uspostavom Europskog sustava financijskog nadzora (ESFS) poboljsala

A LN =

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2010)0338.
A7-0167/2010.

http://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf.
http://www.bis.org/publ/bcbs177.pdf.
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kvaliteta 1 dosljednost financijskog nadzora na unutarnjem trzistu; buduci da je to
evolucijski proces u kojem bi se drzave ¢lanice trebale usredotociti na vrijednosti i
interese Unije;

. budud¢i da se, od osnivanja ESFS-a, mikrobonitetni nadzor u Uniji razvija brZe nego

makrobonitetni nadzor;

. buduéi da su ovlasti za mikroekonomski i makroekonomski nadzor koncentrirane u

rukama ESB-a koji mora poduzeti primjerene mjere radi izbjegavanja sukoba interesa
zbog zadaca ESB-a u monetarnoj politici;

. budu¢i da bi ESA-e trebali sprecavati fragmentaciju financijskih trZista u Uniji;

. budu¢i da su ESA-e izmedu ostalog zaduzeni za uskladenost i pomo¢ u podizanju razine

kvalitete svakodnevnog nadzora i da postoji potreba razvijanja pokazatelja uspjesSnosti
usredotocenih na regulatorne ishode ostvarene pri svakodnevnom nadzoru;

. buduci da su ESA-e uvelike ispunile svoju zada¢u pridonoSenja zakonodavnim

postupcima i predlaganja tehni¢kih normi;

buduc¢i da je, iako su uredbe koje uspostavljaju ESA-e gotovo identi¢ne, opseg ESA-a vrlo
razli¢ito evoluirao;

buduci da je s obzirom na regulatorne tehnicke standarde (RTS) 1 provedbene tehnicke
standarde (PTS) Komisija odgovorna usvojiti, uz izmjenu ili bez izmjene, nacrte koje je
predlozila ESA 1 da bi trebala detaljno obrazloziti odstupanja od tih nacrta;

. budu¢i da bi izravni nadzor Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire 1 trzista

kapitala (ESMA) nad agencijama za kreditni rejting mogao poboljSati kvalitetu nadzora na
tom podrudju;

. budu¢i da se RTS usvajaju kao delegirani akti 1 jamce sudjelovanje ESA-a na podru¢jima

na kojima imaju vecu tehnicku stru¢nost u izradivanju nacrta nize razine zakonodavstva;

. buduc¢i da u stavku 2. Zajednickog dogovora izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i

Komisije o delegiranim aktima stoji da su te tri institucije obvezne suradivati tijekom
postupka koji dovodi do donoSenja delegiranih akata u svrhu nesmetanog izvrSavanja
delegiranih ovlasti i djelotvornog nadzora nad tim ovlastima koji vrSe Europski parlament
1 Vijece;

. bududi da je uspostava jedinstvenog nadzornog mehanizma (SSM) bila vazan korak

naprijed prema uskladenom nadziranju banaka na podrucju eura 1 u drugim drzavama
¢lanicama sudionicama;

. buduc¢i da stvaranje jedinstvenog nadzornog mehanizma (SSM) ima vrlo vazne posljedice

za institucionalno uspostavljanje mikrobonitetnog i makrobonitetnog nadzora u Uniji s
obzirom na ovlasti pripisane ESB-u na tim podruc¢jima;

. budu¢i da je Europski odbor za sistemske rizike (ESRB) pruzio korisne makroekonomske

preporuke za zakonodavni postupak na podru¢ju fondova trzista novca, kapitalnih
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zahtjeva, direktive o hipotekarnim kreditima ili simetri¢nih mjera dugoro¢nog jamstva u
direktivi Solventnost II.! koje su Komisija i suzakonodavci samo djelomi¢no uzeli u obzir;

Q. budu¢i da ESRB nema obvezujucu ulogu u zakonodavstvu, ¢ak i kad je rijec o
makroekonomskim pitanjima;

R. buduci da je Savjetodavni odbor za znanost igrao vaznu i konstruktivnu ulogu u
usmjeravanju dnevnog reda ESRB-a, posebno poticanjem ESRB-a da se usredotoci na
kontroverzna i temeljna pitanja;

S. bududi da su neke od prijedloga ESRB-a suzakonodavci ili Komisija mogli uzeti u obzir
da su samo bili predlozeni u ranijoj fazi zakonodavnog procesa;

T. bududi da je tijekom financijske krize ESRB osnovan radi spre¢avanja daljnje krize i
ocuvanja financijske stabilnosti;

U. budu¢i da sustavni rizik koji su predstavljale vrlo niske kamatne stope koje su pretjerano
dugo odrzavane nikad nije spomenut u izjavi ESRB-a;

V. budu¢i da monetarna politika moZe imati zna¢ajan utjecaj na kreditne mjehure i mjehure
cijena imovine, te da stoga moze do¢i do sukoba interesa izmedu monetarne politike ESB-
a 1 aktivnosti ESRB-a;

W. buduc¢i da je ESRB nakon prvog prijedloga Komisije trebao imati gotovo dvostruko vise
zaposlenika nego $to ih doista ima i da je fluktuacija kvalificiranog osoblja Stetna za
njegov rad;

X. buduéi da ESMA nije uzela u obzir izjave ESRB-a o Uredbi EMIR,;

Y. buduc¢i da se osnivanjem ESRB-u izvan ESB-a zbog ¢lanka 130. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije (UFEU) ESRB-u ne bi dopustilo obra¢anje ESB-u
misljenjima, preporukama ili upozorenjima;

Z. budu¢i da struktura ESRB-a i veli¢ina njegovog tijela za donoSenje odluka ometa brzo
donoSenje odluka;

Aa.budu¢i da se u preporuci ESRB-a 2011/3 utvrduje da sredi$nje banke trebaju imati vodecu
ulogu u makrobonitetnom nadzoru 1 u skladu s time, predstavnici sredi$njih banaka nuzno
trebaju biti ¢lanovi tijela ESRB-a za donoSenje odluka;

Ab.buduci da se ¢lanice ESRB-a najviSe regrutiraju iz okruzenja sredi$njih banaka koje imaju
vaznu ulogu, ali i slicna stajaliSta;

Ac.buduc¢i da veci dijelovi sektorskog zakonodavstva kojima se ESA-ima daju posebne
nadleZnosti jo$ uvijek nisu stupili na snagu, onemogucivsi ESA-ima da isto tako ispune
svoje zadace;

! Direktiva 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. studenoga 2009. o osnivanju i obavljanju
djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost IT) (SL L 335, 17.12.2009., str. 1.).
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Ad.buduci da je zakonodavstvo koje se odnosi na financijska trzista, financijske usluge 1
financijske proizvode vrlo fragmentirano i da mnostvo pravnih tekstova uzrokuje rupe u
zakonu, udvostru¢ivanje obveza izvjeS¢ivanja,institucionalna razmimoilazenja,
regulatorno preklapanje te da moze prouzrociti neplanirane posljedice i negativne utjecaje
na realno gospodarstvo;

Ae.budu¢i da su Sjedinjene Americke Drzave osnovale savezni Ured za financijsku zastitu
potrosaca s jakim ovlaStenjem;

Af. budu¢i da su transparentnost i nezavisnost vazni sastojak dobrog upravljanja i da je vazno
povecati transparentnost rada ESA 1 njithovu neovisnost;

Ag.budu¢i da iako ESA-e op€enito rade na transparentan nacin davanjem obavijesti na svojim
internetskim stranicama, postoji potreba za ve¢om transparentnos¢u njihovog rada i
napredovanja u pogledu davanja savjeta i prijedloga, kao i potreba davanja vise
informacija o pitanjima kao Sto su operativne i radne skupine;

Ah.budu¢i da je Komisija sluzbeno i nesluzbeno ukljuc¢ena u rad ESA-a, takva ukljucenost jos
uvijek nije na transparentnoj osnovi i njezina se uloga treba uskladiti s ulogom Europskog
parlamenta i Vijeca, tako da se neovisnost ESA-a ne dovede u pitanje;

Ai. buduci da se ¢ini da je korist od doprinosa interesnih skupina radu ESA-a bila ograni¢ena;

Aj. buduéi da je povecana transparentnost izuzetno vazna za interesne skupine kod stvaranja
dobro promisljenih i provedivih propisa za financijska trziSta i da bi suradnja s trziSnim
sudionicima bila mnogo bolja da su te skupine transparentnije u pogledu njihovog sastava
1 detaljnih duZnosti koje su skupini dodijeljene;

Ak.budu¢i da ESA-e trebaju podupirati Komisiju tako §to ¢e svoju stru¢nost u pruzanju
financijskih usluga uciniti dostupnom na transparentan nacin;

Al. budu¢i da bi ESA-e trebale pomagati Komisiji i suzakonodavcima izradujuéi procjene do
koje mjere zakonodavstvo ostvaruje svoje regulatorne ciljeve te bi u interesu
transparentnosti te procjene trebale uciniti javno dostupnima. ESA-e trebaju dati sluZzbeno
misljenje o predlozenom zakonodavstvu Unije 1 procijeniti snagu dokaza i analize koji su
sadrzani u procjenama ucinka zakonodavnog prijedloga;

Am. bududi da je u predmetu C-270/12, u presudi Suda Europske unije navedeno
potencijalno poveéano podrucje djelovanja Europskog sustava financijskih nadzornika
prema ¢lanku 114. UFEU-a u usporedbi s prevladavajué¢im tumacenjem presude u
predmetu C-9/56 Meroni' u trenutku osnivanja ESFS-a te bi stoga Komisija trebala
ocijeniti njegove potencijalne posljedice u predstoje¢em pregledu ESFS-a;

An.budu¢i da je nadzor ESB-a nad financijskim konglomeratima koji se bave bankovnim i
osiguravateljskim poslom ograni¢en pravnom osnovom za SSM;

Ao.buduci da se se osnivanjem SSM-a mijenja temeljni nadzorni sustav ESFS-a i stvara

! Predmet 9/56 Meroni protiv Visokog predstavnistva [1957 i 1958] ECR 133.
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odreden stupanj asimetri¢nosti izmedu razlicitih tijela 1 njihovih podrucja nadzora;

Ap.budu¢i da je nakon stupanja na snagu SSM-a posebno vazno izbjeci regulatornu arbitrazu,
zajamciti jednaka pravila postupanja za sve, osigurati dobro funkcioniranje unutarnjeg
trzisSta, sprijeciti smetnje i ocuvati temeljne slobode;

Ag.buduci da ESB 1 ESA-i koriste razli¢ite standarde 1 intervale izvjeS¢ivanja te da osnivanje
SSM-a mozZe predstavljati ozbiljan rizik udvostruavanja uvjeta izvjes¢ivanja ako
nacionalna tijela ne budu u dostatnoj mjeri suradivala s SSM-om ili ESA-ama;

Ar. budu¢i da se pravo istrazivanja mogucih povreda prava Unije i moguénost obaveznog
posredovanja rijetko koriste 1 da ESA-iimaju samo veoma ograni¢ene mogucénosti
zapocinjanja istraga navodnih povreda prava koja su pocinila nacionalna nadlezna tijela

As.buduc¢i da su pogledu mogucih krSenja prava Unije, odluke koje se ticu nacionalnih
nadzornih tijela donose nacionalni supervizori unutar Odbora supervizora ESA-a;

At. buduc¢i da su zahvaljujuéi utjecaju obvezujuceg posrednickih ovlasti ESA-a pronadena
mnoga korisna rjeSenja izmedu nacionalnih nadzornih tijela;

Au.buduci da je nacionalnim predstavnicima tesko razdvojiti svoju ulogu voditelja
nacionalnog nadleznog tijela od donoSenja odluka na europskoj razini §to dovodi u pitanje
njihovu sposobnost da se istinski pridrzavaju obveze neovisnog i objektivnog djelovanja u
isklju¢ivom interesu Unije kao cjeline u skladu s ¢lankom 42 propisa o ESA-i;

Av.budu¢i da ravnopravni pritisak nije djelovao kako je predvideno tijekom prvotnog
osmisljavanja ESA-a i nuzno je ESA-ama omoguciti poticanje vlastitog razvoja;

Aw. bududi da se neke ESA-e 1 dalje teSko prikupljaju informacije koje su im potrebne za
rad u potrebnom obliku i budu¢i da je EBA morala provesti ispitivanja stresa, no u nekim
slu¢ajevima nijedna od njih nije imala potrebne pravne ovlasti za prikupljanje podataka
potrebnih za ispitivanja, kao ni pravne ovlasti provjere podatke koji su se ¢inili
nepreciznima;

Ax.budu¢i da se ESA-e mogu uzdrzati od odredenih potrebnih zahtjeva za davanje
informacija ako predvidaju njihovo odbacivanje u svojim Odborima supervizora;

Ay.budu¢i da je nedavno dogovoreno zakonodavstvo povecalo ovlasti ESA-a koje se ti¢u
istrazivanja navodnih krSenja ili neprimjenjivanja prava Unije obvezujuc¢i nadleZna tijela
da relevantnim ESA-ama osiguraju sve informacije koje se smatraju nuznima, ukljuc¢ujuci
1 nacin na koji se zakonodavstvo primjenjuje u skladu s pravom Unije;

Az.budu¢i da su tijekom uspostave SSM-a postignuti neki pomaci u davanju nuznih ovlasti
Europskom nadzornom tijelu za bankarstvo (EBA) za izravno prikupljanje informacija, ali
takvu nadleZnost treba dati drugim ESA-ima;

Ba.buduci da se pokazalo da su smjernice koristan 1 nuzan alat za popunjavanje rupa u

reguliranju u slu¢ajevima u kojima ESA-ama nisu dane ovlasti u sektorskom
zakonodavstvu;
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Bb.buduc¢i da su ESA-e ovlastene nadzirati provedbu prava Unije u drzavama ¢lanicama, ali
im nedostaju sredstva za ocjenjivanje stvarne provedbe;

Bc.budu¢i da se Direktiva o trzistima financijskih instrumenata I. (MiFID 1.)! provodi u svim
drzavama ¢lanicama, ali neke drZave ¢lanice u praksi odbijaju primijeniti i provesti pravila
0 zastiti potroSaca;

Bd.budu¢i da je sudjelovanje predstavnika ESA-a na kolegijima supervizora poboljsalo
funkcioniranje kolegija, ali su kolegiji pokazali ograni¢en napredak u poboljSanju
uskladenosti nadzora;

Be. buduc¢i da prava glasovanja u Odboru supervizora ESA-a nisu razmjerna veli¢ini doti¢nih
drzava Clanica, kao §to je trenutacno sluc¢aju u ESB-u i drugim europskim agencijama;

Bf. buduc¢i da se izvornim sustavom glasovanja EBA-e dokazano osiguravalo pravedno
postupanje prema drzavama ¢lanicama kao i nesmetani radni uvjeti za ESA-e i da su
promjene toga sustava bile ustupak nekim drzavama ¢lanicama zbog kojih su postupci
donosenja odluka u Odboru supervizora EBA-e postali nepovoljniji i zamrSenij

Bg.budu¢i da ne smije postojati dobna ili rodna diskriminacija pri imenovanju predsjednika
ESA-e, polozaja koji bi se uvelike trebao oglasavati diljem Unije;

Bh.budu¢i da predsjednik, izvrSni direktor 1 ¢lanovi Odbora supervizora i upravnih odbora
trebaju biti u moguénosti postupati neovisno 1 isklju¢ivo u interesu Unije;

Bi. buduc¢i da su neki nacionalni supervizori iz drzava ¢lanica imali teSkoca u ispunjavanju
obveznih doprinosa proracunu ESA-a;

Bj. budu¢i da se obvezni doprinosi drzava ¢lanica kose s neovisnos¢u ESA-a;

Bk.budu¢i da su ESA-e izjavile da imaju poteskoc¢a u zaposljavanju ¢lanova osoblja na vi§im
polozajima i da ih u u provodenju nihovog mandata ograni¢ava nedostatak sredstava 1
osoblja te da su raspoloZiva sredstva u nesrazmjeru sa zadacima koje trebaju izvrsiti;

Bl. budu¢i da je trenutac¢no financiranje ESA-a, koje podrazumijeva kombinirano
financiranje, nefleksibilno, stvara administrativno opterecenje te predstavlja prijetnju
neovisnosti agencija;

Bm. bududi da su svoju regulatornu zadacu razvijanja provedbenih i delegiranih akata
ESA-e u svojoj osnivackoj fazi smatrale prioritetom i da je medu njihovim ukupnim
obavezama toj zada¢i davana nesrazmjerna vaznost u odnosu na njihove druge
odgovornosti;

Bn.budu¢i da ESA-e nisu bile u moguénosti posvetiti dovoljno sredstava svojem osnovnom
zadatku provodenja ekonomskih analiza financijskih trZista (kako je propisano ¢lankom 8.
stavkom 1. tockom (g) Uredbi 1093/2010, 1094/2010 1 1095/2010), §to je vaZan temelj za

! Direktiva 2004/39/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o trzistima financijskih
instrumenata te o izmjeni direktiva Vijeca 85/611/EEZ i 93/6/EEZ i Direktive 2000/12/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 93/22/EEZ ( SL L 145, 30.4.2004., str. 1.).
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sastavljanje propisa visoke kvalitete;

Bo.budu¢i da zajednicki zadatak izradivanja izvjeSc¢a o potroSackim trendovima od svih
drzava €lanica zahtijeva da o tim trendovima prikupljaju informacije;

Bp.budu¢i da EBA i dalje nema pravnu osnovu za usluge platnog prometa koja, izmedu
ostalog, ne postoji niti za Direktivu o potrosa¢kom kreditu' ;

Bq.budu¢i da su neki trzi$ni sudionici smatrali da su odredene obveze koje su ESA-e
predvidjele za sve trziSne sudionike nepovoljne, neprikladne 1 nesrazmjerne veli¢ini i
poslovnom modelu primatelja i da sektornim zakonodavstvom nije uvijek bila predvidena
dovoljna fleksibilnost pri primjeni prava EU-a;

Br. budu¢i da ESB ima pravo sudjelovati u radnim skupinama Vije¢a dok su ESA-e uvelike
1zuzete 1z sluzbenog postupka donosenja odluka;

Bs. budu¢i da su se u podrucju zastite potrosaca napori, iskoristena sredstva i rezultati ESA-a
razlikovali 1 bili priliéno niski u odnosu na EBA;

Bt. budu¢i da su slabo korporativno upravljanje i sustavi otkrivanja bili vazni faktori
doprinosa trenutacnoj krizi;

Bu.budu¢i da nova baselska nadzorna nacela ukljucuju dva nacela o korporativhom
upravljanju 1 transparentnosti te otkrivanju;

Bv.budu¢i da nezakonita prodaja, nepravedno trzi$no natjecanje i trazenje brzog profita mogu
nastetiti potroSacima;

Bw.  budu¢i da Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje
(EIOPA) 1 EBA nisu pruzili dovoljan broj izvjeS¢a o potroSackim trendovima;

Bx.budu¢i da se objava Izvjesc¢a o financijskoj stabilnosti ESRB-a koje je obe¢ao predsjednik
ESB-a Mario Draghi jos uvijek ocekuje;

By.budu¢i da potreba donoSenja odluka o pitanjima zastite potroSaca zahtijeva jednaku razinu
strucnosti medu ¢lanovima ESA-a iako neki od njih nemaju te iste ovlasti u svojoj
mati¢noj drzavi ¢lanici;

Bz buduci da trenutacne zastitne klauzule u ¢lanku 38. stavku 1. Uredbe (EU) br. 1093/2010,
Uredbe (EU) br. 1094/2010 i Uredbe (EU) br. 1095/2010 ograni¢avaju moguénosti
posredovanja u skladu s ¢lancima 18. 1 19., a posebno u slu€ajevima sanacije grupacije
koja posluje izvan drzavnih granica u okviru Direktive o oporavku i sanaciji banaka, jer
konacne ovlasti odluc¢ivanja ostaju kod drzave ¢lanice koja ima fiskalnu nadleznost za
predmetne institucije;

1. zahtijeva od Komisije da do 1. srpnja 2014. podnese Parlamentu zakonodavne prijedloge
za reviziju Uredbi (EU) br. 1092/2010, (EU) br. 1093/2010, (EU) br. 1094/2010, (EU) br.

! Direktiva 2008/48/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. travnja 2008. o ugovorima o potrosackim
kreditima i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 87/102/EEZ (SL L 133, 22.5.2008., str. 66.).
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1095/2010 1 (EU) br. 1096/2010, prateci iscrpne preporuke o tome u njihovom Prilogu, a
koje se temelje na iskustvu steCenom od osnutka ESA-a te na podrobnoj analizi pravne
osnove i raspolozivih alternativa ¢lanku 114. UFEU-a, uklju¢uju¢i nedavnu sudsku

praksu;
2. potvrduje da preporuke posStuju temeljna prava i nacelo supsidijarnosti;

3. smatra da financijske implikacije traZenih prijedloga treba potkrijepiti odgovaraju¢im
dodjelama iz proracuna Unije, uzimajuci u obzir moguénost da ESA-e oduzmu pristojbe
koje placaju subjekti pod njihovim nadzorom;

4. nalaze svojem predsjedniku da ovu rezoluciju 1 popratne detaljne preporuke proslijedi
Vijecu i Komisiji.
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PRILOG PRIJEDLOGU REZOLUCIJE:
DETALJNE PREPORUKE O SADRZAJU TRAZENOG PRIJEDLOGA

Europski parlament smatra da zakonodavni akt ili zakonodavni akti koji se trebaju donijeti
trebaju osigurati sljedece:

Europski sustav financijskog nadzora treba se dalje prilagoditi SSM-u na sljede¢i nacin:

— proSirenjem mandata svih ESA-a za obvezujuce 1 neobvezujuce posredovanje, osobito u
odnosu na ESB;

— pojasnjavanjem mandata ESA-a u vezi s izvr§avanjem obvezujuceg posredovanja na
podru¢jima na kojima se zahtijeva ocjenjivanje nadzora;

— davanjem moguénosti ESA-ama da pokrenu obvezujuce i neobvezujuce posredovanja na
inicijativu upravnog odbora kada je to predvideno sektorskim zakonodavstvom,;

— jacanjem ovlasti svih ESA-a za provodenje stres-testova kako bi njihove moguénosti bile
braem usporedive s moguénostima koje su dane EBA-i prilikom uspostave SSM-a;

— osiguravanjem da ESA-e, ESRB-i, nacionalna nadzona tijela i ESB, u slu¢aju drzava
¢lanica u sastavu SSM-a, imaju pristup istim informacijama nadzora koje se trebaju
pruzati, ako je moguce, jednakoom ucestaloscu i u zajednic¢kom elektroni¢kom formatu
koji trebaju odrediti ESA-e. No u zajedni¢kom formatu nije postavljen novi zahtjev za
dostavljanje podataka u skladu s medunarodnim standardima, kao $to je IFRS, te ¢e se
povrh toga omoguciti primjerena prijelazna razdoblja za obvezno uvodenje zajednickog
formata;

— osiguravanjem daljnjeg razvijanja ESRB-a kao jake mreza, jamceci trajno pracenje 1
analizu sustavnih rizika medu donositeljima odluka i razvijaju¢i kulturu dijaloga izmedu

mikrobonitetnog nadzora 1 makroekonomskog nadzora;

— stvaranjem mehanizama koji jacaju neovisnost ESRB-a istovremeno osiguravajuci
interakciju s ESB-om;

— osiguravanjem potrebnih operativnih promjena u ESRB-u kao posljedice osnivanja SSM-
a, ukljucuju¢i mogucénost da ESRB uputi upozorenja i preporuke ESB-u i SSM-u;

— razvijanjem jedinstvene tocke pihvata za svako prikupljanje podataka, a koja ¢e biti
odgovorna za odabir, potvrdivanje 1 prijenost nadzornih 1 statistickih podataka;

— prosirivanjem uloge odbora za znanost ESRB-a;
— 1menovanjem izvrSnog predsjednika ESRB-a;

— ocjenjivanjem i pojaSnjavanjem mandata i zadataka ESRB-a kako bi se izbjegli sukobi
interesa izmedu mikrobonitetnog nadzora i alata za nadzor 1 makroekonomskog nadzora;

— jacanjem uloge koordinatora Upravnog odbora ESRB-a i prilagodavanjem njegovog
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sastava;

proSirenjem popisa mogucih primatelja upozorenja i preporuka koje izdaje ESRB u vezi s
ukljuc¢ivanjem ESB-a (u ulogama koje je odredio SSM) i nacionalnih makrobonitetnih
tijela;

uklju¢ivanjem preporuka ESRB-a u europski semestar uz pomo¢ preporuka koje se
odnose na pojedina¢ne drzave i preporuke Uniji kao cjelini;

Kada se na temelju prethodnog iskustva pokaze da postoji potreba za revizijom, novi
zakonodavni akti poboljsat ¢e funkcioniranje ESFS-a, i to:

Predsjednici

jacanjem ovlasti predsjednika svih triju ESA-a kako bi donosili hitne, tehnicke 1
operativne odluke ili zahtijevali informacije od drugih nadzornih tijela u skladu s
mandatom odgovaraju¢e ESA-e i omogucéavanjem delegiranja dodatnih ovlasti Odbora
supervizora predsjedniku;

ovlas¢ivanjem predsjednika za izdavanje stru¢nih recenzija u skladu s ¢lankom 30. uredbi
o ESA-ima;

dodjeljivanjem prava glasa u Odboru supervizora predsjednicima i izvr$nim direktorima;

osiguravanjem da predsjednici ESA-a budu ovlasteni imenovati predsjednike internih
odbora i radnih skupina u skladu s ¢lankom 41. uredbi o ESA-ama;

osiguravanjem da predsjednici ESA-a 1 ESRB-a budu sluzbeno pozvani na sjednice
ECOFIN-a barem dva puta godis$nje kako bi izvjes¢ivali o njihovim aktivnostima i
radnom programu;

osiguravanjem ravnoteze medu spolovima prilikom postupaka odabira predsjednika 1
njihovih zamjenika, transparentnosti tog postupka i njegovog planiranja na nac¢in koji
Parlamentu omoguéava da u takvim postupcima obnasa svoju ulogu;

osiguravanjem da se bez obzira na poStovanje nacela iz prethodnog stavka, predsjednici
ESA-a odabiru isklju¢ivo na temelju zasluga, vjestina i poznavanja financijskih institucija
1 trziSta te iskustva relevantnog za financijski nadzor 1 regulaciju;

Upravijanje: organizacija, odlulivanje, neovisnost i transparentnost

izmjenom Clanka 45. Uredbe (EU) br. 1093/2010, Uredbe (EU) br. 1094/2010 1 Uredbe
(EU) br. 1095/2010 te pretvararanjem upravnih odbora triju ESA-e u neovisna tijela u
kojima ¢e raditi tri stru¢njaka s europskim mandatom koje ¢e imenovati Europski
parlament, predsjednik ESA-e 1 izvrsni direktor te dodjeljivanjem prava glasa u Odboru
supervizora ¢lanovima Upravnog odbora kako bi se osigurala vec¢a nezavisnost od
nacionalnih interesa; predsjednik Upravnog odbora slozit ¢e se s predsjednikom Odbora
supervizora 1 imati presudni glas u Upravnom odboru 1 Odboru supervizora;

izmjenom ¢lanka 40. Uredbe (EU) br. 1093/2010, Uredbe (EU) br. 1094/2010 i1 Uredbe
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(EU) br. 1095/2010 1 mijenjanjem sastava Odbora supervizora koji bi se trebao sastojati
od predsjednika nacionalnih nadleznih tijela i Sest ¢lanova Upravnog odbora;

— preraspodjelom zadataka izmedu Upravnog odbora i Odbora supervizora na nacin da se
Odbor supervizora usredotoci na davanje strateSkih smjernica za rad ESA-e, usvajanjem
tehnickih standarda, op¢ih smjernica i1 preporuka i odluka o privremenim intervencijama i
ostalim odlukama koje ¢e preuzeti Upravni odbor s pravom Odbora supervizora da, u
nekim sluc¢ajevima, ulozi prigovor na prijedlog Upravnog odbora;

— dodjelom ESA-ma neovisne linije prorac¢una, kao 1 Europskom nadzorniku za zaStitu
podataka, koja ¢e se financirati doprinosima trzi$nih sudionika i1 proracunom Unije;

— jacanjem neovisnosti ESA-a u odnosu na Komisiju, posebnu u pogledu svakodnevnog
rada;

— uspostavom usmjerenijih postupaka odlucivanja unutar Odbora supervizora za sve tri
ESA-¢;

— pojednostavljivanjem mehanizama glasovanja i ponovnog uvodenja istih pravila
glasovanja za sve tri ESA-e, na temelju trenutacnih mehanizama glasovanja ESMA-¢ 1
EIOPA-¢;

— jacanjem 1 zaStitom neovisnosti ESA-a u odnosu na Europsku komisiju utvrdivanjem
formalnih postupaka i obveza otkrivanja priop¢enja, pravnih misljenja te formalnih i
neformalnih usmenih savjeta koje daje Komisija;

— osiguravanjem da u pitanjima zastite potrosaca, ¢lanove Odbora supervizora koji nemaju
mandat za zastitu potroSaca u svojoj drzai ¢lanici na relevantnim sastancima odbora prati
predstavnik iz nadleznog nacionalnog tijela;

— razvjanjemi brzih i djelotvornih postupaka donosenja odluka unutar Zajedni¢kog odbora
kako bi se brze donosile odluke i smanjile moguénosti za ulaganje prigovora;

— poboljSavanjem fleksibilnost ESA-a za zapoSljavanje specijaliziranog osoblja za
specificne zadace, takoder i za ograniceno razdoblje;

— poboljSavanjem transparentnosti uklju¢ivanja interesnih skupina i potencijalnih sukoba
interesa te razvijanjem strozeg rezima za razdoblja razmiSljanja, osobito snaznijim
usmjeravanjem prema maloprodajnim skupinama, u¢inkovitim savjetovanjem i
transparentnijim postupcima;

— revizijom sustava interesnih skupina, ukljuujuc¢i njihovu strukturu, sastav i resurse 1
uravnoteZavanjem sastava interesnih skupina kako bi se omogucilo da se u obzir uzme
misljenje potrosca 1 neindustrijskih interesnih skupina;

— osnivanjem Odjela za ekonomsku analizu kako bi se napravila analiza dokazane
isplativosti regulatornih tehnickih standarda, provedbenih tehnickih standarda i

predlozenih smjernica te kako bi se pruzili podaci o iznesenim misljenjima za Komisiju,
Parlament i Vijece o pripremi novog zakonodavstva i pregledu postojeceg;
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Jedinstvenost propisa i jedinstveno triiste

— pregledavanjem opsega podrucja djelovanja i popisa sektorskog zakonodavstva iz
¢lanka 1. stavka 1. uredbi o ESA-ama;

— trazenjem od Komisije i po potrebi od ESA-a, da pravovremeno odgovore na komentare
zastupnika u Europskom parlamentu o nacrtu regulatornih tehnickih standarda, osobito u
slu¢aju da se misljenja zastupnika u Europskom parlamentu razlikuju od regulatornih
tehnickih standarda koje je prihvatila Komisija;

— trazenjem od Komisije da u slu¢ajevima nepodupiranja nacrta regulatornih ili provedbenih
tehnickih standarda objavi svoje razloge kao 1 analizu isplativosti koja je u potpunosti
potkrijepljena dokazima kako bi opravdala takvu odluku;

— utvrdivanjem sluZbene metode komunikacije s Glavnom upravom za trziSno natjecanje
kako bi se osiguralo da zakonodavstvo o financijskim uslugama podupire pravedno i
odrzivo trziSno natjecanje na jedinstvenom trzistu i izbjegava nejednakosti koje nisu
konkurentne i rezultat su zakonodavstva, na razini pristupa potroSaca maloprodajnim
uslugama 1 njihovim razlikama diljem EU-a kao 1 na razini profesionalnih drugih
ugovornih strana i veleprodajnih trzista;

— ovlaS¢ivanjem svih ESA-a da izvijeste Komisiju kada nacionalno zakonodavstvo ili
razlike u nacionalnim zakonodavstvima ometaju funkcioniranje jedinstvenog trzista;

— davanjem mandata i ovlasti ESA-ama za utvrdivanje razlike u cijenama u drzavama
¢lanicama, analiziranje pojedinih trziSta gdje bi navika traZzenja brzog profita mogla biti
ocigledna;

— prosirivanjem mandata ESA-a za doprinoSenje Sirenju financijskih podataka 1 trZiSne
discipline traze¢i od njih da na svojim internetskim stranicama objavljuju informacije o
pojedinim financijskim institucijama, §to smatra nuznim da se osigura transparentnost
financijskih trzista;

— pojasnjavanjem da se smjernice za poboljSanje zajednickih standarda za cijelo unutarnje
trziStena temelju ¢lanka 16. Uredbe (EU) br. 1093/2010, Uredbe (EU) br. 1094/2010 1
Uredbe (EU) br. 1095/2010 mogu izdati samo na temelju osnazivanja u sektorskom
zakonodavstvu 1 pojasnjavanjem relevantnih uvodnih izjava, ¢ime se moze osigurati
demokratska legitimnost;

— pojaSnjavanjem da su smjernice u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. uredbi o ESA-ama
jednake smjernicama u skladu s njihovim ¢lankom 16.;

— osiguravanjem jednakih uvjeta za sve financijske institucije unutar Unije 1 zahtijevanjem
od ESA-a da poStuju nacela proporcionalnosti, posebice u odnosu na male i srednje trZiSne
sudionike pri obavljanju svojih zadaca 1 razradi nadzornih metoda, praksi i priru¢nika;

— zahtijevanjem od ESA-a da provode procjene ucinka predloZenih mjera na mala poduzeca
i na prepreke ulasku u financijski sektor;
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— jacanjem istraznih ovlasti ESA-a u odnosu na moguca krSenja zakona Unije povezanih s
regulatornim tehnic¢kim standardima koje su sastavile;

— davanjem jasnog mandata ESA-ama na podruc¢ju korporativnog upravljanja,
transparentnosti i objavljivanja kako bi se povecala usporedivost podataka Sirom Unije,
trzi$na disciplina, kako bi se svim interesnim skupinama omogucilo da razumiju 1
usporede profil rizika prakse te kako bi se potaklo povjerenje javnosti;

— osiguravanjem najmanje tri mjeseca Parlamentu za razmatranje odbijanja delegiranih ili
provedbenih akata;

— omogucavanje obveznog ranog ukljucivanja ESA-a i ESRB-a u pripremu zakonodavnih
postupaka koji se odnose na njihova podrucja stru¢nosti;

— osiguravanjem mogucénosti da Parlament koristi stru¢nost ESA-a 1 ESRB-a, ukljucuju¢iiu
pogledu izrade okvira i rokova predloZenih tehnickih standarda te da ima moguénost
postavljati pitanja;

Nadzorna suradnja i uskladenost

— jacanjem ravnoteZe u nadzoru triju sektora poticanjem uloge ESMA-e 1 EIOPA-e u okviru
ESFS-a kako bi se izbjeglo da se propisi usmjerene na banke neprimjereno prilagode 1
primjene u drugim sektorima istovremeno osiguravajucu jednaka pravila postupanja za
sve;

— pregledavanjem modela stru¢ne recenzije ESA-a i razvijanjem neovisnijeg model
ocjenjivanja, kakav je model Medunarodnog monteranog fonda MMF (FSAP);

— uspostavom odgovarajuceg mehanizma, kad se to ¢ini potrebnim, za procjenu prakticne
provedbe nadzora u drzavama ¢lanicama, u dijalogu s nadleznim tijelima kroz posjete na
licu mjesta 1 gdje je to prikladno, popraceno preporukama za poboljSanja;

— jacanjem odgovornosti EBA-1 da razvije i azurira priru¢nik o nadzoru u vezi s nadzorom
financijskih institucija te davanjem sli¢nih odgovornosti ESMA-i i EIOPA-i radi
poboljsavanja uskladenog nadzora kao zajednicke kulture nadzora u Europi;

— osiguravanjem da rad ESA-a na zastiti potroSaCa ne ometa razlike medu pravnim
osnovama ESA-a u njihovim temeljnim uredbama i u mandatima koji su im dodijeljeni u
sektorskom zakonodavstvu;

— pojasnjavanjem da je ovlast ESA-a da rjeSava neslaganja odvojena od ovlasti istrazivanja
mogucih kr§enja prava Unije i moze se upotrijebiti za promicanje koordinacije nadzorne
dosljednosti 1 konvergencije nadzornih praksi bez dodatnog osnaZivanja u sektorskom
zakonodavstvu;

— prosirivanjem mandata kolegijima supervizora u nadzoru i poboljSavanju uloge ESA-a
kao glavnih supervizora unutar kolegija;

— osiguravanjem u sluc¢ajevima kada je SSM dodijeljeni koordinator za dodatni nadzor
financijskih konglomerata, da nadzor osiguravajuc¢eg poduzeca ili grupe koja je dio
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konglomerata omogucava barem jednaku uklju¢enost nadzornih tijela odgovornih za
osiguravajuce poduzece ili grupu;

— zahtijevanjem od ESA-a da utvrde preklapanje svojih mandata i daju preporuke za
grupiranje revizija i ocjena zakonodavstva kako bi se omogucili veca uskladenost i
ujednacen pristup uskladenosti zakonodavstva u svim sektorima i u svim
zakonodavstvima, osobito u pogledu propisa zastite potroSaca, u svrhu povecavanja
uskladenosti jedinstvenih pravila;

— jacanjem uloge ESA-a i ESRB-a u predstavljanju EU-a u medunarodnim organizacijama
dajuci im isti Clanski status kao 1 nacionalnim nadzornim tijelima;

— osiguravanjem da ESA-e, zajedno sa zajednickim odborom, razrade strukturiranu politiku
1 strategiju, navodeci svoje prioritete 1 definirajuci svoje uloge 1 svoje uskladivanje s
nacionalnim tijelima za trzi$no natjecanje te da godiSnje izdaju zajednicko horizontalno
izvjesce o zastiti potroSaca.

Prosirene ovlasti

— proSirivanjem istraznih ovlasti ESA-a 1 pove¢avanjem njihovih sredstava kako bi se
izravno pratila ispravna provedba propisa izvedenih iz pravnih akata i uskladenost s
drugim odlukama usvojenim u sklopu pravnog okvira EU-a;

— uvodenjem izravnog nadzora, ukljucujuci stres-testove, koji provode ESA-e nad
visokointegriranim paneuropskim subjektima i aktivnostima, daju¢i ESMA-1 EIOPA-i
ovlast, mandat i sredstva za provodenje ovih aktivnosti i nadziranje dosljednosti
odgovorajuceg planiranja oporavka 1 sanacije;

— davanjem ovlasti, mandata i sredstava EBA-i za razvijanje mjera za prepoznavanje rizika
za potroSace u sektoru bankarstva;

— jaCanjem pravne osnove za rad ESA-a na zastiti potroSaca uklju¢ivanjem zakona koji
sadrze mjere za zaStitu potrosaca u podrucje djelovanja ESA-a; proSirivanjem definicije
»financijskih institucija” kako bi se osiguralo da iste aktivnosti podlijeZu istim propisima i
azuririranjem referenci na ,,nadlezna tijela” za potrebe uredbi o ESA-ama;

— dajuc¢i mandata i ovlasti ESA-ma da postavljaju standarde za bavljenje nacionalnim
prituzbama 1 prikupljanje podataka o prituzbama;

ESRB

— osiguravanjem da ESRB ima predstavnika na sjednicama gospodarskog 1 financijskog
odbora;

— omogucavanjemi ESRB-u da izdaje smjernice na razini EU-a za drzave ¢lanice o makro-
bonitetnim instrumentima kao §to su poluge, odnosi izloZenosti 1 vrijednosti te odnosi
dugova 1 dohotka;

— omogucavanjem ESRB-u da upucuje upozorenja i preporuke ESB-u o njezinoj ulozi u
monetarnoj politici, kao i o njezinoj funkciji jedinstvenog mehanizma nadzora (SSM);
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— revidiranjem 1 pojednostavljivanjem c¢lanka 15. Uredbe o ESRB-u kako bi se ESRB-u
olaksalo prikupljanje podataka, uspostavljanjem brzeg i lakSeg donosenja odluka o
zahtjevima za podacima za ESRB 1 osiguravanjem da ESRB ima pristup podacima u
stvarnom vremenu;

— revidiranjem strukture ESRB-a kako bi se omogucilo brze donoSenje odluka i veca
odgovornost;

— jacanjem doprinosa ESRB-a medunarodnim makro-bonitetnim regulatornim forumima;

— Sirenjem analitickih resursa kojima raspolaZe tajniStvo ESB-a i osiguravajuéi veca
sredstva Savjetodavnom znanstvenom odboru ESRB-a;

— osiguravanjem da se ESRB konzultira kada nadlezna tijela, ukljucuju¢i ESB, ili ESA-e
razvijaju programe testiranja otpornosti;

— osiguravanjem da se predstavnici ESRB-a pozivaju kao promatraci na relevantne sastanke
1 rasprave u ESB-u, ukljucujucéi sastanke Odbora za financijsku stabilnost;

— revidiranjem ¢lanka 18. Uredbe o ESRB-u o objavljivanju upozorenja i preporuka kako bi
se popravio profil ESRB-a u javnosti i ispoStovala upozorenja 1 preporuke;

Prije donoSenja zakonodavnih akata trebaju se iscrpno procijeniti sljedeca pitanja buduci da
drzave Clanice Cak i u doba najgore financijske krize nisu bile voljne dati ESA-ma znatne
nadzorne ovlasti:

— je li trenuta¢ni model triju odvojenih nadzornih tijela najbolje rjeSenje za uskladen nadzor;
— je li Europska komisija prekoracila svoju ulogu promatrac¢a u Odboru supervizora ESA-a;

— u kontekstu neovisnosti ESA-a, ometa li njihova velika ovisnost o Europskoj komisiji
razvoj ESA-a i treba li u ovom odnosu biti viSe transparentnosti;

— koje bi posljedice uspostava SSM-a mogla imati na financijski nadzor u Europskoj uniji
kao cjelini;

— zahtijeva li uspostava SSM-a poptunu reviziju zadataka i mandata EBA-a u pogledu
nadzora banaka;

— stvara li mnostvo 1 djelomi¢no preklapanje u zakonodavstvu Unije o financijskoj regulaciji
rupe u zakonu i razlicite definicije te moze li se to svladati sveobuhvatnim europskim

financijskim kodeksom;

— kako bi se izvjeS¢ivanje ESA-ma i nacionalnim supervizorima moglo standardizirati,
poboljsati 1 pojednostaviti za trziSne sudionike;

— kako se trebaju ocuvati hitne ovlasti ESA-a;

— bi li moguénost da ESA-e privremeno obustave primjenu odredenog pravila mogla biti
korisna za spre¢avanje neZeljenih posljedica zbog izvanrednih trZiSnih dogadanja;
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bi li spajanje odgovornosti ESA-a za zastitu potrosaca u stalnim odborima za koje je
odgovoran zajednicki odbor moglo povecati u¢inkovitost i umanjiti udvostruc¢avanje
zadataka;

je li potrebna Osiguravateljska unija, po modelu Bankarske unije, i koje bi uloge trebao u
Osiguravateljskoj uniji imati ESFS;

trebaju li EBA 1 EIOPA dobiti viSe sredstava za pracenje i promicanje konvergencije
nadzora u internim modelima za kapitalne zahtjeve;

mogu li mandat, ovlasti i resursi nedavno stvorenog americkog ureda financijske zastite
potrosaca posluziti kao uzor za ESFS;

mogu li dodatni nov€ani iznosi dobiveni od financijske industrije biti dodatni izvor
prihoda za ESA-e kada, pimjerice, prihvacaju zajednicke trgovinske politike tre¢ih
zemalja;

bi li ESA-e mogle ucinkovitije doprinositi povecavanju financijske pismenosti
djelovanjem Europskog financijskog programa za medunarodno ocjenjivanje (PISA)
slicno kao PISA OECD-a;

trebaju li tri ESA-e 1 ESRB izdavati zajednicki bilten.
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