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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

aiheesta ”Onko ikaintyville tyontekijoille tarkoitettujen Euroopan sosiaalirahaston
varojen kiyton vaikuttavuuden seurantaan vilineita?” (tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomus nro 25/2012)

(2013/2173(INID))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen
25/2012 aiheesta ”Onko ikdéntyville tyontekijoille tarkoitettujen Euroopan
sosiaalirahaston varojen kdyton vaikuttavuuden seurantaan vilineitd?”,

— ottaa huomioon Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdétion ja erityisesti sen vuonna
2012 tekemén analyysin ikddntyvid tyontekijoitd koskevista tydeldmén trendeista ja
menettelytavoista laman aikana,

— ottaa huomioon Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston ensisijaisia ryhmid ja
erityisesti ikddntyvid tyontekijoitd koskevan tyon,

— ottaa huomioon Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissddtion vuonna 2013 tekemin
selvityksen hallitusten ja tydmarkkinaosapuolten roolista ikddntyvien tyontekijoiden
pitdmisessd tyomarkkinoilla,

- ottaa huomioon aikuisten osaamista koskevan ensimmaisen kansainvilisen selonteon,
jonka komissio ja OECD tekivét vuonna 2013 osana aikuisten perustaitoja
kansainvilisesti arvioivaa PIAAC-ohjelmaa,

— ottaa huomioon parlamentin 20. marraskuuta 2013 hyvidksymien Euroopan
sosiaalirahastoa ohjelmakaudella 2014-2020 koskevien uusien asetusten ohjaavat
periaatteet,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 48 artiklan ja 119 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon seké tyollisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan lausunnon (A7-0151/2014),

A. ottaa huomioon, ettd vdeston ikddntyminen, muuttuvat tydolot ja -ehdot, yhi kdytossa
olevat varhaiseldkekannustimet, rahoituskriisi ja tuotantomallien muutokset seka
vaatimus kilpailukyvyn lisddmisesté edellyttdavit tehokkaita toimia, jotta ikddntyvid
tyontekijoitd voidaan auttaa pysymaddn tydmarkkinoilla myds silloin, kun he haluavat
jatkaa tyontekoa eldkeidn saavuttamisen jédlkeen;

B.  ottaa huomioon, ettd Lissabonin ohjelmassa ikddntyvé tyontekija maériteltiin
55—-64-vuotiaaksi tyoikéiseksi henkiloksi;

C. toteaa, ettd 55—-64-vuotiaiden tyollisyysaste EU:ssa oli alle 50 prosenttia vuonna 2012
(miesten tyollisyysaste oli 54,4 prosenttia ja naisten 41,8 prosenttia) ja ettd tietyissa
jasenvaltioissa se laski jopa 30 prosenttiin; toteaa, ettd tdhdn suuntaukseen voi olla
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useita syitd, kuten vanhentuneet tiedot ja taidot, tyonantajien asenteet ikddntyneitd
tyontekijoitd kohtaan, uran ja perhe-eldmin yhteensovittamiseen liittyvét vaikeudet ja
terveyden heikkeneminen;

D. ottaa huomioon, ettd ikddntyvét tyontekijit ja tyGurien piteneminen voivat vaikuttaa
myonteisesti talouden elpymiseen ja tulevaan kasvuun;

E.  ottaa huomioon, ettd ikddntyvét ovat korvaamattomia siksi, ettd he vélittivit tietoa ja
kokemusta seuraaville sukupolville;

F.  ottaa huomioon, ettd Lissabonin strategiassa® ja vuonna 2020 hyviksytyssd Eurooppa
2020 -strategiassa? vahvistettiin Euroopan unionin talous- ja sosiaalistrategiat, mukaan
lukien kasvun edistdmisti ja tyopaikkojen luomista koskevat toimintasuunnitelmat, seka
asetettiin erityisesti tyollisyyttd koskevia tavoitteita;

G. toteaa, ettd on erittdin tirkeadd yllapitad ikddntyvien tyontekijoiden tyollistyvyyttd ja
pitdd valtaosa vdestostd tydelaméssd mahdollisimman pitkéédn, jotta voidaan ratkaista
viestorakenteen haasteet ja saavuttaa EU:n tavoite, jonka mukaan 75 prosenttia
20—64-vuotiaista on tyoeldmaissd vuoteen 2020 mennessi;

H. ottaa huomioon eldkejirjestelmien viimeaikaiset muutokset, jotka ovat seurausta
eldkeidn korottamisesta, ja toteaa, ettd niiden tukemiseksi tyomarkkinoilla ja
tyOpaikoilla on tarpeen toteuttaa toimenpiteitd, joilla kannustetaan pidempiin tyouriin ja
annetaan ihmisille mahdollisuus jatkaa tydssé eldkeikdédn saakka;

L ottaa huomioon nykyisen viestdrakenteen muutoksen, jossa vieston keskimaardinen ika
nousee ja jonka seurauksena 55—64-vuotiaiden osuus Euroopan tydvoimasta kasvaa yhi
suuremmaksi;

J. ottaa huomioon, ettd useat talous- ja rahoituskriisin vuodet ovat merkinneet sité, ettd

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) toimenpiteet ovat tarkedmpid kuin koskaan, silld ne
ovat yksi viline korkean ty6ttomyyden torjumisessa, ja ettd aiempien toimenpiteiden
toteuttamisesta saadut kokemukset ovat keskeisen tirkeitd, kun vuodesta 2014 alkaen
kdynnistetdéin uusia ohjelmia;

K. toteaa, ettd ESR on keskeinen rahoitusviline, jonka osuus ohjelmakaudella 2007-2013
oli 8 prosenttia EU:n koko talousarviosta ja jonka tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita
saavuttamaan EU:n tyollisyyspoliittiset ja sosiaalisen osallisuuden tavoitteet, ja ettd
tarvitaan luotettavaa tietoa, jotta voidaan arvioida ESR:n varojen kdyton vaikuttavuutta;

L. toteaa, ettd jasenvaltiot ja komissio eivit pysty vahvistamaan, kuinka moni ikédntyva
tyontekijd on vuodesta 2007 vuoden 2013 loppuun mennessd ESR:n rahoittaman

I Lissabonin strategian tavoitteena oli tehdd EU:sta vuoteen 2010 mennessé “maailman kilpailukykyisin ja
dynaamisin tietopohjainen talous, joka kykenee ylldpitdméén kestavaa talouskasvua, luomaan uusia ja
parempia tyOpaikkoja ja lisddmaén sosiaalista yhteenkuuluvuutta”.

2 Vuonna 2010 kdynnistetty Eurooppa 2020 -strategia korvaa Lissabonin strategian. Silld pyritdan luomaan
dlykastd, kestdvad ja osallistavaa kasvua. Strategiassa keskitytddn viiteen alaan: ty6llisyys, innovointi,
koulutus, kdyhyyden vdhentdminen ja ilmasto/energia. Niitd koskevat tavoitteet on méird saavuttaa vuoteen
2020 mennessa.
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toiminnan ansiosta hankkinut uusia patevyyksid, 10ytdnyt uuden tyopaikan tai
sdilyttanyt tyopaikkansa;

katsoo, ettd ESR:sté tuettavat elinikdiseen oppimiseen liittyvét toimet (esimerkiksi
uudelleenkoulutus ja tyollistyvyyttd edistdva jatkokoulutus) soveltuvat yleenséd hyvin
tyontekijoiden pitdmiseen tyOssi;

korostaa, ettd ikddntyvien tyontekijoiden osuus elinikiistd oppimista edistidviin
ESR:n toimiin osallistuvista henkildistd on alle 5 prosenttia, miké tarkoittaa, ettd vain
pieni osa heistd osallistuu koulutusohjelmiin, mutta ei sité, ettei heilld olisi koulutusta
tai tutkintoa;

ottaa huomioon, etté jasenvaltiot ovat valmistelleet toimenpideohjelmat sidosryhmié
kuultuaan ja pidettyddn komission kanssa kahdenvélisid kokouksia, ettd ohjelmat on sen
jalkeen hyviksytty komission pddtdsten muodossa ja ettd jisenvaltiot nimeédvit niiden
taytantoonpanijoiksi hallintoviranomaisia; ottaa huomioon, ettd hallintoviranomaiset
perustavat ja yllapitévit rahoituksen hallinnointi- ja valvontajirjestelmid, joilla
huolehditaan ohjelmien suunnittelusta, tarkastuksista, seurannasta ja niitd koskevasta
raportoinnista;

ottaa huomioon, ettd toimenpideohjelmien piiriin kuuluu yleensé useita ty6ttomien
ryhmid (nuoret, ikdantyvét tyontekijét, pitkdaikaistyottomat ja ilman ty6ta tai
yleissivistdvaa tai ammatillista koulutusta olevat henkil6t);

ottaa huomioon, ettd ESR:n tdytintoonpanossa on noudatettava
EU:n varainhoitoasetusta ja erityisesti keskeisid moitteettoman varainhoidon periaatteita
(taloudellisuus, tehokkuus ja vaikuttavuus);

panee huolestuneena merkille, ettd ikddntyvien tyontekijoiden mééritelmaa ei kdytetd
ohjelmakauden 2007-2013 toimenpideohjelmissa johdonmukaisesti; toteaa, ettd monet
hallintoviranomaiset eivit kiytd toimenpideohjelmissaan madritelmaa ~ikdantyvat
tyontekijat” sellaisena kuin se on mééritelty Lissabonin strategiassa (kuka tahansa
55—-64-vuotias tyoikdinen henkild), vaan ne kiyttiavét erilaisia ikiryhmid; katsoo, etti
’ikddntyvien tyontekijoiden” médritelmaa olisi mukautettava kussakin jdsenvaltiossa
sovellettavaan lakisditeisen eldkeidn yldrajaan;

pitdd valitettavana, ettd saatavilla ei ole kattavia, luotettavia eikd sukupuolen mukaan
eriteltyja tietoja, joiden perusteella voitaisiin arvioida ikdantyville tyontekijoille
tarkoitettujen ESR:n varojen kdyton vaikuttavuutta; katsoo, ettd ESR:n varojen kiyton
on oltava avointa; korostaa, ettd rahoitettuja ohjelmia, niiden tavoitteiden saavuttamista
ja niihin budjetoituja madrid koskevien tietojen olisi oltava kansalaisten saatavilla
helposti kdytettidvissd olevassa muodossa julkisilla verkkosivustoilla;

toteaa, ettd jasenvaltiot kdyttdvat omien erityisten sosioekonomisten ja
viestotilanteidensa mukaisesti eri ikiryhmid maéritellessddn ikddntyvid tyontekijoita,
pitdd kuitenkin valitettavana, ettei tatd méaéritelméa kaytetd aina johdonmukaisesti koko
ohjelmasuunnittelutyon ajan tietyssé jasenvaltiossa; kannustaa jasenvaltioita siksi
huolehtimaan siitd, ettd tulevalla ohjelmakaudella (2014-2020) tarpeiden analysoinnissa
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10.

11.

kéytetddn samoja ikdryhmid kuin ohjelmissa ja/tai nithin liittyvisséd toimissa ja
tavoitteissa;

korostaa, ettd ESR:n tdytdntoonpanossa on noudatettava EU:n varainhoitoasetusta ja
erityisesti keskeisid moitteettoman varainhoidon periaatteita, kuten vaikuttavuutta,
jonka olisi katsottava tarkoittavan asetettujen erityistavoitteiden ja tavoiteltujen tulosten
saavuttamista;

kehottaa jdsenvaltioita turvautumaan enemmaén maéarallisiin ja laadullisiin tietoihin
analysoidessaan ikddntyvien tyontekijoiden sosioekonomista tilannetta sekd
varmistamaan, ettid toimenpideohjelmissa yksildityjen toimien ja toiminnan tavoitteiden
vililld on mitattavissa oleva syy-yhteys, koska néin voitaisiin varmistaa médritettyjen
tarpeiden, valitun strategian ja asetettujen erityistavoitteiden vélinen johdonmukaisuus
ja mahdollistaa perustellut paatokset tulevaisuutta varten;

pitdd valitettavana, ettd tiedot, joita tarvitaan ikddntyvien tyontekijoiden nykyisen
tyollisyystilanteen ja tulevan kehityksen arvioimiseen seki toimenpiteiden
hyviksymiseen jdsenvaltioiden asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi, ovat
epéluotettavia ja laadultaan riittimattomid; kehottaa hyviksymain toimenpiteitd, joilla
motivoidaan jdsenvaltioita toimittamaan luotettavia ja laadukkaita tietoja;

panee merkille, ettd lainsdddantokehyksessd (2007-2013) edellytetddn rahoitusta
koskevia tietoja vain ensisijaisen toimintalinjan tasolta ja ettd yhdessdkéén tarkastetuista
toimenpideohjelmista ei ole erityisesti ikdéntyvid tyontekijoitd koskevaa ensisijaista
toimintalinjaa; pitdd valitettavana, ettd on vaikeaa arvioida tarkasti, kuinka paljon
rahoitusta on mydnnetty toimiin, joihin rahoitus oli kohdennettu, erityisesti ikddntyviin

panee merkille, ettd kaudella 2007-2013 toimenpideohjelmiin ei ole sisdllytetty
ikddntyvid tyontekijoitd koskevia ensisijaisia aihealueita, kuten aktiivisen ikdantymisen
edistdmistd ja tyOurien pidentdmistd”, padasiassa siksi, ettd on erilaisia tulkintoja siité,
millainen prioriteetti ndille teemoille olisi annettava;

katsoo, ettd erityiset tyontekijaryhmat, kuten vuorotyontekijét tai raskaan teollisuuden
tyontekijét, tarvitsevat mukautettuja ohjelmia ja hankkeita, jotka poikkeavat vihemmaén
fyysisissd tyotehtivissd kuten palvelualalla oleville tyontekijdille tarkoitetuista
ohjelmista ja hankkeista; toteaa lisdksi, ettd sukupuolindkokulma olisi otettava
huomioon politiikan osatekijéni;

katsoo ehdottomasti, ettd ikddntyvien tyontekijoiden kokemus on voimavara, jota olisi
hy6dynnettdvd mahdollisimman tehokkaasti, jotta tyontekijét voivat pysyd omassa
tyOssédén ja toimia aktiivisesti tydmarkkinoilla ja jotta he voivat myos hyodyntida
hankkimaansa kokemusta vaihtaessaan tyopaikkaa;

on huolissaan siitd, ettd ikddntyvit tyontekijat on médritelty toimenpideohjelmissa
kohderyhmiksi mutta ryhmaélle ei aina ole ollut omia indikaattoreita tai tavoitearvoja,
minka vuoksi on vaikeaa tai jopa mahdotonta arvioida ikdéntyvien tyontekijoiden
tarpeita koskevien toimenpiteiden vaikuttavuutta; panee merkille, ettd vaikka
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

hankkeissa olisi mukana indikaattoreita, ne useimmiten viittaavat tuotoksiin, kuten
osallistujien lukuméadrdén ja tuloksiin, eivatka tiettyihin vaikutuksiin;

ikdsyrjinnén torjuntaa ja kdyttimiin voimassa olevien sddddsten puitteissa
toimivaltaansa ikdsyrjinnédn rdikeiden muotojen torjuntaan tietyissa jésenvaltioissa ja
tietyilld taloudenaloilla;

vaatii ottamaan toimien tavoitteeksi tyollistettivyyden lisdksi my0s taitojen
kehittdmisen ja niin sanottujen pehmeiden taitojen edistdmisen seké itsetunnon ja
motivaation parantamisen; toteaa, ettd elaméntaitojen kisittely ja arkioppiminen ovat
suureksi avuksi tissd yhteydessa;

kehottaa seuraamaan kaikkia esteitd, jotka haittaavat aktiivista ikddntymisti, ja
poistamaan ne ja tukemaan elinik&isti oppimista ja erityisesti uusien patevyyksien ja
teknisten taitojen, kuten tietoteknisten ja vieraiden kielten taitojen, hankkimista;
korostaa, ettd ikdéntyvien miesten ja naisten aktiivisesta ikddntymisestd ja elinikéisesti
oppimisesta olisi tultava tydeldmén tavallinen piirre ja ettd tillaisia toimintatapoja olisi
seurattava, arvioitava ja parannettava jatkuvasti;

kehottaa soveltamaan uusissa toimenpideohjelmissa kansallisesti yhtendisempaa
lahestymistapaa kohderyhmien valintaan ja tydmarkkinatietojen kdyttoon, jotta voidaan
asettaa kunnianhimoisia mutta realistisia tavoitteita; toteaa, ettd kun ikdintyvien
tyontekijoiden madra lisdéntyy tulevaisuudessa entisestddn, toimenpideohjelmien
valmistelussa tarvitaan myos kohderyhmien priorisoinnista kdytdvad vuoropuhelua;

on huolissaan siité, ettd erdilld hankkeissa kéytetyilld tavoitteilla ja indikaattoreilla ei
ollut suoraa yhteyttd ESR:n toimiin, mink& vuoksi oli vaikea arvioida niiden tuloksia,
esimerkiksi sitd, onko hankkeilla onnistuttu saavuttamaan toimintaohjelmissa asetetut
makrotaloudelliset tavoitteet, silld ndiden pddmaéérien saavuttamista ei voida varmistaa
ESR:n toimilla, vaan onnistuminen riippuu paljolti ulkoisista tekijoistd, kuten
taloudellisesta ymparistdstd, sosiaaliturvajirjestelmisti ja paikallisten julkisten tai
yksityisten investointien ehdoista;

pitdd valitettavana, ettd yhdessidkdin toimenpideohjelmassa ei ollut keskipitkédn
aikavilin vertailukohtia eiké niisséd asetettu asianmukaista tirkeysjirjestysté erilaisten
tavoiteltavana olevien médrallisesti ilmaistujen pddmadrien vélilld, mika olisi antanut
hallintoviranomaisille mahdollisuuden toteuttaa korjaavia toimia mahdollisimman
nopeasti;

pitdd valitettavana, ettd komissio ei ndin ollen kykene raportoimaan asianmukaisesti
ikddntyvien tyontekijoiden tilanteen parantamiseen tarkoitettujen, ESR:std rahoitettujen
toimien tuloksista ja vaikutuksista jdsenvaltioissa;

katsoo ehdottomasti, ettd komission olisi tehostettava tapaa, jolla toimenpideohjelmien
tuloksia arvioidaan; kehottaa painokkaasti ottamaan tulevissa ohjelmissa kayttoon
selkedsti ilmaistut standardoidut tuloksellisuustiedot, jotka ovat luotettavia,
tarkistettavissa olevia ja ajantasaisia ja jotka voidaan tarvittaessa koota yhteen

EU:n tasolla ohjelmakaudella 2014-2020;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

on tyytyvéinen, ettd yhteisen strategiakehyksen piiriin kuuluvissa rahastoissa
painotetaan tulevalla ohjelmakaudella 2014-2020 tuloksia, minkd vuoksi kaikilla
ehdotettavilla toimenpiteilld on pyrittivd saavuttamaan tietty tavoite;

korostaa, ettd asettamalla uusissa toimenpideohjelmissa tulosten saavuttamista koskevat
selkedt painopisteet autetaan 10ytiméén synergiavaikutuksia eri rahastojen ja muiden
rahoitusldhteiden vélill4, mikd puolestaan auttaa varmistamaan, ettd ehdotettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavat toimenpiteet ovat mahdollisimman tehokkaita
sekd kansallisella ettd kansainvalisella tasolla;

pitdd tirkednd, ettd uusissa toimenpideohjelmissa kdytettdviin indikaattoreihin sisdltyy
taloudellisia ja fyysisid varoittavia indikaattoreita, ja on tyytyvéinen, ettd néité
indikaattoreita seurataan erityisen tarkasti, jotta arviointiyksikko voi yhteistyossa
ohjelmien vilittdvien elinten kanssa selvittdd syyt mahdollisille poikkeamille
suunniteltujen tavoitteiden kynnysarvoista ja méadrittdd, onko syy poikkeamiseen
tilapdinen vai onko taustalla rakenteellisia ongelmia, jotka edellyttdvit tarkempaa
tutkimusta tai tarvittaessa ohjelman muuttamista;

pitdd tarpeellisena myos tarkkailla, tapahtuuko sosioekonomisessa tilanteessa tai
kansallisissa ja/tai EU:n painopisteissd muutoksia tai esiintyyko toimenpideohjelmien
kdynnistamisessd ongelmia, jotka my0s edellyttdvit arviointia ja ohjelman muuttamista
merkittavasti;

kehottaa kdyttdmain jirjestelmaillisesti asianmukaisia tulosindikaattoreita, kuten
toiminnan tavoitteita, tulostavoitteita ja erityisid vaikutustavoitteita jo hankkeen
maédrittelystd alkaen, jotta vuosien 2014-2020 ESR-ohjelmissa voidaan parantaa paitsi
ikddntyvistd tyontekijoistd tyomarkkinoilla kerdtyn tiedon mééréa ja laatua myos
péaétoksentekoprosessia;

kehottaa jdsenvaltioita soveltamaan ja tdydentdmédén tapauksen mukaan seuraavalla
ohjelmakaudella ESR-asetuksessa vahvistettuja yhteisid indikaattoreita, jotta voidaan
laatia sukupuolen mukaan eritelty selvitys siitd, kuinka moni ikdantyva tyontekija on
osallistunut ESR:n rahoittamiin hankkeisiin, joissa keskitytddn tyopaikkojen
mukauttamiseen, uusien taitojen hankkimiseen, tydmarkkinoiden tilanteen
parantamiseen tai tyopaikan l0ytdmiseen, ja kuinka moni heistd on ESR:n rahoittamien
hankkeiden ansiosta kouluttautunut uudelleen, parantanut tilannettaan tyomarkkinoilla
tai 1oytidnyt uuden tyOpaikan;

muistuttaa, ettd yleisesti ottaen hankkeiden olisi vastattava toimenpideohjelmien
tavoitteita, jotta voidaan pienentdd alun perin asetettujen tavoitteiden saavuttamatta
jaamisen riskid; kehottaa hallintoviranomaisia tarkastamaan jarjestelméallisesti, ettd tdma
vastaavuus on olemassa, jotta voidaan valita parhaat hankkeet;

kehottaa ponnekkaasti sidosryhmié parantamaan tarvittaessa menetelmid, jotta voidaan
edetd maksujen suorittamista tai todellisia kustannuksia koskevasta yksinkertaisesta
toimintatavasta integroituun toimintatapaan, jossa hallintoa koskevien hankkeiden
tuloksia voidaan parantaa;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

kehottaa komissiota varmistamaan tarkemmin, etti toimenpideohjelmista toimitetaan
laadukkaita tietoja, ja laatimaan toimintaohjeita sisdltdvin oppaan, joka asetetaan
jasenvaltioiden saataville;

katsoo, ettd kaikissa seurantajirjestelmissé perustana olisi kédytettdva
toimenpideohjelmista tosiasiallisesti tehtyjen tarkastusten asiakirja-aineistoa, jotta
voidaan varmistaa tyydyttdvd varmuustaso;

pitdd myonteisend, ettd hallintoviranomaiset ovat yleensd mairitelleet selvésti
vaatimansa seurantatiedot; muistuttaa kuitenkin, ettd seuranta- ja arviointijirjestelmien
avulla olisi voitava tarkistaa ajoissa ja sddnnollisin viliajoin edistyminen asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa sekd ryhtyd nopeasti toimiin, jos niistd poiketaan
merkittavasti;

kehottaa médrittimadn tarkemmat sdénnoksiin perustuvat vaatimukset
hallintoviranomaisten pyytimille arvioinneille sekd toimenpideohjelmien
vihimmadisaiheet, jotka on katettava myShemmin mairiteltdvissd arviointiprosessissa;
kehottaa toteuttamaan toimia sen varmistamiseksi, ettd ohjelmien hallinnoinnista saadut
kokemukset otetaan asianmukaisesti huomioon tulevassa paitdksenteossa;

kehottaa komissiota asteittain tasapainottamaan ja tehostamaan hallintoty6kalujaan niin,
ettd voidaan siirtyd pelkéstd noudattamisen valvonnasta —
laillisuutta/sdéntojenmukaisuutta koskevien periaatteiden pohjalta — kohti tavoitearvojen
osalta saavutetun edistyksen ja tulosten mittaamista ESR:n varojen kiytossa tulevalla
kaudella 2014-2020; muistuttaa, ettéd sellaisen lujan tuloskehyksen menestyksellinen
vahvistaminen, jolla on selkeét ja mitattavissa olevat tavoitteet ja pddmaadrit ja joka
tarjoaa vastuullisuutta ja tuloksia, on avainasemassa pyrittdessd maksimoimaan vaikutus
kasvuun ja tyopaikkojen luomiseen ja se edellyttdd yhteisid ja yhtépitdvid toimia
komissiolta ja jidsenvaltioilta;

pitdd myOnteisend komission ehdotusta toimenpideohjelmien tulosten arvioinnin
parantamisesta ohjelmakaudella 2014-2020 sekéd yhteisten tuotos- ja tulosindikaattorien,
mukaan lukien pitkén aikavilin tulosindikaattorit, siséllyttaimistd ESR-asetukseen;

kehottaa tissd yhteydessd komissiota tehostamaan yhteistyotddn muiden kansainvélisten
jarjestdjen, kuten OECD:n, kanssa epdsuotuisassa asemassa olevien ryhmien tai muita
heikommassa asemassa olevien tyontekijaryhmien erityisarviointien pohjalta ja
médrittelemdlld konkreettisia toimenpiteitd, joilla autetaan jasenvaltioita méarittimaan
paremmin keskeiset painopisteet, strategiat ja kestdvit hankkeet, jotka voivat saada
ESR:n rahoitusta tulevalla kaudella 2014-2020;

o

kehottaa puhemiesta vélittdiméédn timén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

atheesta ’Onko ikddntyville tyontekijoille tarkoitettujen Euroopan sosiaalirahaston varojen
kayton vaikuttavuuden seurantaan vélineitd?” (tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus
nro 25/2012)

(2013/2173(IN1))

Valmistelija: (*) Danuta Jaztowiecka

(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 50 artikla

EHDOTUKSET

Tydollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa talousarvion
valvontavaliokuntaa sisdllyttimédn seuraavat ehdotukset paédtdslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyviksyy:

A. ottaa huomioon, ettd vieston ikddntyminen, muuttuvat tydolot, yhd kdytossi olevat
varhaiseldkekannustimet, talouskriisi ja tuotantomallien muutokset sekd vaatimus
kilpailukyvyn lisddmisesté edellyttdvit tehokkaita toimia, jotta ikdéntyvid tyontekijoita
voidaan auttaa pysymadn tyomarkkinoilla my0s silloin, kun he haluavat jatkaa tyontekoa
eldkeidn saavuttamisen jélkeen;

B. toteaa, ettd 55—64-vuotiaiden tydllisyysaste EU:ssa oli alle 50 prosenttia vuonna 2012
(miesten tydllisyysaste oli 54,4 prosenttia ja naisten 41,8 prosenttia) ja ettd tietyissé
jasenvaltioissa se laski jopa 30 prosenttiin; toteaa, ettd tdhdn suuntaukseen voi olla useita
syitd, kuten vanhentuneet tiedot ja taidot, tyOnantajien asenteet ikdantyneitd tyontekijoitd
kohtaan, uran ja perhe-elimén yhteensovittamiseen liittyvét vaikeudet ja terveyden
heikkeneminen;

C. ottaa huomioon, ettd ikddntyneet tyontekijit ja tydurien piteneminen voivat vaikuttaa
myoOnteisesti talouden elpymiseen ja tulevaan kasvuun;

D. ottaa huomioon, ettd ikdéntyneet ovat tirkedssd asemassa my0s siksi, ettd heidén tietonsa
ja kokemuksensa vilittyvit seuraaville sukupolville;

E. toteaa, ettd Euroopan sosiaalirahasto (ESR) on keskeinen rahoitusviline, jonka osuus
ohjelmakaudella 2007-2013 oli 8 prosenttia EU:n koko talousarviosta ja jonka
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tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n tyollisyyspoliittiset ja
sosiaalisen osallisuuden tavoitteet, ja ettd tarvitaan luotettavaa tietoa, jotta voidaan
arvioida ESR:n varojen kdyton vaikuttavuutta;

. toteaa, ettd on erittdin tarkedd ylldpitdd ikddntyvien tyontekijoiden tyollistyvyyttd ja pitda
valtaosa viestostd tydeldmassd mahdollisimman pitkédén, jotta voidaan ratkaista
viestorakenteen haasteet ja saavuttaa EU:n tavoite, jonka mukaan 75 prosenttia
20-64-vuotiaista on tyoeldmissd vuoteen 2020 mennessa;

. katsoo, ettd ESR:n rahoittamat elinikdiseen oppimiseen liittyvit toimet (esimerkiksi
uudelleenkoulutus ja tyollistyvyyttd edistdvé jatkokoulutus) soveltuvat yleensd hyvin
tyontekijoiden pitdmiseen tydssa;

pitéé valitettavana, ettd saatavilla ei ole kattavaa ja luotettavaa tietoa ja sukupuolen
mukaan eriteltyja tietoja, joiden perusteella voitaisiin arvioida ikdéntyville tyontekijoille
tarkoitettujen ESR:n varojen kédyton vaikuttavuutta; katsoo, ettdi ESR:n varojen kdyton on
oltava avointa; korostaa, ettd rahoitettuja ohjelmia, niiden tavoitteiden saavuttamista ja
nithin budjetoituja méérid koskevien tietojen olisi oltava kansalaisten saatavilla helposti
saatavilla olevassa muodossa julkisilla verkkosivustoilla;

korostaa, ettd ESR:n tdytdntoonpanossa on noudatettava EU:n varainhoitoasetusta ja
erityisesti keskeisid moitteettoman varainhoidon periaatteita, kuten tehokkuutta, jonka
olisi katsottava tarkoittavan asetettujen erityistavoitteiden ja tavoiteltujen tulosten
saavuttamista;

pitdd myonteisend komission ehdotusta toimenpideohjelmien tulosten arvioinnin
parantamisesta ohjelmakaudella 2014-2020 seki yhteisten tuotos- ja tulosindikaattorien,
mukaan lukien pitkén aikavilin tulosindikaattorit, sisdllyttimistd ESR-asetukseen;

vaatii jasenvaltioita seuraavalla ohjelmakaudella soveltamaan ja tdydentdmain tarvittaessa
ESR-asetuksessa vahvistettuja yhteisid indikaattoreita, jotta voidaan laatia sukupuolen
mukaan eritelty selvitys siitd, kuinka moni ikdéntyva tyontekijd on osallistunut ESR:n
rahoittamiin hankkeisiin, joilla pyritdin mukautumaan tydeldméén, hankkimaan uusia
taitoja, parantamaan tilannetta tydmarkkinoilla tai 16ytdméaén uusi typaikka, ja kuinka
moni heistd on ESR:n rahoittamien hankkeiden ansiosta kouluttautunut uudelleen,
parantanut tilannettaan tyomarkkinoilla tai 16ytdnyt uuden tyopaikan;

kehottaa jdsenvaltioita turvautumaan enemmaén maéréllisiin ja laadullisiin tietoihin, kun
analysoidaan ikddntyvien tyontekijoiden sosioekonomista tilannetta, sekd varmistamaan,
ettd toimenpideohjelmissa yksildityjen toimien ja toiminnan tavoitteiden vililld on
mitattavissa oleva syy-yhteys, koska niin voitaisiin varmistaa yhtendisyys mairitettyjen
tarpeiden, valitun strategian ja asetettujen erityistavoitteiden vélilld ja mahdollistaa
perustellut paatokset tulevaisuutta varten;

myOntia, ettd jasenvaltiot kdyttavit omien erityisten sosioekonomisten ja
véestdtilanteidensa mukaisesti eri ikdryhmid méairitellessdén ikadntyvid tyontekijoita;
pitdd kuitenkin valitettavana, ettei tdtd maaritelmai kiytetd aina johdonmukaisesti koko
ohjelmointityon ajan tietyssd jisenvaltiossa; kannustaa jésenvaltioita siksi huolehtimaan,
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ettd tulevalla ohjelmakaudella (2014-2020) tarpeita koskevassa analyysissa kdytetdan
samoja ikdryhmid kuin ohjelmissa ja/tai niihin liittyvissd toimissa ja tavoitteissa;

vaatii ottamaan toimien tavoitteeksi tyodllistettdvyyden lisdksi my06s patevyyden ja niin
sanottujen pehmeiden taitojen edistimisen seka itsetunnon ja motivaation parantamisen;
toteaa, ettd eldmédntaitojen késittely ja arkioppiminen ovat suureksi avuksi tdssi
yhteydessd;

kehottaa seuraamaan kaikkia esteitd, jotka haittaavat aktiivista ikdantymistd, sekd
poistamaan kyseiset esteet ja tukemaan elinik&istd oppimista ja erityisesti uusien
pétevyyksien ja teknisten taitojen, kuten tietoteknisten ja vieraan kielen taitojen,
hankkimista; korostaa, ettd ikdéintyneiden miesten ja naisten aktiivisesta ikddntymisesti ja
elinikdisestd oppimisesta olisi tultava tydeldmaén tavallinen piirre ja ettd néita
toimintapolitiikkoja olisi seurattava, arvioitava ja parannettava jatkuvasti;

vaatii soveltamaan uusissa toimenpideohjelmissa kansallisesti yhtendisempaa
lahestymistapaa kohderyhmien valintaan ja tydmarkkinatietojen kéyttoon, jotta voidaan
asettaa kunnianhimoisia mutta realistisia tavoitteita; painottaa, ettd kun ikdéntyvien
tyontekijoiden médra lisdéntyy tulevaisuudessa entisestddn, toimenpideohjelmien
valmistelussa tarvitaan myos kohderyhmien priorisoinnista kdytavai vuoropuhelua.
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