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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

pt. ,,Czy istnieja narzedzia pozwalajace monitorowac skutecznos¢ wydatkow

z Europejskiego Funduszu Spolecznego na starszych pracownikow?” (sprawozdanie
specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 25/2012)

(2013/2173(INID))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
nr 25/2012 pt. ,,Czy istnieja narzedzia pozwalajace monitorowac skutecznos¢ wydatkow
z Europejskiego Funduszu Spotecznego na starszych pracownikow?”,

— uwzgledniajac Europejska Fundacje na Rzecz Poprawy Warunkoéw Zycia i Pracy
(Eurofound), a zwlaszcza jej opublikowang w 2012 r. analize trendéw zatrudnienia
1 polityki zatrudnienia na rzecz starszych pracownikow w okresie recesji,

— uwzgledniajac wkiad Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa 1 Ochrony Zdrowia
w Miejscu Pracy dotyczacy grup priorytetowych, w szczegdlnosci starszych
pracownikow,

— uwzgledniajac badanie Eurofoundu z 2013 r. dotyczace roli rzadow i partnerow
spotecznych w zatrzymaniu starszych pracownikow na rynku pracy,

— uwzgledniajac pierwsze migdzynarodowe badanie kompetencji osob dorostych,
przeprowadzone przez Komisje 1 OECD w 2013 r. w ramach programu PIAAC
(migedzynarodowe badanie kompetencji oséb dorostych),

— uwzgledniajac podstawowe zasady nowych ustalen dla Europejskiego Funduszu
Spolecznego na okres programowania 2014-2020, przyjete przez Parlament w dniu
20 listopada 2013 r.,

— uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0151/2014),

A. majac na uwadze, ze starzenie si¢ spoteczefnstwa, zmieniajgce si¢ warunki pracy, wcigz
istniejace zachety do przechodzenia na weze$niejszg emeryture, kryzys finansowy
1 zmiany w strukturze produkcji, jak roOwniez zadanie wzrostu konkurencyjnosci
wymagaja zdecydowanej reakcji, aby umozliwi¢ starszym pracownikom aktywne
pozostanie na rynku pracy, takze — jesli takie jest ich zyczenie — po osiggnigciu wieku
emerytalnego;

B. majac na uwadze, ze w strategii lizbonskiej ,,starszych pracownikow” zdefiniowano jako
osoby w wieku produkcyjnym miedzy 55. a 64. rokiem zycia;

C. majac na uwadze, ze w 2012 r. wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55—64 lata wynosit
w Unii Europejskiej mniej niz 50% (54,4% dla me¢zczyzn 1 41,8% dla kobiet),
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a w niektorych panstwach cztonkowskich spadt az do ok. 30%; majac na uwadze, ze
tendencja ta moze wynika¢ z wielu przyczyn, takich jak nieaktualne umiej¢tno$ci

1 kwalifikacje, postawy zatrudniajacych wobec starszych pracownikéw, trudnosci

w pogodzeniu pracy zawodowej i zycia rodzinnego lub pogarszajacy si¢ stan zdrowia;

. majac na uwadze, ze starsza sita robocza 1 dluzsza kariera zawodowa mogg mie¢

pozytywny wptyw na ozywienie gospodarcze i przyszty rozwoj;

majac na uwadze, ze starsze osoby sg niezastapione jesli chodzi o przekazywanie wiedzy
1 do$wiadczenia nastgpnym pokoleniom;

majac na uwadze, ze strategia lizbonska' i strategia ,,Europa 20202 przyjeta w 2010 .

1 okreslajaca strategie gospodarczg i spoteczng Unii Europejskiej obejmuja plany dziatania
na rzecz szybszego rozwoju i tworzenia wigkszej ilo$ci miejsc pracy oraz wyznaczaja
cele, zwlaszcza w zakresie zatrudnienia;

. majac na uwadze, ze utrzymywanie zdolnos$ci zatrudnienia starszych pracownikow oraz

utrzymywanie w populacji wysokiego odsetka pracujacych do p6znego wieku to czynniki
niezbe¢dne do stawienia czota demograficznemu wyzwaniu i osiggnig¢cia unijnego celu
zatrudnienia 75% o0so6b w wieku 20-64 lata do 2020 r.;

. majgc na uwadze, ze w celu wsparcia niedawnych zmian w systemie emerytalnym,

wynikajacych z podniesienia wieku emerytalnego, konieczne jest wprowadzenie na rynku
pracy oraz w miejscu pracy takich srodkow, ktore zacheca do dtuzszej pracy zawodowe;j
1 umozliwig prace az do osiggnigcia wieku emerytalnego;

majac na uwadze, ze w wyniku obecnych zmian demograficznych, charakteryzujacych sig¢
zwigkszeniem Sredniego wieku populacji, osoby w wieku 55-64 lata bedg stanowity
rosnacy segment sity roboczej w Europie;

majac na uwadze, ze kilka lat kryzysu gospodarczego i finansowego oznacza, iz dzialania
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) majg obecnie ogromne znaczenie, czyniac
zen jedno z narzedzi zwalczania wysokiego bezrobocia, a wnioski wyciagnigte

z wdrazania poprzednich dziatan beda kluczowe dla realizacji nowych programoéw od
2014 r.;

. majac na uwadze, ze EFS, ktory w okresie programowania 2007-2013 stanowit 8%

catkowitego budzetu UE, jest gldéwnym instrumentem finansowym majacym na celu
pomoc panstwom cztonkowskim UE w osiggnigciu celéw polityki zatrudnienia

1 w zakresie wlagczenia spolecznego, oraz ze do oceny, jak skutecznie wydawane sg $rodki
z EFS, niezbedne sg wiarygodne dane;

majac na uwadze, ze ani panstwa czlonkowskie ani Komisja nie sg w stanie ustali¢, ilu
starszych pracownikow w okresie od 2007 r. do konca 2013 r. zdobyto nowe kwalifikacje,

Zatozeniem strategii lizbonskiej byto to, aby do 2010 r. UE stata si¢ ,,najbardziej konkurencyjna i dynamiczng gospodarka na §wiecie
opartg na wiedzy, zdolna do utrzymywania trwatego wzrostu gospodarczego z wigksza liczba lepszych miejsc pracy oraz wigksza
spdjnoscia spoteczng”.

Strategia ,,Europa 2020” wprowadzona w 2010 r. zastgpuje strategi¢ lizbonska. Jej celem jest doprowadzenie do inteligentnego, i
zréwnowazonego, rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. W strategii skoncentrowano si¢ na pigciu celach w dziedzinach
zatrudnienia, innowacji, edukacji, ograniczania ubdstwa oraz klimatu/ energii, ktére maja zosta¢ osiagnigte do 2020 r.
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a 11lu znalazlo lub utrzymato prac¢ po wzigciu udziatu w dziataniach finansowanych
przez EFS;

. majac na uwadze, ze wspierane z EFS §rodki w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie
zasadniczo sprzyjaja pozostaniu ludzi na rynku pracy (na przyktad dzigki
przekwalifikowaniu czy doskonaleniu zawodowemu zwigkszajagcym zdolnos¢ do
zatrudnienia);

. podkresla, ze starsi pracownicy stanowig mniej niz 5% uczestnikow dziatan EFS
dotyczacych uczenia si¢ przez cate zycie, co wskazuje na mniejszy udziat w programach
szkoleniowych, ale nie oznacza braku wyszkolenia czy umiejetnosci tych pracownikéws;

. majac na uwadze, ze do wdrazania wieloletnich programéw operacyjnych (PO) —
przygotowanych przez panstwa cztonkowskie po zasiggnigciu opinii zainteresowanych
stron oraz po dwustronnych spotkaniach z Komisja, ktore byty ostatecznie zatwierdzane
w formie decyzji Komisji — panstwa cztonkowskie wyznaczajg organy zarzadzajace, ktore
ustanawiajg 1 utrzymujg systemy zarzadzania finansowego i1 kontroli finansowej w celu
prowadzenia programowania, kontroli, monitoringu 1 sprawozdawczosci;

. majac na uwadze, ze PO zasadniczo obejmujg rézne grupy osob bezrobotnych (ludzi
mtodych, starszych pracownikow, dlugotrwale bezrobotnych oraz osoby niepracujace,
nieksztatcace si¢ ani nieszkolace si¢ (NEET));

. majac na uwadze, ze wdrazanie EFS musi by¢ zgodne z rozporzadzeniem finansowym
UE, a w szczegdlnos$ci z podstawowymi zasadami nalezytego zarzadzania finansami,
tj. z oszczednoscia, wydajnoscia 1 skutecznos$cia;

. jest zaniepokojony faktem, ze w PO na lata 2007-2013 nie stosuje si¢ spdjnie definicji
»starszych pracownikow”; zauwaza, ze wiele organdw zarzadzajacych nie stosuje

w swoich PO definicji ,,starszych pracownikow” spojnej z definicjg w strategii
lizbonskiej, gdzie termin ten oznacza wszystkie osoby w wieku produkcyjnym miedzy 55.
a 64. rokiem zycia, lecz zamiast tego organy te stosuja podziat na rozne grupy wiekowe;
jest zdania, ze definicj¢ ,,starszych pracownikow” nalezy dostosowa¢ do maksymalnego
ustawowego wieku emerytalnego w poszczegolnych panstwach cztonkowskich;

. ubolewa nad faktem, Zze do oceny efektywnos$ci wydatkéw z EFS na starszych
pracownikow brakuje kompletnych 1 wiarygodnych danych, w tym danych dla kazdej ptci
oddzielnie; jest zdania, ze wykorzystanie srodkow z EFS powinno by¢ przejrzyste;
podkresla, ze obywatele powinni mie¢ tatwy dostep — przez publiczne strony internetowe
— do informacji o finansowanych programach, realizacji ich celow 1 przeznaczonych na
nie budzetach;

. uznaje, ze w zaleznosci od swojej sytuacji spoteczno-gospodarczej i demograficznej
panstwa czlonkowskie stosujg rézne przedzialy wiekowe w celu wyodrgbnienia starszych
pracownikow; uwaza za godne ubolewania, ze definicja ta nie jest zawsze stosowana
konsekwentnie w calym procesie programowania w danym panstwie cztonkowskim,;
zachgca panstwa czlonkowskie, aby upewnity si¢ w zwigzku z tym, ze w najblizszym
okresie programowania (lata 2014-2020) grupy wiekowe uzyte do analizy potrzeb sg takie
same, jak grupy wiekowe stosowane w programach lub zwigzanych z nimi dziataniach
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i celach;

podkresla, ze wdrazanie EFS musi by¢ zgodne z rozporzadzeniem finansowym UE,

w szczegdlnosci z podstawowymi zasadami nalezytego zarzadzania finansami, takimi jak
wydajnos¢, ktéra powinna by¢ rozumiana jako osigganie ustalonych konkretnych celow

1 zamierzonych wynikow;

wzywa panstwa czlonkowskie, aby podczas analizowania sytuacji spoteczno-gospodarczej
0s0b starszych w wiekszym stopniu polegaly na danych ilosciowych i jakosciowych oraz
uwzglednialy zwiazek przyczynowy pomigdzy dzialaniami okre§lonymi w ramach
program6w operacyjnych a realizowanymi celami, co utatwitoby weryfikacje spojnosci
migdzy okre§lonymi potrzebami, wybranymi strategiami i ustalonymi konkretnymi celami
oraz umozliwito podjecie odpowiednich decyzji w przysztosci;

wyraza ubolewanie z powodu niewiarygodnych i nieprzedstawiajacych nalezytej jakosci
danych dostarczanych przez panstwa cztonkowskie, potrzebnych do oceny biezace;j
sytuacji jesli chodzi o zatrudnienie starszych pracownikow, przewidywania przysztego
rozwoju sytuacji i przyjecia srodkéw zmierzajacych do osiggni¢cia wyznaczonych celow;
wzywa do przyjecia sSrodkow motywujacych panstwa czlonkowskie do dostarczania
wiarygodnych danych wysokiej jakosci;

zauwaza, ze w ramach regulacyjnych (lata 2007-2013) dane finansowe s3 dost¢pne
jedynie na poziomie osi priorytetowej, a zaden z PO poddanych przegladowi nie ma osi
priorytetowej dotyczacej konkretnie ,,starszych pracownikdéw”; ubolewa nad tym, ze tak
trudno jest oceni¢ doktadnie, ile sSrodkow przewidzianych na konkretne dziatania zostato
faktycznie na nie przeznaczonych, zwlaszcza w odniesieniu do ,,starszych pracownikow”;
zauwaza, ze w okresie 2007-2013 w PO nie uwzgledniono zadnego tematu
priorytetowego przewidujacego inicjatywy na rzecz starszych pracownikow, takie jak
»zachecanie do aktywnego starzenia si¢ i przedtuzania aktywnos$ci zawodowe;j”, co
wynika w gtownej mierze z interpretowania w r6zny sposob formy priorytetowosci, jaka
taka inicjatywa powinna mie¢;

jest zdania, ze okre$lone grupy pracownikdw, takie jak osoby zatrudnione w systemie
zmianowym czy w przemys$le cigzkim, potrzebuja specjalnie dostosowanych programéw
1 projektow, rozniacych si¢ od tych przewidzianych dla 0s6b wykonujacych 1zejsza prace
fizyczna, jak w sektorach ustugowych; wskazuje tez, ze nalezy uwzgledni¢ kwestie ptci
jako element dziatah politycznych;

10. jest gleboko przekonany, ze do§wiadczenie starszych pracownikoéw to atut, ktory nalezy

11.

jak najlepiej wykorzystywacé, nie tylko po to, by poszczegodlni pracownicy mogli pozostaé
czynni na rynku pracy, zachowujac swoje stanowiska, ale rowniez po to, by mogli oni
wykorzystywac nabyte do§wiadczenie przy zmianie miejsca pracy;

jest zaniepokojony faktem, ze w PO ,,starsi pracownicy”, mimo iz okre$lani jako grupa
docelowa, nie zawsze dysponowali wlasnymi wskaznikami czy warto$ciami docelowymi,
co prowadzi do sytuacji, w ktdorej ocena skutecznosci srodkow przyjetych w celu
zaspokojenia potrzeb starszych pracownikéw okazuje si¢ trudna lub wrecz niemozliwa;
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12.

13.

14.

15.

zauwaza, ze w przypadku gdy dany projekt zawiera wspomniane wskazniki, odnoszg si¢
one gtéwnie do rezultatéw, takich jak liczba uczestnikéw, lub do wynikow, a nie do
konkretnego oddziatywania;

wzywa Komisje, by bardziej zdecydowanie zwalczata dyskryminacje starszych
pracownikow ze wzgledu na wiek oraz by korzystala z prerogatyw przyznanych jej

w obowigzujacych instrumentach prawnych do przeciwdziatania ukrytym formom
dyskryminacji ze wzgledu na wiek wystepujacym w niektorych panstwach cztonkowskich
1 niektorych sektorach gospodarki;

domaga sie, by $rodki oceniaty nie tylko poprawe zdolnosci do zatrudnienia, lecz réwniez
postepy w dziedzinie kompetencji i umiejetnosci przekrojowych oraz poprawe poczucia
wlasnej warto$ci 1 motywacji; stwierdza, ze znaczacy wktad wnosi w tym przypadku
rozwijanie umiejetnosci zyciowych oraz uczenie si¢ nieformalne;

wzywa do monitorowania i usuwania wszystkich barier, ktore utrudniaja aktywne
starzenie si¢ oraz do wspierania uczenia si¢ przez cate zycie, w szczegdlnosci zdobywania
nowych kwalifikacji 1 umiej¢tnosci technicznych, takich jak obstuga komputera oraz
znajomos¢ jezykoéw obceych; podkresla, ze aktywnos¢ w starszym wieku oraz uczenie si¢
przez cale zycie wsrdd starszych kobiet 1 mezczyzn powinny staé si¢ statym elementem
aktywnos$ci zawodowej oraz ze te strategie polityczne powinny by¢ stale monitorowane,
oceniane 1 ulepszane;

w odniesieniu do nowych PO domaga si¢ bardziej jednolitego podejScia przy wyborze
grup docelowych i wykorzystywaniu danych dotyczacych rynku pracy na szczeblu
krajowym w celu okreslenia ambitnych, a zarazem realistycznych celow; zauwaza, ze
biorac pod uwagg przyszte znaczenie coraz wigkszej grupy starszych pracownikow, przy
przygotowywaniu PO konieczne jest tez podjecie dialogu na temat ustalenia waznosci
grup docelowych;

16. jest zaniepokojony faktem, ze niektore cele 1 wskazniki wykorzystywane w projektach nie

17.

18.

mialy bezposredniego powigzania z interwencjami EFS, przez co trudno jest oceni¢ ich
wyniki, np. powodzenie lub niepowodzenie w kontekscie osiggania makroekonomicznych
celéw wyznaczonych w PO, zwazywszy na fakt, ze lezy to poza zakresem dziatan EFS,

w duzej mierze zalezac od czynnikow zewnetrznych, takich jak otoczenie gospodarcze,
systemy opieki spolecznej oraz warunki lokalnych inwestycji publicznych badz
prywatnych;

ubolewa nad tym, ze Zaden PO nie zawierat Srednioterminowych etapow kluczowych ani
nie ustanawiat odpowiedniej hierarchii mi¢dzy r6znymi wymiernymi celami do
osiaggnigcia, co umozliwitoby organom zarzadzajacym niezwloczne wdrozenie dziatan
naprawczych;

ubolewa nad faktem, ze Komisja nie moze w zwigzku z tym przedstawi¢ odpowiedniego
sprawozdania z cato$ciowych wynikow i oddzialywania dziatan finansowanych z EFS
1 majacych na celu poprawg sytuacji starszych pracownikow w panstwach cztonkowskich;

19. jest gleboko przekonany, ze Komisja powinna udoskonali¢ sposob oceniania wynikow

PO; stanowczo zachgca do wprowadzenia jasno okreslonego zestawu znormalizowanych
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20.

21.

22.

23

24.

25.

26.

27.

danych na temat osigganych wynikow (wiarygodnego, sprawdzalnego i aktualnego) dla
przysztych programow, ktore w stosownym przypadku moglyby by¢ zagregowane na
szczeblu UE dla okresu programowania 2014-2020;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze odnosnie do funduszy wspdlnych ram strategicznych
na kolejny okres programowania (2014-2020) skupiono si¢ na wynikach, co oznacza, ze
podstawg wszelkich proponowanych dziatan musi by¢ dazenie do konkretnego celu;

podkresla, ze wyznaczenie w nowych PO jasnych priorytetdéw, majacych prowadzi¢ do
okreslonych wynikow, umozliwi uzyskanie synergii mi¢dzy poszczeg6lnymi funduszami
1 innymi zrédtami finansowania, co pomoze w osiggnigciu optymalnego oddziatywania
proponowanych celéw zarowno w danym kraju, jak i mi¢dzy ré6znymi krajami;

uwaza, ze w zestawie okreslonych wskaznikow w nowych PO nalezy uja¢ wskazniki
ostrzegawcze dotyczace aspektow finansowych 1 materialnych, 1 z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze wskazniki te s3 uwaznie obserwowane, by w razie odbiegania od
progow okreslonych w zwigzku z przyjetymi celami organ oceniajacy, we wspotpracy

z instytucjami posredniczacymi programéw, mogt przeprowadzi¢ analiz¢ przyczyn
rozbieznosci, oceniajac, czy s3 one przejsciowe, czy wynikajg z probleméw o charakterze
strukturalnym wymagajacych bardziej dogtebnej analizy, a nawet modyfikacji programu;

. uwaza, ze nalezy rowniez obserwowac, czy nie zachodza zmiany w otoczeniu spoteczno-

gospodarczym i priorytetach krajowych lub unijnych albo trudnos$ci w uruchamianiu PO,
wymagajace rOwniez analizy 1 istotnej modyfikacji programu;

wzywa do systematycznego stosowania odno$nych wskaznikow efektywnosci, takich jak
cele operacyjne, cele dotyczace wynikdw i cele dotyczace okreslonego oddzialywania,

1 do yymowania ich juz na etapie oceny zaawansowania projektu, tak by w programach
EFS w latach 2014-2020 ulepszy¢ nie tylko ilo$¢ 1 jako$¢ gromadzonych danych na temat
»starszych pracownikow” na rynku pracy, ale tez sam proces decyzyjny;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby w odniesieniu do nast¢pnego okresu programowania
zastosowaly 1 uzupehity odpowiednio wspolne wskazniki okre§lone w rozporzadzeniu
w sprawie EFS w celu ustalenia, ilu starszych pracownikow w podziale na pte¢
uczestniczyto w projektach finansowanych z EFS z naciskiem na dostosowanie miejsca
pracy, nabywanie umiejetnosci, poprawe sytuacji na rynku pracy dla danej osoby lub
znalezienie pracy oraz ile 0sob zdobyto nowe kwalifikacje, poprawito swojg sytuacje na
rynku pracy lub znalazto pracg po skorzystaniu z projektow finansowanych z EFS;

przypomina, ze zasadniczo konieczne jest, by w projektach nalezycie odzwierciedlano
cele PO z mysla o ograniczeniu ryzyka nieosiggnigcia poczatkowo zatozonych celow;
wzywa organy zarzadzajace do regularnego kontrolowania istnienia tego powigzania, aby
wybiera¢ najlepsze projekty;

zdecydowanie zachgca zainteresowane strony do ulepszenia w stosownych przypadkach
metodologii, aby przej$¢ od podejscia uproszczonego (polegajacego na wyptacie srodkow
lub zwrocie faktycznych kosztow) do podejscia zintegrowanego, stuzacego osigganiu
najlepszych wynikow w projektach z dziedziny zarzadzania;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

zachg¢ca Komisj¢ do doktadniejszego sprawdzania danych przedktadanych w PO 1 ich
jako$ci oraz do opracowania przewodnika zawierajacego porady operacyjne, ktory bedzie
udostepniony panstwom cztonkowskim,;

jest zdania, ze kazdy system monitoringu powinien opiera¢ si¢ na doktadnej dokumentacji
kontroli przeprowadzonych w ramach PO, tak aby uzyska¢ zadowalajacy poziom
pewnosci;

z zadowoleniem stwierdza, Ze organy zarzadzajace zasadniczo okres$laty jasno, jakich
danych potrzebujg do monitoringu; przypomina jednak, ze systemy monitoringu i oceny
powinny umozliwia¢ terminowa i okresowa kontrole postepéw w osigganiu
wyznaczonych celéw oraz pozwalac¢ szybko reagowac na istotne rozbieznos$ci z tymi
celami;

wzywa do lepszego doprecyzowania wymogdw regulacyjnych dotyczacych ocen
wymaganych od organdw zarzadzajacych oraz do ustanowienia dla PO minimalnego
zestawu tematow, ktore zostang ujete w procesie oceny; wzywa do dotozenia staran, by
zapewni¢ nalezyte uwzglednienie w przyszlych procesach decyzyjnych wnioskéw
wyciggnietych z zarzadzania programami;

wzywa Komisj¢ do stopniowego zrownowazenia i ulepszenia swoich narzg¢dzi
zarzadzania, by umozliwi¢ przejécie od zwyklego monitorowania zgodnosci (w oparciu
o zasady legalno$ci/ prawidtowos$ci) do mierzenia postepéw w osigganiu wartosci
docelowych oraz wynikow wykorzystania EFS w nadchodzacym okresie programowania
2014-2020; przypomina, ze pomyslne ustanowienie solidnych ram realizacji, z jasnymi

1 wymiernymi celami, ktore gwarantujg rozliczalnos¢ 1 wyniki, to klucz do
maksymalizacji wplywu na sektor wzrostu i zatrudnienia, ktéry wymaga wspdlnych

1 odpowiednich staran ze strony Komisji 1 panstw czlonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie poprawy oceny wydajnosci PO
w okresie programowania 2014-2020 oraz wiaczenie do rozporzadzenia w sprawie EFS
zestawu wspolnych wskaznikow produktu i rezultatu, w tym dlugoterminowych
wskaznikow rezultatu;

zachgca w tym kontekscie Komisj¢ do zaciesnienia wspotpracy z innymi instytucjami
miedzynarodowymi, takimi jak OECD, w oparciu o konkretne oceny dotyczace grup
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub kategorii narazonych pracownikow oraz poprzez
okreslenie konkretnych srodkow pomagajacych panstwom cztonkowskim lepiej
zdefiniowac¢ kluczowe priorytety, strategie 1 trwate projekty kwalifikujace si¢ do
finansowania z EFS w nadchodzacym okresie programowania 2014-2020;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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24.1.2014
OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowej

w sprawie ,,Czy istniejg narzedzia pozwalajace monitorowac skuteczno$¢ wydatkow z
Europejskiego Funduszu Spotecznego na starszych pracownikow?” (Sprawozdanie specjalne
Trybunatu Obrachunkowego nr 25/2012)

(2013/2173(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej (*): Danuta Jazlowiecka

(*) Komisje zaangazowane — art. 50 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, Ze starzenie si¢ spoteczenstwa, zmieniajgce si¢ warunki pracy, wcigz
istniejgce zachety do przechodzenia na wezesniejszg emeryture, kryzys finansowy
1 zmiany w strukturze produkcji, jak rowniez zadanie wzrostu konkurencyjnosci
wymagajg zdecydowanej reakcji, aby umozliwi¢ starszym pracownikom aktywne
pozostanie na rynku pracy, takze, jesli takie jest ich zyczenie, po osiggnigciu wieku
emerytalnego;

B. majac na uwadze, ze w 2012 r. wskaznik zatrudnienia wéroéd oséb w wieku 55-64 lata
wynosit w Unii Europejskiej mniej niz 50% (54,4% dla me¢zczyzn 1 41,8% dla kobiet), a w
niektorych panstwach cztonkowskich spadt az do ok. 30%; majac na uwadze, Ze tendencja
ta moze wynika¢ z wielu przyczyn, takich jak nieaktualne umiejetnosci 1 kwalifikacje,
postawy zatrudniajacych wobec starszych pracownikoéw, trudno$ci w pogodzeniu pracy
zawodowe]j 1 zycia rodzinnego lub pogarszajacy si¢ stan zdrowia;

C. majac na uwadze, ze starsza sita robocza i dtuzsza kariera zawodowa moga mie¢
pozytywny wplyw na ozywienie gospodarcze i przyszty rozwoj;

D. majac na uwadze, Ze starsze osoby sa niezastgpione, jesli chodzi o przekazywanie wiedzy
1 doswiadczenia nastgpnym pokoleniom;

E. majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), ktory w okresie

programowania 2007-2013 stanowit 8% catkowitego budzetu UE, jest gtownym
instrumentem finansowym majacym na celu pomoc panstwom cztonkowskim UE w
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osiggnieciu celow polityki zatrudnienia 1 w zakresie wlaczenia spotecznego, oraz ze do
oceny, jak skutecznie wydawane sg §rodki z EFS, niezbgdne s3a wiarygodne dane;

. majac na uwadze, ze utrzymywanie zdolnosci zatrudnienia starszych pracownikdéw oraz
utrzymywanie w populacji wysokiego odsetka pracujacych do pé6znego wieku to czynniki
niezbedne do stawienia czota demograficznemu wyzwaniu 1 osiggni¢cia unijnego celu
zatrudnienia 75% osob w wieku 20—-64 lata do 2020 r.;

. majac na uwadze, ze wspierane z EFS $rodki w zakresie uczenia si¢ przez calte zycie
zasadniczo sprzyjaja pozostaniu ludzi na rynku pracy (na przyktad dzigki
przekwalifikowaniu 1 doskonaleniu zawodowemu zwigkszajacemu zdolno$¢ do
zatrudnienia);

. ubolewa nad faktem, ze brak kompletnych 1 wiarygodnych danych, w tym danych dla
kazdej ptci oddzielnie, do oceny efektywnosci wydatkéw z EFS na starszych
pracownikow; jest zdania, ze wykorzystanie srodkéw z EFS powinno by¢ przejrzyste;
podkresla, ze obywatele powinni mie¢ tatwy dostep na publicznych stronach
internetowych do informacji o finansowanych programach, realizacji ich celow 1
przeznaczonych na nie budzetach;

. podkresla, ze wdrazanie EFS musi by¢ zgodne z rozporzadzeniem finansowym UE, w
szczegblnosci z podstawowymi zasadami nalezytego zarzadzania finansami, takimi jak
wydajnos¢, ktora powinna by¢ rozumiana jako osigganie ustalonych konkretnych celow 1
zamierzonych wynikow;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie poprawy oceny wydajnosci
programow operacyjnych w okresie programowania 2014-2020 oraz wlaczenie do
rozporzadzenia w sprawie EFS zestawu wspolnych wskaznikow produktu i rezultatu, w
tym dlugoterminowych wskaznikow rezultatu;

. wzywa panstwa cztonkowskie, aby w odniesieniu do nastgpnego okresu programowania
zastosowaty 1 uzupehity odpowiednio wspolne wskazniki okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie EFS w celu ustalenia, ilu starszych pracownikéw w podziale na pte¢
uczestniczyto w finansowanych z EFS projektach z naciskiem na dostosowanie miejsca
pracy, nabywanie umiejg¢tnosci, poprawe sytuacji na rynku pracy dla danej osoby lub
znalezienie pracy oraz ile osob zdobyto nowe kwalifikacje, poprawito swoja sytuacj¢ na
rynku pracy lub znalazto prace po skorzystaniu z projektow finansowanych z EFS;

. wzywa panstwa cztonkowskie, aby podczas analizowania sytuacji spoteczno-gospodarcze;j
0s0b starszych bardziej polegaty na danych ilosciowych i jako§ciowych oraz
uwzglednialy zwiazek przyczynowy pomigdzy dzialaniami okre§lonymi w ramach
program6w operacyjnych a realizowanymi celami, co ulatwitoby weryfikacje spojnosci
migdzy okreslonymi potrzebami, wybranymi strategiami i ustalonymi konkretnymi celami
oraz umozliwito podjecie odpowiednich decyzji w przysztosci;

. uznaje, ze w zaleznosci od swojej sytuacji socjoekonomicznej i demograficznej panstwa
cztonkowskie stosujg rozne przedzialy wiekowe w celu wyodrebnienia starszych
pracownikow; uwaza za godne ubolewania, ze definicja ta nie jest zawsze stosowana
konsekwentnie w calym procesie programowania w danym panstwie cztonkowskim,;
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zacheca panstwa cztonkowskie, aby upewnitly si¢ w zwigzku z tym, ze w najblizszym
okresie programowania (lata 2014-2020) grupy wiekowe uzyte do analizy potrzeb sg takie
same, jak grupy wiekowe stosowane w programach lub zwigzanych z nimi dziataniach i
celach;

domaga sie, by srodki byly ukierunkowane nie tylko na poprawe zdolnosci do
zatrudnienia, lecz rowniez na postepy w dziedzinie kompetencji i umiej¢tnosci
przekrojowych oraz na poprawe poczucia wlasnej warto$ci i motywacji; stwierdza, ze
znaczacy wktad wnosi w tym przypadku rozwijanie umiejetnosci zyciowych oraz uczenie
si¢ nieformalne;

wzywa do monitorowania i usuwania wszystkich barier, ktore utrudniajg aktywne
starzenie si¢ oraz do wspierania ksztatcenia si¢ przez cale zycie, w szczegolnosci
zdobywania nowych kwalifikacji 1 umiejetnosci technicznych, takich jak obstuga
komputera oraz znajomos¢ jezykoéw obcych. podkresla, ze aktywno$¢ w starszym wieku
oraz ksztalcenie si¢ przez cale zycie wsrdd starszych kobiet i m¢zczyzn powinny stac si¢
stalym elementem aktywno$ci zawodowej oraz ze te strategie polityczne powinny by¢
stale monitorowane, oceniane i ulepszane;

w odniesieniu do nowych programéw operacyjnych domaga si¢ bardziej jednolitego
podejscia przy wyborze grup docelowych i wykorzystywaniu danych dotyczacych rynku
pracy na szczeblu krajowym w celu okreslenia ambitnych, a zarazem realistycznych
celéw; zauwaza, ze biorgc pod uwagg przyszte znaczenie coraz wigkszej grupy starszych
pracownikow, przy przygotowywaniu programéw operacyjnych konieczne jest tez
podjecie dialogu na temat ustalenia waznos$ci grup docelowych.
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