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PR_COD_lamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwdch kolumn

Skre§lenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktorego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowiazujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmiane brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usuniecie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 w odniesieniu do technicznego
wykonania Protokolu z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu

(COM(2013)0769 — C7-0393/2013 — 2013/0377(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2013)0769),

—  uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C7-0393/2013),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 26
lutego 2014 r.1,

- po konsultacji z Komitetem Regiondw,
—  uwzgledniajac art.55 Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A7-0171/2014),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2.  zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastapi¢ go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, a takze parlamentom narodowym.

! Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(5a) W aktach delegowanych, ktore majg
zostacé przyjete zgodnie 7 niniejszym
rozporzqdzeniem, Komisja powinna
przewidzieé, podobnie jak dla procedur
zarzgdzania jednostkami w pierwszym
okresie rozliczeniowym protokotu z Kioto,
okresowe bilansowanie emisji netto
pozwalajgce na przeniesienie jednostek
przyznanej emisji (AAU) w celu
odzwierciedlenia przeniesien uprawnien
UE netto, lgcznie 7 przekazywaniem
uprawnien do emisji krajom trzecim
uczestniczgcym w EU ETS, ktore nie sq
czescig porozumienia o wspdlnej realizacji
zobowigzan (np. Norwegia i Lichtenstein).

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(5b) Wilasciwe miedzynarodowe zasady
regulujgce rozliczanie emisji i postepy w
realizacji zobowigzan powinny zostaé
przyjete na nastgpnej konferencji
klimatycznej w Limie w grudniu 2014 r.
Komisja powinna zatem wspoélpracowaé g
panstwami czlonkowskimi i panstwami
trzecimi, aby dopilnowac formalnego
przyjecia zasad rozliczania w ramach
protokotu z Kioto na konferencji
klimatycznej w Limie. Wyniki przyjecia
tych zasad powinny znale?é
odzwierciedlenie przy wdraZaniu unijnego
rejestru oraz aktow delegowanych
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przewidzianych w niniejszym
rozporzgdzeniu.

Uzasadnienie

Zmiana/zastgpienie poprawki 5 (motyw 5b) ztozonej przez sprawozdawce.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Aby ustanowic¢ spojne zasady majace
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Poprawka

(5¢) W wyniku znaczqcych redukcji emisji
gazow cieplarnianych w Unii osiggnietych
dzieki polityce w dziedzinie klimatu oraz
sytuacji gospodarczej powstanie istotna
nadwyika AAU, CER (jednostki
poswiadczonej redukcji emisji) i ERU na
rachunkach Unii i panstw czlionkowskich
dla drugiego okresu rozliczeniowego w
ramach protokotu 7 Kioto. Zgodnie z
decyzjg 1/CMP.8, ktora zobowiqzuje
strony do zrewidowania do 2014 r.
zobowigzan dotyczgcych redukcji w
drugim okresie rozliczeniowym, Unia i
panstwa czlonkowskie powinny anulowaé
szereg jednostek w celu dostosowania do
planowanych rzeczywistych emisji, przy
czym warunkiem minimalnym powinno
by¢ dqgienie w oszczedny sposob do
realizacji celow w zakresie krajowych
emisji na rzecz osiggnigcia unijnego celu
w dziedzinie klimatu na 2050 r.

Poprawka

(6) Aby ustanowic¢ spojne zasady majace
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zapewni¢ techniczne wykonanie protokotu
z Kioto w Unii po 2012 r., umozliwié¢
skuteczne funkcjonowanie wspolnej
realizacji zobowigzan Unii, jej panstw
cztonkowskich oraz Islandii oraz zapewnic
jego dostosowanie do funkcjonowania EU
ETS i decyzji dotyczacej wspolnego
wysitku redukcyjnego, nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE.
Przygotowujac i redagujac akty
delegowane, Komisja powinna zapewnic¢
ich spdjnos¢ z przyjetymi na szczeblu
mi¢dzynarodowym wymogami W zakresie
rozliczania, warunkami wspdlnej realizacji
zobowigzan okreslonymi w decyzji [...]
oraz stosownymi przepisami Unii,
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zapewnic techniczne wykonanie protokotu
z Kioto w Unii po 2012 r., umozliwié¢
skuteczne funkcjonowanie wspolnej
realizacji zobowigzan Unii, jej panstw
cztonkowskich oraz Islandii oraz zapewnic
jego dostosowanie do funkcjonowania EU
ETS 1 decyzji dotyczacej wspolnego
wysitku redukcyjnego, nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE.
Przygotowujac i redagujac akty
delegowane, Komisja powinna zapewnic¢
rownoczesne, terminowe i wlasciwe
przekazanie odpowiednich dokumentow
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
oraz ich spdjnos¢ z przyjetymi na szczeblu
miedzynarodowym wymogami w zakresie
rozliczania, warunkami wspolnej realizacji
zobowigzan okreslonymi w decyzji Rady
dotyczgcej ratyfikacji poprawki
dauhanskiej do protokotu 7 Kioto oraz
stosownymi przepisami Unii,
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UZASADNIENIE
Wprowadzenie

Podczas dauhanskiej konferencji klimatycznej, ktora odbyta si¢ w grudniu 2012 r. 192 Stron
protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
przyjeto poprawke do protokotu z Kioto.

Poprawka dauhanska ustanawia drugi okres rozliczeniowy protokotu z Kioto (KP CP2), ktéry
rozpoczyna si¢ w dniu 1 stycznia 2013 r. i konczy w dniu 31 grudnia 2020 r., z wigzagcymi
prawnie zobowigzaniami dotyczacymi redukcji emisji gazow cieplarnianych, zgodnie z
ktorymi Unia Europejska, jej panstwa cztonkowskie i Islandia zobowigzaty si¢ do
ograniczenia swojego $redniego rocznego poziomu emisji gazoéw cieplarnianych (GHG) w
latach 2013-2020 do 80 % ich emisji w roku bazowym (gtéwnie 1990 r.).

Ponadto poprawka dauhanska wniosta nastepujace zmiany do protokotu z Kioto: po pierwsze
wlaczenie nowego gazu (tréjfluorku azotu); po drugie mechanizmu podnoszenia ambicji,
dzieki przewidzeniu uproszczonej procedury, ktéra umozliwia stronie dostosowanie swojego
zobowigzania poprzez zwickszanie jego poziomu ambicji w okresie rozliczeniowym; po
trzecie postanowienie, ktére automatycznie dostosowuje cel danej strony, aby zapobiec
wzrostowi jej emisji w okresie 2013-2020 ponad $redni poziom jej emisji z lat 2008—2010.

Na dauhanskiej konferencji klimatycznej przyjeto rowniez decyzje 1/CMP.8 i 2/CMP.8 w
sprawie technicznego wykonania zobowigzan zwigzanych z rozliczaniem i zarzagdzaniem
jednostkami Kioto w drugim okresie rozliczeniowym oraz przejs$cia od pierwszego do
drugiego okresu rozliczeniowego.

Wykonanie protokotu z Kioto po 2012 r. wymaga opracowania dla Unii Europejskie;j, jej
panstw cztonkowskich 1 Islandii zestawu przepiséw dotyczacych wykonania technicznego.

Cel

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady stanowi podstawe dla
przyjmowania koniecznych przepiséw technicznych, aby zagwarantowaé wdrozenie
protokotu z Kioto w Unii Europejskiej po roku 2012, umozliwi¢ skuteczng wspolng realizacje
zobowigzan Unii, jej panstw cztonkowskich oraz Islandii, oraz aby zapewni¢ jego
dostosowanie do funkcjonowania unijnego systemu handlu uprawnieniami do emis;ji (,,EU
ETS”) 1 decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego. Przepisy te powinny dotyczy¢
szeregu kwestii, w tym:

- procedur zarzadzania jednostkami, takich jak transakcje z udziatem jednostek Kioto
(wydawanie, przekazywanie, nabywanie, anulowanie, umarzanie, przenoszenie, zast¢powanie
lub zmiana daty wygasnigcia) w krajowych rejestrach Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich i Islandii oraz mig¢dzy nimi;

- procedur rozliczania zwigzanych z przej$ciem od pierwszego do drugiego okresu
rozliczeniowego, w tym przeniesieniem nadwyzki jednostek przyznanej emisji, jednostek
CER i ERU z pierwszego do drugiego okresu rozliczeniowego;
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- utworzenia i utrzymywania rezerwy nadwyzki z poprzedniego okresu oraz rezerwy
okresu rozliczeniowego w odniesieniu do kazdej strony porozumienia o wspolnej realizacji
zobowigzan;

- uwzglednienia ,,udzialu we wplywach” stosowanych do wydawania ERU i pierwszego
miedzynarodowego przekazania AAU w drugim okresie rozliczeniowym.

Aspekty prawne

Akt delegowany zgodnie z art. 290 TFUE uzupelnia podstawowe przepisy, precyzujac ich
tre$¢ 1 ustanawiajac bardziej szczegdtowe regulacje. Rdzni si¢ on od aktow wykonawczych,
ktore przewiduja jednolite warunki wdrazania prawodawstwa unijnego przez panstwa
cztonkowskie.

Wymogi w zakresie rozliczania protokotu z Kioto, ktére majg zosta¢ wdrozone po roku 2012
w duzym stopniu opieraja si¢ na mi¢dzynarodowo uzgodnionych zasadach. Uregulowania te
nie s3 wdrazane przez panstwa cztonkowskie, lecz w rOwnej mierze maja zastosowanie do
samej Unii Europejskiej, 1 tym samym naktadaja zobowigzanie na instytucje UE.

Zgodnie z trescig art. 290 TFUE akty delegowane przewidziane w niniejszym wniosku nie
doprowadza do harmonizacji wdrozenia obowigzujacych podstawowych zasad, lecz okresla
dalsze techniczne szczegoty wykonania protokotu z Kioto po 2012 r.

W celu ustanowienia skutecznie funkcjonujacego systemu rejestrow, ktory wdrozy nowe
wymogi dotyczace rozliczania i zarzadzania jednostkami w drugim okresie rozliczeniowym
na mocy protokotu z Kioto, konieczne jest zatem upowaznienie Komisji do przyjecia
koniecznych aktéw delegowanych.

Stanowisko sprawozdawcy

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji. Uwaza on, Ze stanowi on
konieczng podstawe prawng dla przyjecia przepisow technicznych, aby zagwarantowac
skuteczne wdrazanie protokotu z Kioto w Unii Europejskiej po roku 2012.

Sprawozdawca pragnie podkresli¢ nast¢pujace aspekty, ktore powinny znalezé
odzwierciedlenie we wniosku Komisji:

Zajecie si¢ kwestig niejasnosci i dostosowan

Poziomy emisji/kwoty przyznane kazdemu panstwu cztonkowskiemu (i Islandii) opierajg si¢
na decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego (ESD) (decyzja 406/2009) i obejmuja
wszystkie zrodta 1 pochtaniacze na terytorium tego panstwa cztonkowskiego zgodnie z
protokotem z Kioto, z wyjatkiem Zrodet ujetych w EU ETS.

Poziomy emisji/kwoty przyznane UE obejmujg emisje w panstwach cztonkowskich 1 Islandii
ze zrddetl ujetych w EU ETS, ktore réwniez wchodza w zakres protokotu z Kioto.

Poniewaz przyznane uprawnienia do emisji panstw cztonkowskich sg okreslone we wniosku
dotyczacym decyzji Rady w sprawie ratyfikacji poprawki dauhanskiej do protokotu z Kioto,
wszelkie niejasnosci czy dostosowania w definicji wspolnych przyznanych uprawnien beda
miaty wptyw tylko na przyznane uprawnienia do emisji Unii. Wykorzystanie wszelkich
nadwyzek czy tez rozwigzywanie kwestii wszelkich brakoéw w uprawnieniach Unii, ktore
mogg wynikng¢, na przyktad z przegladu przez ekspertow z ONZ, nalezy uregulowa¢ w
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drodze aktdéw delegowanych.

Miedzynarodowe uregulowania nadal nie zostaly formalnie przyjete

Wiasciwe miedzynarodowe przepisy regulujace rozliczanie emisji i postgpy w osigganiu
zobowigzan w drugim okresie rozliczeniowym protokotu z Kioto zostaty uzgodnione co do
istoty w listopadzie 2013 r. w Warszawie, jednak nie zostaly jeszcze formalnie przyjete.
Uregulowania te powinny zosta¢ przyj¢te na nastepnej konferencji klimatycznej w Limie w
grudniu 2014 r., aby pozwoli¢ na rozwigzanie w mi¢dzyczasie probleméw dotyczacych tych
dwoéch kontrowersyjnych przepisow. Poniewaz obrady nad istota tych uregulowan zostaty
uznane za zamknigte przez wszystkie strony zaangazowane w drugi okres rozliczeniowy
protokotu z Kioto, brak formalnego przyj¢cia tych uregulowan nie powinien zatem
przeszkodzi¢ Unii, panstwom cztonkowskim i Islandii w ich wdrazaniu do prawa krajowego.
Jednak Komisja powinna wspdlpracowac z panstwami cztonkowskimi i krajami trzecimi, aby
dopilnowac formalnego przyjecia zasad rozliczania w ramach protokotu z Kioto na
konferencji klimatycznej w Limie. Wszelkie istotne zmiany przepisow powinny znalez¢é
odzwierciedlenie w aktach delegowanych przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu.

Bilansowanie emisji netto

Podobnie jak dla procedur zarzadzania jednostkami w pierwszym okresie rozliczeniowym
protokotu z Kioto, okresowe bilansowanie emisji netto powinno by¢ przewidziane w drugim
okresie rozliczeniowym, aby umozliwi¢ przeniesienie jednostek przyznanej emisji (AAU) w
celu odzwierciedlenia przeniesien uprawnien UE netto, tacznie z przekazywaniem uprawnien
do emisji krajom trzecim uczestniczagcym w EU ETS, ktore nie sg cz¢écig porozumienia o
wspolnej realizacji zobowigzan (np. Norwegia i Lichtenstein). Kwestg te nalezy uregulowac
za pomocg aktow delegowanych, ktére powinny zostaé przyjete zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

Whioski

Sprawozdawca uwaza, ze zakres proponowanej poprawki do rozporzadzenia (UE) nr
525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji
gazow cieplarnianych w UE w pelni odzwierciedla konieczno$¢ przegotowania i przyjecia
szczegdlowych 1 spdjnych przepisoOw, aby zagwarantowac¢ wykonanie techniczne protokotu z
Kioto w Unii po roku 2012, aby umozliwi¢ skuteczng wspolng realizacje zobowigzan Unii, jej
panstw cztonkowskich oraz Islandii oraz zapewni¢ jego dostosowanie do funkcjonowania EU
ETS i decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego.

Sprawozdawca uznaje formalne wej$cie w zycie poprawki dauhanskiej za jeden z priorytetow
Unii Europejskiej, poniewaz protokot z Kioto ma kluczowy wktad w $wiatowe starania na
rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu.

Dlatego, biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, sprawozdawca proponuje, aby komisja
przedmiotowo witasciwa i1 Parlament Europejski przyjely wniosek Komisji bez zbednej zwtoki
1 nie p6zniej niz przed koncem obecnej kadencji.
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