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(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Procedura de consultare

Procedura de aprobare

Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)

Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor

tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
doreste sa il modifice cuprinde doud randuri suplimentare prin care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele preluate
ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul doreste sd o
modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-o, sunt evidentiate cu
caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de fragmente sunt

semnalate prin simbolul urmator: [...].
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului

de modificare a Deciziei-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de
stabilire a dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si
sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri, in ceea ce priveste definirea
termenului ,,drog”

(COM(2013)0618 — C7-0271/2013 — 2013/0304(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului si Consiliului
(COM(2013)0618),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C7-0271/2013),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizele motivate prezentate de catre Camera Comunelor si Camera
Lorzilor din Regatul Unit al Marii Britanii in cadrul Protocolului nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, in care se sustine cd proiectul de act
legislativ nu respecta principiul subsidiaritatii,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si avizul
Comisiei pentru mediu, sanatate publica si sigurantd alimentara (A7-0173/2014),

1. adopta pozitia in prima lectura prezentata in continuare;

2. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod
substantial propunerea sau sa o Inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 1 a (nou)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Substante psihoactive noi care imita
efectele unor substante enumerate in
tabelele din cadrul conventiilor ONU apar
frecvent si se raspandesc rapid in Uniune.
Anumite substante psihoactive noi prezinta
riscuri grave asupra sanatatii, societatii si
sigurantei, astfel cum se precizeaza in
[Regulamentul (UE) nr.../... cu privire la
substantele psihoactive noi]. Tn temeiul
regulamentului mentionat anterior, se pot
lua masuri pentru a interzice producerea,
fabricarea, punerea la dispozitie pe piata,
inclusiv importul in Uniune, transportul si
exportul din Uniune al substantelor
psihoactive noi care prezinta riscuri grave
asupra sandatatii, societatii si sigurantei.
Pentru a reduce efectiv gradul de
disponibilitate a substantelor psihoactive
noi care prezinta riscuri grave pentru
indivizi si societate, precum si pentru a
descuraja traficul cu aceste substante in
intreaga Uniune si implicarea organizatiilor
criminale, masurile permanente de
restrictie a accesului pe piatd adoptate in
temeiul acestui regulament ar trebui sa fie
sustinute de dispozitii de drept penal.

PE519.605v01-00

Amendamentul

(1a) Stabilirea de norme comune minime
referitoare la definirea infractiunilor si a
sanctiunilor in materie de trafic de
droguri ar trebui sa contribuie in cele din
urmd la protectia sanatatii publice si la
reducerea efectelor nocive legate de
traficul si consumul de droguri.

Amendamentul

(4) Substante psihoactive noi, cum ar fi
produse contindnd agonisti ai receptorilor
canabinoizi sintetici [,,synthetic
cannabinoid receptor agonists (CRAs)”],
care imita efectele unor substante
enumerate Tn tabelele din cadrul
conventiilor ONU apar frecvent si se
raspandesc rapid in Uniune. Anumite
substante psihoactive noi prezinta riscuri
grave asupra sanatatii publice, societatii si
sigurantei, astfel cum se precizeaza in
[Regulamentul (UE) nr.../... cu privire la
substantele psihoactive noi]. Tn temeiul
regulamentului mentionat anterior, se pot
lua masuri pentru a interzice producerea,
fabricarea, punerea la dispozitie pe piata,
inclusiv importul in Uniune, transportul si
exportul din Uniune al substantelor
psihoactive noi care prezintd riscuri grave
asupra sandtatii, societatii si sigurantei.
Pentru a reduce efectiv gradul de
disponibilitate a substantelor psihoactive
noi care prezinta riscuri grave pentru
indivizi si societate, precum §i pentru a
descuraja traficul cu aceste substante n
intreaga Uniune si implicarea organizatiilor
criminale, generand adesea profituri
considerabile de pe urma traficului ilicit
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Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Substantele psihoactive noi, supuse
unor restrictii permanente privind accesul
pe piatd in conformitate cu [Regulamentul
(UE) nr.../... cu privire la substantele
psihoactive noi] ar trebui, prin urmare, sa
faca obiectul dispozitiilor de drept penal

ale Uniunii privind traficul ilicit de droguri.

De asemenea, acest lucru ar contribui la
eficientizarea si clarificarea cadrului
Jjuridic al Uniunii, deoarece aceleasi
dispozitii de drept penal s-ar aplica in
cazul substantelor reglementate de
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de droguri, masurile permanente de
restrictie a accesului pe piatd adoptate in
temeiul acestui regulament ar trebui sa fie
sustinute de dispozitii proportionale de
drept penal, care ii vizeazdi numai pe
producdtori, furnizori si distribuitori, nu
si pe consumatorii individuali.

Amendamentul

(4a) Pentru a reduce efectiv cererea de
substante psihoactive noi care prezinta
riscuri grave pentru sandtate, societate si
sigurantd, difuzarea de informatii privind
sandtatea publica si alertarea timpurie a
consumatorilor bazate pe dovezi ar trebui
sd fie o parte integrantd a unei strategii
incluzive si participative de prevenire si
reducere a efectelor nocive.

Amendamentul

(5) Substantele psihoactive noi, supuse
unor restrictii permanente privind accesul
pe piatd in conformitate cu [Regulamentul
(UE) nr. .../... cu privire la substantele
psihoactive noi] ar trebui, prin urmare, sa
faca obiectul dreptului penal al Uniunii
privind traficul ilicit de droguri, odatdi ce
au fost addaugate in anexa la Decizia-
cadru 2004/757/JAl. Pentru a adduga
respectivele substante in anexd, in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene
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conventiile ONU si in cel al noilor
substante psihoactive cele mai

daunatoare. Prin urmare, definitia
termenului ,,drog” in Decizia-cadru
2004/7571JA ar trebui modificati.

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Pentru a solutiona rapid aparitia si
raspandirea in Uniune a noilor substante
psihoactive daunatoare, statele membre ar
trebui sa aplice dispozitiile Deciziei-cadru
2004/757/JAl in cazul substantelor
psihoactive noi care prezinta riscuri grave
asupra sanatatii, societatii si sigurantei in
termen de douasprezece luni de la
momentul Tn care acestea sunt supuse
unor restrictii permanente privind accesul
pe piata in conformitate cu
[Regulamentul (UE) nr.../... cu privire la
substantele psihoactive noi].

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 6 a (nou)

PE519.605v01-00

Comisiei ar trebui sa i se delege
competenta de a adopta acte privind
modificarea anexei si, astfel, a definitiei
termenului ,,drog” in Decizia-cadru
2004/757/JAl. Este deosebit de importanti
realizarea de citre Comisie a unor
consultiri adecvate in etapa pregititoare,
inclusiv la nivel de experti. Atunci cind
pregateste si elaboreaza acte delegate,
Comisia ar trebui sa asigure o transmitere
simultana, in timp util si adecvata a
documentelor relevante catre Parlamentul
European si Consiliu.

Amendamentul

(6) Pentru a solutiona rapid aparitia si
raspandirea in Uniune a noilor substante
psihoactive daunatoare, statele membre ar
trebui sa aplice dispozitiile Deciziei-cadru
2004/757/JAl in cazul substantelor
psihoactive noi care au facut obiectul unor
restrictii permanente privind accesul pe
piata deoarece prezinta riscuri grave
asupra sanatatii, societatii si sigurantei, in
temeiul [Regulamentului (UE) nr. .../... cu
privire la substantele psihoactive noi] Tn
termen de 12 luni de la adaugarea
acestora n anexa la Decizia-cadru.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 6 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 6 ¢ (nou)

RR\1023358R0.doc

Amendamentul

(6a) Prezenta directivd, in conformitate cu
dispozitiile Deciziei-cadru 2004/757/JAl
pe care o modificd, nu prevede
incriminarea detinerii de substante
psihoactive noi pentru uzul personal, fird
a aduce atingere dreptului statelor
membre de a incrimina la nivel national
detinerea de droguri pentru uzul personal.

Amendamentul

(6b) Comisia ar trebui sa evalueze
impactul Deciziei-cadru 2004/757/JAl
asupra ofertei de droguri, inclusiv pe baza
informatiilor furnizate de statele membre.
In acest scop, statele membre ar trebui si
Sfurnizeze informatii detaliate privind
canalele de distributie pentru substante
psihoactive de pe teritoriul lor utilizate
pentru oferta de substante psihoactive
destinate distribuirii Tn alte state membre,
cum ar fi magazine si comercianti online
specializati, precum i cu privire la alte
caracteristici ale pietei lor a drogurilor.
OEDT ar trebui sa sprijine statele
membre in colectarea si impdrtasirea
unor informatii si date exacte,
comparabile si fiabile cu privire la oferta
de droguri.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Prezenta directiva respecta drepturile
fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, si mai ales dreptul la o cale de
atac eficienta si la un proces echitabil,
prezumtia de nevinovdtie si dreptul la
aparare, dreptul de a nu fi judecat sau
condamnat de doud ori pentru aceeasi
infractiune si principiile legalitatii si
proportionalitatii infractiunilor.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Considerentul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE519.605v01-00

Amendamentul

(6C) Statele membre ar trebui sd furnizeze
Comisiei date privind diferiti indicatori
referitori la actiunile de aplicare a legii pe
plan national de pe teritoriul lor, inclusiv
instalatiile dezafectate de productie a
drogurilor, infractiunile aferente ofertei
de droguri, preturile de consum ale
drogurilor pe plan national si analizele
criminalistice ale capturilor de droguri.

Amendamentul

(8) Prezenta directiva respecta drepturile
fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si mai ales dreptul la o cale de
atac eficienta si la un proces echitabil,
prezumtia de nevinovdtie si dreptul la
aparare, dreptul de a nu fi judecat sau
condamnat de doud ori pentru aceeasi
infractiune, principiile legalitatii si
proportionalitdtii infractiunilor, dreptul de
acces la asistenta medicala preventiva si
dreptul de a beneficia de tratament
medical.

Amendamentul
(8a) Uniunea si statele sale membre ar

trebui sa continue sa dezvolte abordarea
la nivelul Uniunii bazati pe drepturile
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Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 1 — punctul 1
Decizia-cadru 2004/757/JAl
Acrticolul 1 — punctul 1

Textul propus de Comisie

1. La articolul 1, punctul 1 se inlocuieste
cu urmatorul text:

s «drog» inseamnad:

(a) oricare dintre substantele care fac
obiectul Conventiei unice a Organizatiei
Natiunilor Unite din 1961 privind
substantele stupefiante (astfel cum a fost
modificata prin Protocolul din 1972) s1 al
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
din 1971 privind substantele psihotrope;

(b) oricare dintre substantele enumerate in
anexa;

(c) orice substantdi psihoactiva noud care
prezintd riscuri grave asupra sandatdtii,
societatii si sigurantei, Supusda unor
restrictii permanente privind accesul pe
piata in temeiul [articolului 13 alineatul
(1) din Regulamentul (UE) nr.../.. cu
privire la substantele psihoactive noi];”

Amendamentul 12

Propunere de directiva
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fundamentale, pe prevenire, pe ingrijire
medicald si pe reducerea riscurilor cu
scopul de a ajuta consumatorii de droguri
sa isi invingd dependenta si de a reduce
impactul negativ al drogurilor la nivel
social si economic $i asupra sandatatii
publice.

Amendamentul

1. La articolul 1, punctul 1 se inlocuieste
cu urmatorul text:

,, «droguri»: inseamnad oricare dintre
urmadatoarele substante:

(@) oricare dintre substantele care fac
obiectul Conventiei unice a Organizatiei
Natiunilor Unite din 1961 privind
substantele stupefiante (astfel cum a fost
modificata prin Protocolul din 1972) s1 al
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
din 1971 privind substantele psihotrope;

(b) oricare dintre substantele enumerate in
anexa;

(c) orice amestec sau solutie continind
una sau mai multe dintre substantele de la
literele (a) si (b);”

PE519.605v01-00

RO



RO

Articolul 1 — punctul 1 a (nou)
Decizia-cadru 2004/757/JAl

Articolul 2 —alineatul 1 — partea introductiva

Textul in vigoare

(1) Fiecare stat membru ia masurile
necesare pentru a garanta ca urmatoarele
fapte intentionate sunt pedepsite atunci
cand sunt savarsite fara drept:

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Articolul 1 — punctul 1 b (nou)
Decizia-cadru 2004/757/JAl
Avrticolul 2 — alineatul 2

Textul Tn vigoare

(2) Faptele mentionate la alineatul (1) nu
sunt incluse Th domeniul de aplicare al
prezentei decizii-cadru n cazul n care sunt
savarsite exclusiv pentru consumul
personal al autorilor acestora, astfel cum
este definit de legislatia interna.

Amendamentul 14

Propunere de directiva

Articolul 1 — punctul 2
Decizia-cadru 2004/757/JAl

Articolul 9 — alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(3) In ceea ce priveste substantele

PE519.605v01-00

Amendamentul

la. La articolul 2 alineatul (1), partea
introductivd se inlocuieste cu urmdtorul
text:

»(1) Fiecare stat membru ia masurile
necesare pentru a garanta ca urmatoarele
fapte intentionate sunt pedepsite atunci
cand sunt savarsite fara drept, astfel cum
este definit de legislatia interna.”

Amendamentul

1b. Articolul 2 alineatul (2) se inlocuieste
cu urmadatorul text:

»(2) Faptele mentionate la alineatul (1) nu
sunt incluse Th domeniul de aplicare al
prezentei decizii-cadru in cazul n care sunt
savarsite exclusiv pentru uzul personal,
astfel cum este definit de legislatia
interna.”

Amendamentul

(3) In ceea ce priveste substantele

RR\1023358R0O.doc



psihoactive noi supuse unor restrictii
permanente privind accesul pe piata in
temeiul [articolului 13 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr.../... cu privire la
substantele psihoactive noij, statele
membre pun in aplicare actele cu putere de
lege si actele administrative necesare
punerii in aplicare a dispozitiilor din
prezenta decizie-cadru cu privire la aceste
substante psihoactive noi in termen de
douasprezece luni de la data intrarii in
vigoare a restrictiei permanente privind
accesul pe piatd. Statele membre comunica
Comisiei textul acestor acte.

Amendamentul 15

Propunere de directiva
Articolul 1 — punctul 2 a (nou)
Decizia-cadru 2004/757/JAl
Acrticolul 9 a (nhou)

Textul propus de Comisie

psihoactive noi adaugate in anexa la
decizia-cadru, statele membre pun in
aplicare actele cu putere de lege si actele
administrative necesare punerii in aplicare
a dispozitiilor din prezenta decizie-cadru
cu privire la aceste substante psihoactive
noi in termen de douasprezece luni de la
data intrarii in vigoare a modificdrii
anexei. Statele membre comunica Comisiei
textul acestor acte.

Amendamentul

2a. Dupa articolul 9 se introduce
urmatorul articol:

wArticolul 9a
Delegarea de competente

Comisia este imputernicita sa adopte acte
delegate pentru modificarea anexei la
prezenta decizie-cadru, in special pentru a
adduga in anexd noile substante
psihoactive care fac obiectul unor
restrictii permanente privind accesul pe
piatd in temeiul articolului 13 alineatul
(1) din Regulamentul (UE) nr. .../... cu
privire la substantele psihoactive noi.”

Justificare

Punerea in ilegalitate a unei substante psihoactive noi nu poate fi considerata o simpla
masurd de punere in aplicare. Respectiva punere in ilegalitate impune examinarea
considerentelor de drept penal pertinente. Intrucdt acest lucru va genera modificari in dreptul
penal al statelor membre, este nevoie de un act delegat pentru adaugarea acestor substante in
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anexa la decizia-cadru.

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Articolul 1 — punctul 2 b (nou)
Decizia-cadru 2004/757/JAl
Acrticolul 9 b (nou)

Textul propus de Comisie

PE519.605v01-00
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Amendamentul

2b. Dupa articolul 9 se introduce
urmdtorul articol:

wArticolul 9b
Exercitarea competentelor delegate

(1) Competenta de a adopta acte delegate
este conferiti Comisiei in conditiile
prevazute la prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate
mentionatd la articolul 9a este conferita
Comisiei pentru o perioada de 10 ani de la
[intrarea in vigoare a prezentei directive].
Comisia prezintd un raport privind
delegarea de competente cel tirziu cu
noud luni Tnainte de Tncheierea perioadei
de 10 ani. Delegarea competentelor se
prelungeste tacit pentru o perioadd
suplimentard de zece ani, cu exceptia
cazului n care Parlamentul European
sau Consiliul se opune unei astfel de
prelungiri, cu cel tarziu trei luni Thainte
de expirarea acestei perioade.

(3) Delegarea de competente mentionatdi
la articolul 9a poate fi revocata oricind de
Parlamentul European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune capit delegarii
de competente specificatd in decizia
respectiva. Decizia produce efecte din ziua
care urmeazd datei publicarii acesteia in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau
de la o data ulterioard mentionata in
decizie. Decizia nu aduce atingere actelor
delegate care sunt deja in vigoare.

RR\1023358R0O.doc



(4) De indata ce adopti un act delegat,
Comisia il notifica simultan
Parlamentului European si Consiliului.

(5) Un act delegat adoptat in temeiul
articolului 9a intrd in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European,
nici Consiliul nu a formulat obiectiuni in
termen de doud luni de la notificarea
acestuia catre Parlamentul European $i
Consiliu sau in cazul in care, Tnaintea
expirarii termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula
obiectiuni. Respectivul termen se
prelungeste cu doua luni la initiativa
Parlamentului European sau a
Consiliului.

Justificare

Punerea in ilegalitate a unei substante psihoactive noi nu poate fi considerata o simpla
masura de punere in aplicare. Respectiva punere in ilegalitate impune examinarea

considerentelor de drept penal pertinente. Tntrucat acest lucru va genera modificiri in dreptul

penal al statelor membre, este nevoie de un act delegat pentru addaugarea acestor substante in

anexa la decizia-cadru.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Raportoarea saluta propunerea Comisiei vizand aplicarea acelorasi dispozitii penale
substantelor psihoactive noi ca si cele prin care sunt controlate alte substante in cadrul
conventiilor ONU. Modificarea aplicarii deciziei-cadru este, prin urmare, esentiald pentru a
include aceste substante psihoactive noi. Substantele psihoactive, precum multe alte droguri,
reprezintd o amenintare la adresa societdtii, deoarece deregleaza comportamentul rational si
bunul simt in randul cetatenilor. Afecteaza functionarea creierului, avand drept consecinta
simptome precum alterari ale constiintei, comportamentului si cognitiei.

Domeniul de aplicare al prezentei directive se incadreaza in cel al regulamentului care
stabileste normele pentru restrictionarea liberei circulatii a noilor substante psihoactive. Prin
urmare, raportoarea este constienta de limitele directivei, aceasta fiind direct interconectatd cu
regulamentul. Scopul directivei este de a extinde domeniul de aplicare al Deciziei-cadru
2004/757/JAl in ceea ce priveste acele substante psihoactive care prezintd un risc grav.

Combaterea distribuirii substantelor psihoactive nu trebuie subestimata. Pe o piatd online
rapida, are loc 1n prezent o transformare revolutionara in ceea ce priveste distribuirea si
vanzarea acestor produse catre utilizatorii lor. Fiind produse in laboratoare clandestine Thainte
de a fi vandute in vrac din exteriorul UE (de exemplu, China si India), substantele psihoactive
sunt comercializate ca si cum ar fi legale. In urma Deciziei 2005/387/JAI a Consiliului din 10
mai 2005 si a Deciziei-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004, producatorii
de substante psihoactive au reactionat la procedurile juridice prin care aceste substante sunt
interzise prin noi mecanisme de introducere pe piata a produselor, fie prin canale de
distributie ,,legale” diferite, fie prin modificarea structurii moleculare a substantelor, eludand
astfel legislatia fard a schimba efectele asupra utilizatorilor. In sfarsit, datorita naturii lor
echivoce, substantele psihoactive trec mult mai usor prin plasa juridica decat substantele sau
drogurile mai clasice. Legatura dintre piata principald legald si piata care este considerata
ilicita este uneori foarte neclard. De multe ori, aceste produse sunt utilizate In scopuri
recreationale si problematice, in special de tineri. Daca popularitatea lor este in crestere si
expansiune, acestea ar putea fi interesante pentru traficantii de droguri organizati. Multe
substante psihoactive noi sunt vandute in mod eronat cu brandul ,,drog legal”. Acest termen
induce foarte mult in eroare, deoarece ele contin deseori ingrediente a caror detinere este
ilegald. De asemenea, in multe cazuri nu sunt furnizate informatii cu privire la adevaratele
substante psihoactive noi utilizate in fabricarea acestor produse. Inci o dati, acesta ar putea
constitui un risc pentru sanatatea publica.

Statele membre au propriile politici privind combaterea drogurilor ilegale pe pietele lor
nationale. Cu toate acestea, atunci cand substantele psihoactive sunt distribuite de la un stat
membru la altul, este indispensabila cooperarea eficienta intre statele membre, 1n special dat
fiind faptul ca comertul si comunicatiile nu mai sunt limitate de frontiere fizice si geografice.

Prin angajamentul puternic al Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie
(OEDT) si cooperarea acestuia cu Parlamentul European, statele membre si Comisia, UE a
semnalizat cu succes noi substante care ar putea constitui un motiv de Ingrijorare pentru
sandtatea cetatenilor europeni. Cu toate acestea, noile provocari mentionate mai sus necesita
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un angajament mai activ din partea statelor membre, pentru a anticipa pericolele aferente
acestor noi substante psihoactive. Raportoarea solicitd, prin urmare, statelor membre sa
furnizeze Tn mod mai activ informatii detaliate privind oferta de substante psihoactive,
instalatiile dezafectate de productie a drogurilor, infractiunile aferente ofertei de droguri,
preturile de consum ale drogurilor pe plan national si analizele criminalistice ale capturilor de
droguri.

Noua propunere a Comisiei vizand actualizarea Deciziei-cadru 2005 a Consiliului prin
includerea noilor substante psihoactive reprezintd un instrument mai eficient, in special
deoarece Comisia a propus includerea diferitelor tipuri de riscuri. In momentul in care un
produs este considerat a reprezenta un risc grav de catre OEDT, acesta va fi retras definitiv de
pe piata. Prezenta directiva va implementa sanctiuni juridice in toate statele membre in termen
de 12 luni si le va aplica celor care produc aceste substante psihoactive noi, pentru a combate
traficul de droguri. Cu toate acestea, s-a dovedit ca in practica statele membre pot implementa
cu usurinta aceste sanctiuni in mai putin de 12 luni. Acesta este motivul pentru care
raportoarea utilizeaza o formulare diferitd in care maximum 12 luni ar trebui sa reprezinte
standardul. Statele membre ar trebui sa actioneze rapid, deoarece, In caz contrar, producatorii
vor avea Incd un an la dispozitie pentru a-si produce produsul fara a fi sanctionati. Acest
interval ar trebui scurtat cu o perioada fezabilad pentru statele membre si destul de scurta,
astfel Incat producatorii sa nu beneficieze de pe urma birocratiei lente. Raportoarea intelege,
cu toate acestea, faptul ca mai multe state membre dispun de proceduri juridice diferite pentru
a impune sanctiuni. In unele state membre este necesara aprobarea parlamentului, altele au o
abordare mai rapida prin intermediul unor proceduri ministeriale.

Articolul 1 se referd la modificarea Deciziei-cadru 2004/757/JAl pentru a actualiza detinerea
de droguri. In unele cazuri, simptomele aferente unei substante psihoactive se produc atunci
cand o substanta este consumata prin intermediul unui amestec de una sau mai multe dintre
substantele enumerate, motiv pentru care definitia este completata.

Raportoarea subliniaza, de asemenea, ca directiva de stabilire a dispozitiilor minime privind
elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit

de droguri nu se aplica utilizatorilor de substante psihoactive, desi anumite state membre ar
putea lua in considerare la nivel national incriminarea detinerii pentru uzul personal.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA $I SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Deciziei-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozitiilor
minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul
traficului ilicit de droguri, in ceea ce priveste definirea termenului ,,drog”

(COM(2013)0618 — C7-0271/2013 — 2013/0304(COD))

Raportor pentru aviz: Bogustaw Sonik

JUSTIFICARE SUCCINTA

Traficul ilicit de droguri si abuzul de droguri constituie amenintari majore la adresa sanatatii
si sigurantei persoanelor si a societdtilor din UE. Desi consumul de substante controlate in
temeiul conventiilor ONU privind drogurile, cum ar fi cocaina, ecstasy sau canabisul, pare sa
se fi stabilizat in ultimii ani, dar la niveluri ridicate, modalitatea de abordare a noilor substante
care apar pe piatd cu mare rapiditate reprezintd o noud provocare de mare importanta.
Substantele psihoactive noi, care au numeroase utilizari in industrie si care, mai cu seama,
imitd efectele drogurilor controlate, fiind adesea comercializate drept alternative legale la
acestea, intrucat nu sunt supuse unor masuri de control similare, sunt disponibile in masura tot
mai mare in Uniune, publicul tintd fiind mai ales tinerii.

Riscurile pe care le pot prezenta aceste substante noi, printre care probleme grave de sanatate
si chiar moartea, au determinat autoritatile nationale sa aplice diverse masuri restrictive. Insa
masurile nationale au doar un efect limitat, intrucat aceste substante circuld liber pe piata
interna.

Pentru a reduce n mod eficient circulatia acestor noi substante psihoactive periculoase, sunt
necesare dispozitii de drept penal, ca si pentru celelalte droguri ilegale.

Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului prevede o abordare comuna in ceea ce priveste
lupta Tmpotriva traficului ilicit de droguri. Aceasta prevede norme comune minime referitoare
la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in materie de trafic de droguri pentru a se evita
aparitia de probleme in cooperarea dintre autoritatile judiciare si organismele de asigurare a
respectarii legii din statele membre, din cauza faptului ca infractiunea sau infractiunile
respective nu sunt sanctionate in conformitate cu legislatia statului solicitant si a celui
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solicitat. Dar, data fiind natura in schimbare a acestor produse, dispozitiile nu se aplica noilor
substante psihoactive.

Este, prin urmare, necesara extinderea domeniului de aplicare a Deciziei-cadru 2004/757/JAl
pentru a cuprinde si substantele psihoactive supuse masurilor de control. Prin urmare,
prezenta propunere modifica Decizia-cadru 2004/757/JAl in vederea extinderii domeniului de
aplicare pentru a include substantele psihoactive ce prezintd un risc important pentru sdnatate,
siguranta persoanelor si societate.

Prezenta propunere insoteste propunerea de Regulament cu privire la substantele psihoactive
noi. Cele doua propuneri sunt conectate, astfel incat substantele psihoactive noi care prezinta
riscuri grave pentru sandtate, societate si sigurantd si sunt, prin urmare, supuse unor restrictii
permanente privind accesul pe piatad in temeiul regulamentului respectiv fac, de asemenea,
obiectul dispozitiilor de drept penal privind traficul ilicit de droguri ale Deciziei-cadru
2004/757/JAL.

Din punct de vedere tehnic, Decizia-cadru 2004/757/JAI se modifica dupd cum urmeaza:
termenul ,,drog”, definit prin Decizia-cadru, se defineste, de acum inainte ca:

e oricare dintre substantele care fac obiectul Conventiei unice a Organizatiei Natiunilor
Unite din 1961 privind substantele stupefiante (astfel cum a fost modificatd prin
Protocolul din 1972) si al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite din 1971 privind
substantele psihotrope;

e oricare dintre substantele enumerate in anexa (liste de substante psihoactive ce sunt

199 2

considerate drept ,,droguri” in sensul propunerii de directiva);

e orice substantd psihoactiva noud care prezinta riscuri grave pentru sandtate, societate
si sigurantd, supusd unor restrictii permanente privind accesul pe piatd in temeiul
[articolului 13 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.../... cu privire la substantele
psihoactive noi].

Masurile privind substantele psihoactive noi ar deveni aplicabile la 12 luni de la intrarea in
vigoare a restrictiilor permanente privind accesul pe piatd (exista si o propunere paraleld de
regulament privind substantele psihoactive noi).

In ceea ce priveste problemele de sinitate, raportorul considera ca:

avand in vedere dimensiunile in crestere ale problemei, natura foarte schimbatoare a noilor
substante psihoactive, precum si riscurile de traficare in cadrul pietei interne, raportorul saluta
propunerea de modificare a Deciziei-cadru a Consiliului 2004/757/JAl n vigoare, pentru a
raspunde circumstantelor actuale.

Cresterea consumului de noi substante psihoactive si, prin urmare, a numarului de cazuri
grave sau mortale cauzate de consumul de substante psihoactive noi in statele membre impune
modificarea definitiei drogurilor, precum si introducerea de restrictii la accesul pe piata si
criminalizarea substantelor considerate ca prezentind riscuri crate pentru sdnatate, siguranta si
societate.
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Tinand cont de riscurile la adresa sanatatii pe care le prezintd noile substante psihoactive,
comparabile cu cele prezentate de substantele acoperite de conventiile ONU, raportorul saluta
proportionalitatea sanctiunilor propuse prin noul sistem.

In ceea ce priveste definitia drogurilor, raportorul considera ci aceasta trebuie si includa si
eventualele amestecuri sau solutii care contin una sau mai multe din substantele enumerate,
mai ales tindnd cont de natura variabild a acestor produse si de asa-numita ,,creativitate” a
pietei, in permanenta schimbare si formule diverse, caz in care interactiunile dintre substante
si efectul lor asupra sanatatii consumatorilor s-ar putea modifica.

AMENDAMENTE

Comisia pentru mediu, sanatate publica si siguranta alimentara recomanda Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne, competenta in fond, sa ia in considerare urmatoarele
amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Stabilirea de norme comune minime
referitoare la definirea infractiunilor si a
sanctiunilor in materie de trafic de
droguri ar trebui sa contribuie in cele din
urmd la protectia sandtatii publice si la
reducerea efectelor nocive legate de
traficul si consumul de droguri.

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul
(4) Substante psihoactive noi care imita (4) Substante psihoactive noi care imita
efectele unor substante enumerate in efectele unor substante enumerate in
tabelele din cadrul conventiilor ONU apar tabelele din cadrul conventiilor ONU apar
frecvent si se raspandesc rapid in Uniune. frecvent si se raspandesc rapid in Uniune.
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Anumite substante psihoactive noi prezinta
riscuri grave asupra sandatatii, societatii si
sigurantei, astfel cum se precizeaza in
[Regulamentul (UE) nr.../... cu privire la
substantele psihoactive noi]. Tn temeiul
regulamentului mentionat anterior, se pot
lua masuri pentru a interzice producerea,
fabricarea, punerea la dispozitie pe piata,
inclusiv importul in Uniune, transportul si
exportul din Uniune al substantelor
psihoactive noi care prezinta riscuri grave
asupra sanatatii, societatii i sigurantei.
Pentru a reduce efectiv gradul de
disponibilitate a substantelor psihoactive
Noi care prezinta riscuri grave pentru
indivizi si societate, precum si pentru a
descuraja traficul cu aceste substante n
intreaga Uniune si implicarea organizatiilor
criminale, masurile permanente de
restrictie a accesului pe piata adoptate n
temeiul acestui regulament ar trebui sa fie
sustinute de dispozitii de drept penal.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Anumite substante psihoactive noi prezinta
riscuri grave asupra sanatatii publice,
societdtii si sigurantei, astfel cum se
precizeaza in [Regulamentul (UE) nr.../...
cu privire la substantele psihoactive noi].
In temeiul regulamentului mentionat
anterior, se pot lua masuri pentru a
interzice producerea, fabricarea, punerea la
dispozitie pe piata, inclusiv importul in
Uniune, transportul si exportul din Uniune
al substantelor psihoactive noi care
prezinta riscuri grave asupra sanatatii,
societatii si sigurantei. Pentru a reduce
efectiv gradul de disponibilitate a
substantelor psihoactive noi care prezinta
riscuri grave pentru indivizi si societate,
precum si pentru a descuraja traficul cu
aceste substante in intreaga Uniune si
implicarea organizatiilor criminale,
generand adesea profituri mari de pe
urma traficului ilicit de droguri, masurile
permanente de restrictie a accesului pe
piata adoptate in temeiul acestui
regulament ar trebui sd fie sustinute de
dispozitii proportionale de drept penal,
care ii vizeazd numai pe producatori,
Sfurnizori si distribuitori, nu $i pe
consumatorii individuali.

Amendamentul

(4a) Pentru a reduce efectiv cererea de
substante psihoactive noi care prezinta
riscuri grave pentru sdndtate, societate §i
sigurantd, difuzarea de informatii privind
sandtatea publica si alertarea timpurie a
consumatorilor bazate pe dovezi ar trebui
sd fie o parte integrantd a unei strategii
incluzive si participative de prevenire si
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Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Substantele psihoactive noi, supuse
unor restrictii permanente privind accesul
pe piatd in conformitate cu [Regulamentul
(UE) nr.../... cu privire la substantele
psihoactive noi] ar trebui, prin urmare, sa
faca obiectul dispozitiilor de drept penal
ale Uniunii privind traficul ilicit de droguri.
De asemenea, acest lucru ar contribui la
eficientizarea si clarificarea cadrului juridic
al Uniunii, deoarece aceleasi dispozitii de
drept penal s-ar aplica in cazul substantelor
reglementate de conventiile ONU si 1n cel
al noilor substante psihoactive cele mai
daunatoare. Prin urmare, definitia
termenului ,,drog” in Decizia-cadru
2004/757/JAI ar trebui modificata.

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Pentru a solutiona rapid aparitia si
raspandirea in Uniune a noilor substante
psihoactive daunatoare, statele membre ar
trebui sa aplice dispozitiile Deciziei-cadru
2004/757/JAl in cazul substantelor
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reducere a efectelor nocive.

Amendamentul

(5) Substantele psihoactive noi, supuse
unor restrictii permanente privind accesul
pe piatd in conformitate cu [Regulamentul
(UE) nr.../... cu privire la substantele
psihoactive noi] ar trebui sa faca obiectul
dispozitiilor de drept penal ale Uniunii
privind traficul ilicit de droguri, sprijinite
de masuri de identificare eficientd,
alertare timpurie, prevenire, tratament si
difuzare a informatiilor. De asemenea,
acest lucru ar contribui la eficientizarea si
clarificarea cadrului juridic al Uniunii,
deoarece aceleasi dispozitii de drept penal
s-ar aplica in cazul substantelor
reglementate de conventiile ONU si in cel
al noilor substante psihoactive cele mai
daunatoare. Prin urmare, definitia
termenului ,,drog” in Decizia-cadru
2004/757/JAI ar trebui modificatd pentru a
corespunde circumstantelor actuale.

Amendamentul

(6) Pentru a solutiona rapid aparitia si
raspandirea in Uniune a noilor substante
psihoactive daunatoare, statele membre ar
trebui sa aplice dispozitiile Deciziei-cadru
2004/757/JAl in cazul substantelor
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psihoactive noi care prezinta riscuri grave
asupra sanatatii, societatii si sigurantei in
termen de douasprezece luni de la
momentul n care acestea sunt supuse unor
restrictii permanente privind accesul pe
piatd in conformitate cu [Regulamentul
(UE) nr.../... cu privire la substantele
psihoactive noi].

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 1
Decizia-cadru 2004/757/JAl
Acrticolul 1 — punctul 1

Textul propus de Comisie

(1) La articolul 1, punctul 1 se inlocuieste
cu urmatorul text:

,» «drog» Inseamna:

(@) oricare dintre substantele care fac
obiectul Conventiei unice a Organizatiei
Natiunilor Unite din 1961 privind
substantele stupefiante (astfel cum a fost
modificata prin Protocolul din 1972) s1 al
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
din 1971 privind substantele psihotrope;

(b) oricare dintre substantele enumerate in
anexa;

(c) orice substanta psihoactiva noua care
prezinta riscuri grave asupra sanatatii,
societatii si sigurantei, supusa unor
restrictii permanente privind accesul pe
piata in temeiul [articolului 13 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) nr.../... cu privire
la substantele psihoactive noi];”
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psihoactive noi care prezinta riscuri grave
asupra sanatatii, societatii si sigurantei cat
mai repede si in orice caz cel tirziu in
termen de doudsprezece luni de la
momentul Tn care acestea sunt Supuse unor
restrictii permanente privind accesul pe
piata n conformitate cu [Regulamentul
(UE) nr.../... cu privire la substantele
psihoactive noi].

Amendamentul

(1) Laarticolul 1, punctul 1 se inlocuieste
cu urmatorul text:

,, «droguri»: inseamna oricare dintre
urmadatoarele substante:

(a) oricare dintre substantele care fac
obiectul Conventiei unice a Organizatiei
Natiunilor Unite din 1961 privind
substantele stupefiante (astfel cum a fost
modificata prin Protocolul din 1972) s1 al
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
din 1971 privind substantele psihotrope;

(b) oricare dintre substantele enumerate in
anexa;

(c) orice substanta psihoactiva noua care
prezinta riscuri grave asupra sanatatii,
societatii si sigurantei, supusad unor
restrictii permanente privind accesul pe
piata in temeiul [articolului 13 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) nr.../... cu privire
la substantele psihoactive noi];

(ca) orice amestec sau solutie continind
una sau mai multe dintre substantele de la
literele (a), (b) sau (c);
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Jiménez-Becerril Barrio, Timothy Kirkhope, Juan Fernando L6pez
Aguilar, Baroness Sarah Ludford, Monica Luisa Macovei, Svetoslav
Hristov Malinov, Clemente Mastella, Véronique Mathieu Houillon,
Anthea Mclntyre, Claude Moraes, Judith Sargentini, Birgit Sippel, Nils
Torvalds, Wim van de Camp, Axel Voss, Renate Weber, Josef
Weidenholzer, Cecilia Wikstrom, Auke Zijlstra

v

Membri supleanti prezenti la votul final | Vilija Blinkevi¢iaté, Michael Cashman, Jean Lambert, Jan Mulder, Juan
Andrés Naranjo Escobar, Marie-Christine Vergiat

Membri supleanti [articolul 187 alineatul | Josefa Andrés Barea, Jiirgen Creutzmann, Christian Engstrom, Béla

(2)] prezenti la votul final Glattfelder, Adam Kosa, Krzysztof Lisek, Jens Nilsson, Jozsef Széjer,
Csaba Ory
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