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NAVRH DOPORUCENiI EVROPSKEHO PARLAMENTU RADE, KOMISI
A EVROPSKE SLUZBE PRO VNEJSi CINNOST

k uloze televizniho, rozhlasového a internetového vysilani pri vytvareni predstavy o EU
a jejich hodnotach

(2013/2187(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 2 a 21 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
— s ohledem na ¢lanek 167 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,

— s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav, kterou ptijalo Valné shromazdéni OSN
dne 10. prosince 1948, a na vSechny relevantni mezinarodni nastroje v oblasti lidskych
prav, véetné¢ Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech a Mezinarodniho
paktu o ekonomickych, socialnich a kulturnich pravech,

— s ohledem na protokol ¢. 29 pfipojeny k Lisabonské smlouvé o systému vefejnopravniho
vysilani v ¢lenskych statech!,

— s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie, zejména na ¢lanek 11 uvedeného
aktu,

— s ohledem na obecné zasady EU pro lidské prava,

— s ohledem na strategicky ramec EU a ak¢ni plan pro lidska prava a demokracii, které dne
25. ¢ervna 2012 piijala Rada?,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. fijna 2007 nazvané ,,Partnerstvi pro komunikaci
v Evropé (COM(2007)0568) a na navrh interinstitucionalni dohody o partnerstvi pro
komunikaci v Evropg, ktery dne 3. fijna predlozila Komise (COM(2007)0569),

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2010
o vefejnopravnim vysilani v digitalni dobé: budoucnosti dualniho systému?,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna
2010 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich pfedpist ¢lenskych stat upravujicich
poskytovani audiovizudlnich mediélnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medialnich
sluzbach)?,

vvvvvv

1 UF. vést. C 326, 26.10.2012, s. 312.
2 Dokument Rady 11855/2012.

3UF. vést. C99 E, 3.4.2012, s. 50.

4 Uk vést. L 95, 15.4.2010, s. 1.
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EU!,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. prosince 2012 o strategii digitalni svobody
v zahrani¢ni politice EU?,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. ¢ervna 2013 o svobodé tisku a sdélovacich
prostiedki ve svete3,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. fijna 2013 o vyro¢ni zpravé Rady Evropskému
parlamentu o spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice?,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. prosince 2013 o vyro¢ni zprave o stavu lidskych
prav a demokracie ve svété v roce 2012 a politice Evropské unie v této oblasti’,

s ohledem na Evropskou chartu svobody tisku,

s ohledem na sva usnesenti, a to usneseni ze dne 22. listopadu 2012 o rozsifovani EU:
politiky, kritéria a strategické zajmy®, ze dne 12. prosince 2013 o zpravé o pokroku
Albanie’, ze dne 6. inora 2014 s nazvem Zprava o pokroku Bosny a Hercegoviny za rok
20138, ze dne 6. inora 2014 o zpravé o pokroku Byvalé jugoslavské republiky Makedonie
za rok 2013°, ze dne 16. ledna 2014 o zpravé o pokroku Islandu za rok 2012 a
povolebnich perspektivach!?, ze dne 16. ledna 2014 o evropském integraénim procesu

v piipadé Kosova!l, ze dne 6. inora 2014 o zpravé o pokroku Cerné Hory za rok 201312,
ze dne 16. ledna 2014 o zpravé o pokroku Srbska za rok 201313, ze dne 12. biezna 2014
o zpraveé o pokroku Turecka za rok 2013'4, ze dne 23. fijna 2013 o evropské politice
sousedstvi: smérem k posileni partnerstvi. Postoj Evropského parlamentu ke zpravam za
rok 201213, ze dne 23. kvétna 2013 o navraceni majetku do zemi arabského jara
prochdazejicich procesem transformace!é, ze dne 14. biezna 2013 o vztazich mezi EU a
Cinou!7 a ze dne 13. prosince 2012 obsahujici doporu¢eni Evropského parlamentu Radg,

vvvvvv

Ruskem!8,

s ohledem na ¢lanek 97 jednaciho fadu,

LUt vést. C 377 E, 7.12.2012, s. 137.
2 Pfijaté texty, P7_TA(2012)0470.
3 PHijaté texty, P7 TA(2013)0274.
4 PHijaté texty, P7 TA(2013)0453.
5 Pfijaté texty, P7_TA(2013)0575.
¢ Ptijaté texty, P7_TA(2013)0453.
7 Piijaté texty, P7_TA(2013)0596.
8 Pijaté texty, P7_T(2014)0102.

9 Pijaté texty, P7_TA(2014)0103.
10 P¥ijaté texty, P7 TA(2014)0041.
11 P¥ijaté texty, P7_TA(2014)0040
12 Pfijaté texty, P7_TA(2014)0104.
13 P¥ijaté texty, P7_TA(2014)0039.
14 Prijaté texty, P7 TA(2014)0235.
IS Ptijaté texty, P7 TA(2013)0446.
16 Ptijaté texty, P7 TA(2013)0224.
17 Ptijaté texty, P7 TA(2013)0097.
18 PYijaté texty, P7 TA(2012)0505.
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s ohledem na doporuceni Vyboru pro zahranicni véci (A7-0248/2014),

vzhledem k tomu, Ze nezavislé evropské audiovizuélni sd€lovaci prostfedky
zprostiedkovavaji evropskeé 1 svétoveé vetejnosti spole¢nou vizi a podporuji hodnoty
zakotvené ve Smlouvach EU, jako jsou lidska prava a zakladni svobody véetn€ svobody
projevu, ale 1 pluralismus, nezavislé mysleni, kulturni rozmanitost, pluralitu nazora a
zakladni hodnotu spocivajici v prosazovani nenasilného fesSeni konfliktd, tolerance a
respektu, a to jak v ramci EU, tak v kontextu jejich vnéjSich vztaht;

. vzhledem k tomu, Ze jakékoli ohroZeni nezavislosti sdélovacich prostiedkd, at’ uz na

zéklad¢ vladnich zésahi, zastraSovani novinait, nedostatecné transparentnosti ve
vlastnickych strukturach nebo na zaklad€ upfednostnéni komer¢nich z4jma, narusuje
v kazdé zemi svobodu sdélovacich prostiedkll a pluralismus;

vzhledem k tomu, Ze bez ohledu na tlohu EU pfi dohledu nad uplatiiovanim ¢lanku 11
Listiny zakladnich prav Evropské unie pti provadéni pravnich predpistt EU za strany
¢lenskych stati nesou hlavni odpovédnost za to, Ze bude zarucena a chranéna svoboda
projevu a sd€lovacich prostfedkt, vlady; vzhledem k tomu, Ze v pravnich piedpisech EU,
zejména v protokolu €. 29 piipojeném k SEU, je zakotveno, Ze systém vetejného vysilani
v Clenskych statech pifimo souvisi s demokratickymi, socidlnimi a kulturnimi potfebami
kazdé spolecnosti a s potfebou zachovat pluralitu sdélovacich prostiedkd;

. vzhledem k tomu, Ze rozhlasov¢ a televizni vysilani, kter¢ je stale vice dopliiovano

internetovymi medialnimi sluzbami, je G€¢innym a nadkladové efektivnim zplisobem
umoziujicim oslovit obCany Evropy a tietich zemi a piedstavuje hlavni zdroj informaci
pro vétSinu obcanti EU i mimo ni;

vzhledem k tomu, Ze nové digitalni a internetové medialni platformy pfispivaji ke zvySeni
rozmanitosti a pluralismu a maji zvlastni vyznam v zemich, kde je pfistup k tradi€néjSim
zdrojim informaci omezeny;

vzhledem k tomu, Ze evropské sdélovaci prostfedky s mezinarodnim vysilanim mohou
hrat vyznamnou ulohu pfi celosvétové propagaci hodnot demokracie, svobody
sdélovacich prostiedkt a lidskych prav, pfi vyjasiiovani riizného vnimani v riznych
statech, seznamovani s politikami EU, utvafeni skutecné evropské perspektivy a pii
poskytovani spolehlivych a kvalitnich informaci pro vefejnost, a to ptedevsim na zdkladé
pevného a nepolevujiciho odhodlani dodrzovat zasadu novinaiské objektivity;

vzhledem k tomu, Ze vysilani s cilem §ifit demokracii a podporovat lidské4 prava ve tietich
zemich nespada vyslovné do ptisobnosti medialni politiky EU;

vzhledem k tomu, Ze je nutné v rdmci vné&jSich vztah EU vytvofit soudrznou evropskou
strategii pro medialni vysilani, na jejimz zaklad¢€ by bylo mozZno prosazovat zakladni
hodnoty EU a jeji cile jako aktéra globalniho déni a utvaret diskusi a prohlubovat
pochopeni problémi zahrani¢ni politiky;

vzhledem k tomu, Ze poc¢ate¢ni unijni financovani ,,Evropského radia pro Bélorusko* a
prabézna projektova podpora nezavislého televizniho a rozhlasového vysilani ve tietich
zemich jsou dobrym ptikladem toho, jak 1ze podporovat svobodu projevu a dalsi zakladni
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prava a svobody v rdmci spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky (SZBP);

vzhledem k tomu, Ze vytvoteni evropské rozhlasové sluzby s celosvétovym plisobenim by
bylo velmi uziteCnym a komplexnim néstrojem z hlediska vn¢jSich vztahi EU a
prosazovani v§eobecnych demokratickych hodnot a lidskych prav; vzhledem k tomu, ze
vyuziti internetovych technologii by mohlo realizaci této iniciativy usnadnit;

. vzhledem k tomu, ze EU podporuje mezinarodni zpravodajsky kanal Euronews, ktery

vysila ve 13 jazycich a jehoZ vysilani je srozumitelné pro 53 % svétové populace, je
dostupny 410 miliontiim domécnosti ve 155 zemich, disponuje celosvétovym satelitnim
pokrytim, v Evropé je kanalem s potencialné nejvét§im publikem a v arabskych zemich a
v zemich subsaharské Afriky je prvnim nearabskym zpravodajskym kanalem, ktery je
celosvetove bezplatné dostupny prosttednictvim riznych mobilnich zatizeni;

. vzhledem k tomu, Zze EU ma smlouvu o sluzbach se zpravodajskym kanalem Euronews jiz

od roku 2005 a poskytuje mu zékladni finan¢ni prostiedky ve vysi 5 miliont EUR ro¢né,
aby mohl vytvafet a vysilat fadu programil o evropskych zaleZitostech; vzhledem k tomu,
ze v letech 2007 a 2009 byly podepsany dalsi dvé smlouvy o sluzbach, podle nichZ bude
Euronews v nasledujicich 5 letech vyplaceno 5 milionli EUR ro¢né na vysilani v arabstiné
a v persting; vzhledem k tomu, Ze v prosinci roku 2010 podepsala EU s Euronews
viceletou ramcovou dohodu o partnerstvi; vzhledem k tomu, Ze finan¢ni piispévek
Komise ur¢eny zpravodajskému kanalu Euronews stanovila Komise ve svém rozhodnuti
ze dne 8. kvétna 2013 tykajicim se piijeti pozmeénéného pracovniho programu na rok 2013
v oblasti komunikaci, které slouzi jako finanéni rozhodnuti (C(2013)2631); vzhledem

k tomu, Ze pfijmy stanice Euronews budou v roce 2014 podle odhadil tvoftit z 9 % licen¢ni
poplatky akcionafti, ze 49 % komercni zisky a ze 42 % finanéni prostfedky poskytnuté
Komisi a jejimi jednotlivymi generalnimi feditelstvimi;

. vzhledem k tomu, Ze redaktorska nezavislost na jakychkoli politickych zéasazich je spolu

s nestrannosti, rozmanitosti a uctou k divacké vetejnosti hlavnim prvkem vyro¢niho
prohlaseni, v némz se stanice Euronews zavazuje vuc¢i svym divakim';

. vzhledem k tomu, Ze v roce 2009 vypracovala Komise posouzeni hlavni smlouvy

Euronews, které potvrdilo jedine¢ny a ekonomicky vyhodné postaveni Euronews jakozto
celoevropského zpravodajského subjektu, ktery v Evrop€ nabizi své sluzby vétsimu
mnozstvi divakl nez jeho konkurenéni mezinarodni zpravodajské stanice?;

vvvvvv

a) pochopit vyznam svobodnych evropskych sdélovacich prostfedki, a zejména finan¢né
udrzitelného a nezédvislého vetejnopravniho vysilani, pro prosazovani demokratickych
hodnot EU a informovani vetfejnosti o politikach a cilech v rdmci SZBP, a to zejména
na zékladé¢ zvySovani porozuméni, pokud jde o otazky, které Evropu spojuji i
rozdé€luji, a sblizovani evropskych ob¢anti v otdzkach porozuméni zahraniéni politice;

! http://www.euronews.com/services-ue/
2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2010-3324&language=DA
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b) zavést soudrznou a silnou strategii EU pro medidlni vysilani v rdmci vnéjSich vztaht
EU, a tim podporovat svobodu projevu a pluralitu médii a podporovat a posilovat
demokracii a lidska prava v Evropé a ve tfetich zemich; zaclenit tuto vysilaci strategii
mezi integrované nastroje SZBP;

¢) v ramci této strategie stanovit konkrétni ptistup k evropskému rozhlasovému a
televiznimu vysilani, a to bez ohledu na nezéavislost sdélovacich prostfedkl a na
pravomoci ¢lenskych statii, pokud jde o povéieni k provozovani verejné vysilaci
sluzby, o jeji vymezeni a organizaci, ktera:

1) posili ptiznivé vysilaci prostiedi ve tetich zemich pro rozvoj nezavislych a
profesionalni rozhlasovych a televiznich stanic;

1) podpoti mezindrodni vysilani evropskych rozhlasovych a televiznich stanic, aby
mohly:

—  pusobit v pluralitnim a konkurencnim medidlnim prostiedi (diky okamzitému
piistupu piimo k aktudlnim udalostem, moZnosti vyuzivat nejnovejsi
technologie a postaveni v ¢ele digitalni revoluce) a vytvaret ptivodni a
riznorody obsah;

— byt redakéné nezavisle;

— dusledné dodrzovat vysilaci chartu, kterd poZzaduje piesné a objektivni
informace a vyvazeny a komplexni obraz rozmanitosti EU a jejich ¢lenskych
statl, a dodrzovat novinaisky kodex se zvlastnim dirazem na politiky
zaméiené na zaruceni novinafské nezavislosti, presnosti a vyvazenosti, a
v tomto ohledu vytvofit jejich vlastni nezavislé etické kodexy a definovat
jejich redakéni identitu;

—  poskytovat platformu pro vyménu ndzort a diskusi v souvislosti se socidlné
nebo politicky relevantnimi otdzkami, a tim vést a utvaret diskusi z evropské
perspektivy diky Siroké siti zpravodaji a povzbuzovat zdjem a zapojeni
vefejnosti;

— vyuzivat rizné zpiisoby vysilani zprav a potadl prezentujicich nazory, véetné
televizniho a rozhlasového vysilani a vysilani prostfednictvim internetu,
socidlnich médii a mobilnich platforem, s cilem dosahnout co mozna
nejvétsiho rozsifeni informaci pro vefejnost mimo EU;

— odpovidajicim zplisobem odraZet rozmanitost nazora a prostedi v EU, a to
vcetné nazoru a situaci v novych ¢lenskych statech;

— byt aktivni pfi Skoleni budoucich ptednich evropskych novinaiti i novinari ze
tretich zemi;

— bez obav fesit zavazné otazky, zabyvat se jimi do hloubky a ukazovat
objektivni realitu z riiznych uhli pohledu;
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d) uznat, Ze Euronews se svou Sirokou siti narodnich zpravodajskych spolecnosti a
velkym rozsifenim ma potencidl hrat vyznamnou tilohu v medialni oblasti a pfi
podnécovani diskuse o Evropé, a to 1 ve tietich zemich; rovnéz ale uznat, Ze aby tuto
ulohu mohla stanice Euronews hrat, mé¢la by

1) disponovat prosttedky umoznujicimi pokra¢ovat v mnohojazycném vysildni, a to 1
v neevropskych jazycich;

1) nepolevovat v Usili o posilovani redakéni nezavislosti;

iil) disponovat prostfedky umozitujicimi podporovat vzdélavani novinai
v evropskych otazkéch a i nadale nabizet ptilezitosti pro vzdélavani externich
novinafi, zejména prostiednictvim projektu Euronews Network;

1v) byt dale finan¢né 1 strukturalné rozvijena, aby jeji vysilani dosahlo tirovné
srovnatelné s celosvétovymi zpravodajskymi stanicemi;

v) zvefejnovat na svych internetovych strankach piehled svych piijmu s cilem zajistit
transparentnost svych ¢innosti;

e) poskytnout ptfimou projektovou externi finan¢ni podporu EU pro ty vysilaci subjekty,
které jiz dodrzuji ve své Cinnosti nejpiisnéjsi standardy novinaiské nezavislosti,
presnosti a vyvazenosti a které podporuji hodnoty EU, a pro projekty, na jejichz
zaklad¢ by vysilaci subjekty nedosahujici ptislusného stupné nezéavislosti, pfesnosti a
udrzitelnosti, mohly tyto standardy splnit, a to s pfihlédnutim k tomu, ze
ptedpokladem pro kazdé dalsi financovani by mélo byt hodnoceni vykonu podle
méfitelnych kritérii;

f) iniciovat na urovni EU Gvahy zaméfené na ziizeni evropské rozhlasové sluzby
s celosvétovou pilisobnosti;

g) systematicky se pfi vSech dvoustrannych jednanich s pfisluSnymi tfetimi zemémi
zabyvat omezovanim svobody sd¢lovacich prostfedki s cilem maximalizovat dopad
navrhované strategie EU pro medialni vysilani v rdmci jejich vnéjSich vztahi;

h) zvysit povédomi Clenskych stati o vyznamu vysilani sdélovacich prostfredka
z hlediska vnéjSich vztahit EU a hledat v z4jmu vétsi soudrznosti zpisoby, jak
navrhovanou strategii EU koordinovat s opatienimi a strategiemi ¢lenskych stath
v této oblasti;

1) usilovat o vytvofeni ptiznivého vysilaciho prostfedi ve tietich zemich a o rozvoj
nezavislych a profesionélni rozhlasovych a televiznich stanic;

j) pohotové reagovat v ptipadech, kdy dojde k ruSeni satelitnich signalii pro mezinarodni
vysilani evropskych sdélovacich prostfedki ve tietich zemich nebo kdy tieti zemé&
pterusi vysilani evropskych stanic;

2. povéiuje svého predsedu, aby predal toto doporuceni Radé, Komisi a Evropské sluzbé
pro vngjsi ¢innost a pro informaci ¢lenskym statim.
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