HU

EUROPAI PARLAMENT 2009 - 2014

Plenarisiilés-dokumentum

AT7-0248/2014

25.3.2014

AJANLAS A TANACS, A
BIZOTTSAG ES AZ EUROPAI
KULUGYI SZOLGALAT RESZERE

a musorszord médianak az Unio és az unios értékek bemutatasaban betoltott
szerepérdl
(2013/2187(INI))

Kiiliigyi Bizottsag

El6add: Graham Watson

RR\1024555HU.doc PE523.098v02-00

HU



PR_INI_art97
TARTALOM
Oldal

AZ EUROPAI PARLAMENT TANACSHOZ, BIZOTTSAGHOZ ES EUROPAI KULUGYI
SZOLGALATHOZ INTEZETT AJANLASARA IRANYULO JAVASLAT ..o 3

A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE. ... oo 10

PE523.098v02-00 2/10 RR\1024555HU.doc

HU



AZ EUROPAI PARLAMENT TANACSHOZ, BIZOTTSAGHOZ ES EUROPAI
KULUGYI SZOLGALATHOZ INTEZETT AJANLASARA IRANYULO JAVASLAT

a misorszoro médianak az Unio és az unios értékek bemutatasaban betoltott szerepérol
(2013/2187(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés (EUSZ) 2. és 21. cikkére,

— tekintettel az ENSZ Kozgytilése altal 1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatara és valamennyi vonatkoz6 nemzetk6zi emberi jogi eszkozre,
beleértve a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat és a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat,

— tekintettel a Lisszaboni Szerzddéshez csatolt, a tagallamokban térténd kozcéla
miisorszolgaltatas rendszerérdl szol6 29. jegyz6konyvre!,

— tekintettel az Europai Uni6 Alapjogi Chartédjara és kiilonosen annak 11. cikkére,
— tekintettel az emberi jogokrol sz6l6 unids iranymutatasokra,

— tekintettel a Tanécs altal 2012. janius 25-an elfogadott, az emberi jogokkal és
demokraciaval kapcsolatos eurdpai unids stratégiai keretre és cselekvési tervre?,

— tekintettel a ,,Partnerség az Europarol sz6l6 kommunikaciéért” cimi, 2007. oktober 3-i
bizottsagi kozleményre (COM(2007)0568), valamint a ,,Partnerség az Europardl szolo
kommunikécioért” cimil intézménykozi megallapodasrol sz616, 2007. oktdber 3-1
bizottsagi javaslatra (COM(2007)0569),

— tekintettel ,,A kdzszolgalati miisorszolgaltatas a digitalis korszakban: a kettds rendszer
jOv6jérdl” cimi, 2010. november 25-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nytjtasara vonatkozo6 egyes
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasarol szolo,
2010. marcius 10-1 2010/13/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre (Audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv)?,

— tekintettel az EU kiils6 fellépéseinek kulturalis dimenzidirdl sz616, 2011. majus 12-i
allasfoglalasara’,

— tekintettel az unios kiilpolitika digitalis szabadsagra vonatkoz6 stratégidjardl szo6lo, 2012.

ITHL C 326.,2012.10.26., 312. o.
211855/2012. szamu tanicsi dokumentum.
3HL C99.E, 2012.4.3., 50. o.

4HL L 95.,2010.4.15., 1. o.
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december 11-i allasfoglalasara',

tekintettel ,,A sajtd ¢és média szabadsaga a vildgban” cimii, 2013. janius 13-1
allasfoglalasara?,

tekintettel a Tandacs altal az Eurdpai Parlament szdmara készitett, a kdzos kiil- és
biztonsagpolitikardl szolo éves jelentésrél szolo, 2013. oktober 24-i allasfoglalasara’,

tekintettel ,,Az emberi jogok és a demokracia helyzetérdl a vilagban €s az Eurdpai Unid
ezzel kapcsolatos politikdja” cimii 2012. évi éves jelentésrol sz616, 2013. december 11-i
allasfoglalasara®,

tekintettel a sajtoszabadsagrol sz616 eurdpai chartara,

tekintettel a ,,Bovités: szakpolitikak, kritériumok és az EU stratégiai érdekei” cimi, 2012.
november 22-i allasfoglalasara®, az Albania altal elért eredményekrol szo16 2013. évi
jelentésrol szo616, 2013. december 12-i allasfoglalasara®, a Bosznia és Hercegovina altal
elért eredményekrél szold 2013. évi jelentésrdl szolo, 2014. februar 6-i allasfoglalasara’, a
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag altal elért eredményekrol szolo 2013. évi
jelentésr6l szolo, 2014. februar 6-i allasfoglalasara, az Izland altal elért eredményekrol
sz016 2012-es jelentésrdl és a valasztasok utani kilatasokrol szolo, 2014. januar 16-1
allasfoglalasara’,a Koszovo eurdpai integracios folyamatarol szolo, 2014. januar 16-i
allasfoglalasaral®, a Montenegro altal elért eredményekrol szol6 2013. évi jelentésrol
52010, 2014. februar 6-i allasfoglalasara'l, a Szerbia altal elért eredményekrdl sz616 2013.
évi jelentésrol sz610, 2014. januar 16-i allasfoglalasaral?, a Torokorszag altal elért
eredményekr6l szol6 2013. évi jelentésrol sz610, 2014. marcius 12-i allasfoglalasaral’, az
,Eurdpai szomszédsagpolitika: a partnerség erdsitése felé — Az Eurdpai Parlament
allaspontja a 2012. évi eredményjelentésekrdl” cimii, 2013. oktdber 23-i allasfoglalasara',
az arab tavasz atmeneti id0szakot €16 orszagai altali vagyonvisszaszerzésrol sz616, 2013.
majus 23-i allasfoglalasara's, az EU és Kina k6zotti kapcsolatokrol szo16, 2013. marcius
14-i allasfoglalasara'®, valamint az EU és Oroszorszag kozotti ij megallapodasrol
folytatott targyalasokhoz az Eurdpai Parlamentnek a Tanacshoz, a Bizottsdghoz és az
Eurodpai Kiiliigyi Szolgéalathoz intézett ajanlésait tartalmazo, 2012. december 13-

! Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)0470.
2 Elfogadott szévegek, P7_TA(2013)0274.
3 Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0453.
4 Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0575.
5 Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2012)0453.
¢ Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0596.
7 Elfogadott szovegek, P7_TA(2014)0102.
8 Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2014)0103.
° Elfogadott szovegek, P7_TA(2014)0041.

19 Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2014)0040.
1 Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2014)0104.
12 Elfogadott szovegek, P7_TA(2014)0039.
13 Elfogadott szovegek, P7_TA(2014)0235.
14 Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0446.
15 Elfogadott szévegek, P7_TA(2013)0224.
16 Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0097.
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allasfoglalasara' ,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 97. cikkére,
— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag ajanlasara (A7-0248/2014),

A. mivel a fliggetlen europai miisorszoré média a nyilvanossag szamara — Eurdpaban €s
vilagszerte — kdzos jovOképet kindl, és tdmogatja az unids szerzOdésekben rogzitett
értékeket, igy az emberi jogokat és az alapvetd szabadsagokat, ideértve a
véleménynyilvanitas szabadsagat is, valamint elémozditja a pluralizmust, a szabad
véleményalkotast, a kulturalis sokféleséget és a valtozatos latasmodokat és az
erdszakmentes konfliktusmegoldast, a toleranciat és a tiszteletet mint alapvetd értékeket
az Union beliil és kiilsé kapcsolataival 6sszefliggésben egyarant;

B. mivel a média fiiggetlenségének veszélyeztetése barmely orszagban — akar kormanyzati
beavatkozas, akar az ujsagirok megfélemlitése, a tulajdonosi szerkezet atlathatosaganak
hidnya vagy elsdbbséget ¢lvezd kereskedelmi érdekek révén — rontja a média
szabadsaganak ¢€s sokszinliségének altalanos helyzetét;

C. mivel elsddlegesen a kormanyok feladata a véleménynyilvanitas és a média
szabadsaganak biztositasa és védelme, fiiggetleniil az Uni6 azon szerepétdl, hogy az unids
jogszabalyok tagallamok altali végrehajtasa soran feliigyeli az Europai Unio Alapjogi
Chartaja 11. cikkének alkalmazasat; mivel az unios jogszabalyok, kiilondsen az EUSZ-
hoz csatolt 29. jegyz6konyv értelmében a tagallamok kozcéli miisorszolgéltatasi
rendszere kozvetleniil kapcsolddik az egyes tarsadalmak demokratikus, tarsadalmi és
kulturalis igényeihez és a médiapluralizmus megdérzésének kovetelményéhez;

D. mivel a radios ¢€s televizids miisorszolgaltatas, valamint a mellettiik egyre nagyobb tért
hédité online médiaszolgaltatdsok az eurdpai €és a harmadik orszagbeli kozonség
megszolitasanak hathatds és koltséghatékony eszkozei, tovabba az Union beliil €s azon
kiviil €16 polgarok tobbsége szamara a legfontosabb informacidforrast jelentik;

E. mivel az 0j digitalis és online médiaplatformok hozzdjarulnak a sokféleség és a
pluralizmus néveléséhez, és kiillondsen fontosak azokban az orszagokban, amelyekben a
hagyomanyosabb informacioforrdsokhoz val6 hozzaférés korlatozott;

F. mivel az eurdpai média nemzetkozi szintli miisorszolgaltatasa fontos szerepet jatszhat a
demokracia, a média szabadsaga ¢s az emberi jogok jelentette értékek vilagszerte torténd
kozvetitésében, a kiilonbozé nemzeti felfogdsok megértetésében, az unids politikak
kozvetitésében, egy valodi eurdpai latasmod kialakitasaban és abban, hogy —
mindenekeldtt az Gjsagirdi objektivitas melletti hatarozott és szilard elkGtelezettség révén
— megbizhat6 és mindségi tajékoztatast nyjtson a kozonség szdmara;

G. mivel a harmadik orszagokban a demokratizalodast és az emberi jogok eldmozditasanak
tdmogatasat célzo misorszolgaltatas nem tartozik kifejezetten az unidés médiapolitika
hataskorébe;

I Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)0505.
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H. mivel az Uni¢ alapjat képez0 értékek és az Unid globalis szereploként kitlizott céljainak
eldmozditasa, valamint a vitdk alakitdsa és a kiilpolitikai kérdések megértésének
eldsegitése érdekében az eurdpai miisorszord médiaval kapcsolatosan kovetkezetes
stratégiat kell meghatarozni az Uni6 kiilkapcsolataiban;

I. mivel a ,,Belorusz Eurépai Radid” szamdara nyujtott kezdeti unios finanszirozas és a
harmadik orszagokban a fiiggetlen miisorszolgaltatd média szamara nyujtott folyamatos
projektalapu tdmogatas jo példai a véleménynyilvanitas szabadsaga és mas alapvetd jogok
¢és szabadsagok ko6zos kiil- €s biztonsagpolitika (KKBP) keretében valo elémozditasanak;

J. mivel a globalis eurdpai radioszolgaltatas létrehozéasa rendkiviil hasznos atfogo eszkdznek
bizonyulna az Unio kiilkapcsolatai €s az egyetemes demokratikus értékek és emberi jogok
eldmozditasa terén; mivel az online technoldgiak alkalmazasa eldsegithetné egy ilyen
kezdeményezés megvalositasat;

K. mivel az Uni6 tdmogatja az Euronews nemzetkzi hircsatornat, amelynek miisorai
155 orszag 410 milli6 haztartasaba jutnak el, a vilag lakossaganak 53%-a altal besz¢Elt
13 nyelven; a kiilonb6z6 mobileszkdzokrdl vilagszerte dijmentesen hozzaférhetd
Euronews vildgszintli mitholdas lefedettséggel rendelkezik, és Europaban, valamint az
arab orszagok és a Szubszaharai-Afrika nem arab nyelvii hircsatornai koziil a potencialis
nézoszam tekintetében vezetd csatornanak szamit;

L. mivel az Unid6 és az Euronews kozott 2005 6ta szolgaltatasi szerz0dés all fenn, amelynek
keretében az Unio évi 5 milli6 eurds alapfinanszirozast nyqjt az unids iigyekrol tudositd
programok gyartdsdhoz és sugarzasahoz; mivel 2007-ben és 2009-ben két tovabbi, 6t éven
at évi 5 milli6 eurd értékii szolgaltatasi szerzddést irtak ala az Euronews arab, illetve farszi
nyelvil sugarzasanak tdmogatasara; mivel 2010 decemberében az EU és az Euronews
tobbéves partnerségi keretmegallapodast irt al4; mivel a Bizottsag altal az Euronews
szamara nyujtott 2013. évi pénziigyi hozzajarulést finanszirozasi hatarozatként a
kommunikécid tertiletére vonatkozo, 2013. évi modositott munkaprogram elfogadasarol
sz016 bizottsagi hatarozat (C(2013)2631) allapitotta meg; mivel 2014-ben az Euronews
becsiilt bevételeit 9%-ban a részvényesek licencdijai, 49%-ban a kereskedelmi nyereség,
42%-ban pedig a Bizottsag és a kiilonbozd bizottsagi foigazgatdsagok altal nyujtott
finanszirozas teszi ki;

M. mivel az Euronews néz6khoz intézett éves kotelezettségvallalasi nyilatkozataban foglalt
legfontosabb elemek a politikai beavatkozastdl mentes szerkesztoi fliggetlenség mellett a
partatlansag, a soksziniiség és a néz6k iranti tisztelet';

N. mivel a Bizottsag altal 2009-ben az Euronews alapszerzddéserdl készitett értékelés
megerdsitette, hogy paneurdpai hirszolgaltatoként az Euronews olyan egyedi,
koltséghatékonyan miitkddd csatorna, amely tobb néz6hoz jut el Europaban, mint a vele
verseng6 nemzetk6zi hircsatornak?;

1. az alabbi ajanlasokat intézi a Tanacshoz, a Bizottsaghoz és az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgélathoz:

! http://www.euronews.com/services-ue/
2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2010-3324&language=EN
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a) ismerjék fel, hogy a szabad eurdpai média, kiilondsen pedig a pénziigyileg
fenntarthat6 és fiiggetlen kozszolgalati miisorsugarzas milyen jelentdséggel bir az
Uni6é demokratikus értékeinek elémozditasa és a nyilvadnossagnak a KKBP teriiletére
vonatkoz6 politikakrol és célokrdl valo tajékoztatasa szempontjabol, elsdsorban
azaltal, hogy segit megérteni azokat a kérdéseket, amelyek egyesitik vagy megosztjak
Eurodpat, valamint hogy a kiilpolitikai fejlemények jobb megértésének koszonhetden az
europai polgarok kozelebb keriilnek egymashoz;

b) alakitsanak ki az uniés miisorszoré médidra vonatkozoan az Uni¢ kiilkapcsolataival
Osszefliggésben kovetendd kovetkezetes €s szilard stratégiat, amely eldmozditja
Eurdpaban és a harmadik orszagokban a véleménynyilvanitas szabadsagat és a
tomegtajékoztatas sokszinliségét, valamint védelmezi és megerdsiti a demokraciat €s
az emberi jogokat; tovabba tegyék e miisorszolgaltatasi stratégiat a KKBP szerves
1észEéve;

c) e stratégia részeként hatarozzanak meg kiilonleges megkozelitést a miisorszoro
médidra vonatkozoan — a tomegtdjékoztatas fliggetlenségétodl €s a tagallamoknak a
kozszolgalati milisorszolgaltatasi feladat atruhdzasaval, meghatarozasaval vagy
megszervezésével kapcsolatos hataskorétdl fiiggetlentil —, amely:

1. eldsegiti a fliggetlen és szakmai miisorszolgaltaté média létrejottének kedvezd
médiakornyezetet a harmadik orszagokban;

ii. anemzetkdzi szinten sugarz eurdpai médiat arra 6sztonzi, hogy:

—  pluralis és versenyképes médiakdrnyezetben miikodjon — kdzvetlentil
hozzaférjen a friss, elsé kézbdl szarmazo hirekhez, képes legyen €élni a
legtjabb technoldgiak kinalta elényokkel, és a digitalis forradalom élvonalaba
tartozzon —, valamint hiteles ¢és valtozatos tartalmakat hozzon létre;

— miisorszerkesztési szempontbol maradjon fiiggetlen;

— tartsa tiszteletben a miisorszolgéltatasi chartat, amely eldirja a hirekrdl valo
pontos ¢és objektiv tudositast, valamint az Uni6 ¢és a tagallamok
sokszinliségének kiegyensulyozott és atfogd bemutatasat, tovabba tartsa
tiszteletben az 0jsagirdi kodexet, kiilon hangsulyt helyezve az Gjsagiroi
fliggetlenség, a pontossag ¢s a kiegyensulyozottsag biztositasara irdnyuld
torekvésekre, €s e tekintetben dolgozza ki sajat fliggetlen magatartasi
kodexeit és szerkesztoi elveit;

—  biztositson teret a véleménycsere €s a tarsadalmi és/vagy politikai
szempontbol Iényeges kérdések megvitatdsa szamara, aminek révén biztositja
a vitak eurdpai szempontu iranyitasat €s alakitasat a kiterjedt tuddsitoi
héaloézatnak kdszonhetden, valamint felkelti a nyilvanossag érdeklddését és
0sztonzi a polgarok részvételét;

— az Unidn kiviili lehet6 legszélesebb kozonség megszolitasa érdekében

hasznalja fel a hir- és vitamisorok sugarzasanak kiilonb6z6 modjait, beleértve
a televiziot, a radidt, az internetet, az online miisorsugarzast, a kozosségi
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médiat és a mobil platformokat is;

— megfelelden tlikrozze az Union beliili valtozatos véleményeket és
koriilményeket, beleértve az 0 tagallamok nézépontjait és tényleges helyzetét
18;

— aktivan vegyen részt a jovo vezetd eurdpai és Europan kiviili jsagirdinak
képzésében;

— neriadjon vissza attol, hogy mélyrehatdan foglalkozzon a komoly
kérdésekkel és ennek keretében tobb szempontbol bemutassa a tényleges
helyzetet;

d) vegyék figyelembe, hogy az Euronews esetében — a nemzeti miisorszolgaltatokbol allo

g)

széles korli halozata €s kiterjedt miisorszolgaltatasa révén — adott a lehetdség arra,
hogy fontos szerepet t6ltson be a médiapalettan, valamint az Eurdparol folytatott vitak
Osztonzésében, tobbek kozott a harmadik orszdgokban is; ugyanakkor ismerjék el,
hogy e szerep betdltése érdekében az Euronews-nak:

1. rendelkeznie kell a kiilonb6z6 — tobbek kdzott nem eurdpai — nyelveken valod
miisorszolgaltatas folytatasdhoz sziikséges eszkdzokkel;

il. tovabbra is a szerkesztdi fiiggetlenség megerdsitésére kell torekednie;

iii. rendelkeznie kell olyan eszk6zokkel, amelyek révén tamogathatja az europai
is képzési lehetdségeket biztosithat a kiilsds 0ijsagirdk szamara, kiilondsen az
Euronews-Halozat projekt révén;

iv. pénziigyileg és szerkezetileg tovabb kell er6s6dnie annak érdekében, hogy a
vildgszintli hircsatorndkhoz hasonlé szinvonalon mitkodhessen;

v. honlapjan kozz¢ kell tennie egy attekintést bevételeirdl, ezzel biztositva
tevékenységeinek atlathatosagat;

az unios projektalapu kiilsd segélyfinanszirozast azon miisorszolgaltatokhoz
iranyitsak, amelyek mar jelenleg is tiszteletben tartjak az 0jsagirdi fliggetlenségre,
pontossagra ¢és kiegyensulyozottsagra vonatkozo6 legmagasabb szintli normakat, ezek
szellemében végzik munkdjukat, valamint elémozditjadk az unios értekeket, tovabba
azokra a projektekre, amelyek segitik a fliggetlenség, a pontossag és a fenntarthatosag
szempontjabol lemaradt milisorszolgéltatokat e normak elérésében, ugyanakkor tartsak
szem el6tt, hogy minden tovabbi finanszirozés eléfeltételeként a mérhetd kritériumok
szerinti teljesitményértékelést kell meghatarozni;

inditsanak uniods szintli reflexios folyamatot egy vilagszintli eurdpai radidszolgaltatas
létrehozasanak céljaval;

annak érdekében, hogy maximalizaljak a javasolt unids miisorszolgaltatasi stratégia
altal az Unio kiilkapcsolataiban kifejtett hatdsokat, az érintett harmadik orszagokkal

PE523.098v02-00 8/10 RR\1024555HU.doc



folytatott valamennyi kétoldalu talalkoz6 soran modszeresen térjenek ki a
médiaszabadsag korlatozasanak kérdésére;

h) fokozzak a tagallamok tudatossagat a miisorszoré médianak az Unid
kiilkapcsolataiban betdltott jelentds szerepe tekintetében, valamint a kovetkezetesség
fokozasa érdekében tarjak fel az e teriileten javasolt unios stratégia, illetve a tagallami
fellépések ¢és stratégidk dsszehangoldsanak eszkozeit;

1) torekedjenek a harmadik orszagokban a timogaté médiakdrnyezet megteremtésére,
valamint a fiiggetlen és professzionalis miisorszor6 média kialakitasara;

j) amennyiben harmadik orszdgokban zavarjak az eur6pai média nemzetkozi
misorszolgéltatasanak mitholdjeleit, vagy harmadik orszagok kormanyai felfliggesztik

az europai média altali miisorszolgaltatast, haladéktalanul reagéljanak;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajanléast a Tandcsnak, a Bizottsagnak és az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgélatnak, valamint tdjékoztatas céljabol a tagallamoknak.

RR\1024555HU.doc 9/10 PE523.098v02-00

HU



HU

A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 3.3.2014

A zaro6szavazas eredménye +: 37
— 4
0: 1

A zaré6szavazason jelen 1évé tagok

Sir Robert Atkins, Bastiaan Belder, Elmar Brok, Michael Gahler,
Marietta Giannakou, Andrzej Grzyb, Takis Hadjigeorgiou, Anna
Ibrisagic, Tunne Kelam, Andrey Kovatchev, Wolfgang Kreissl-Dorfler,
Eduard Kukan, Krzysztof Lisek, Francisco José Millan Mon, Maria
Muiiiz De Urquiza, Ria Oomen-Ruijten, Ioan Mircea Pascu, Alojz
Peterle, Cristian Dan Preda, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra,
Jacek Saryusz-Wolski, Gyorgy Schopflin, Werner Schulz, Sophocles
Sophocleous, Davor Ivo Stier, Charles Tannock, Nikola Vuljani¢, Sir
Graham Watson, Boris Zala

A zaré6szavazason jelen 1évé pottag(ok)

Emine Bozkurt, Andrew Duff, Tanja Fajon, Kinga Gal, Elisabeth
Jeggle, Metin Kazak, Emilio Menéndez del Valle, Luis Yaifiez-
Barnuevo Garcia

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok)
(187. cikk (2) bekezdés)

Georges Bach, Zdravka Busi¢, Carmen Fraga Estévez, Antigoni
Papadopoulou, Wim van de Camp

PE523.098v02-00

10/10 RR\1024555HU.doc




