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**#*[1  Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)
***[II  Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren athenger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

Andringsforslag til et udkast til retsakt

Zndringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgar, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne.
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner.
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i hajre kolonne.

Den forste og den anden linje i informationsblokken til hvert ndringsforslag
angiver den relevante passage i det pageldende udkast til retsakt. Hvis et
endringsforslag angér en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til
formal at aendre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde
linje, hvori det er anfort, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse
heri der er berort.

ZEndringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet,
markeres med symboletl eller med overstregning. Ved udskiftninger
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst
slettes eller overstreges.

Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de
berarte tjenestegrene med henblik pa udarbejdelsen af den endelige tekst,
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om udkast til Radets forordning om zndring af Radets forordning (EF) nr. 2532/98 om
Den Europziske Centralbanks befojelser til at pileegge sanktioner

(10896/2014 — C8-0090/2014 — 2014/0807(CNS))

(Hering)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Den Europaiske Centralbanks henstilling (10896/2014 — ECB/2014/19),

— der henviser til artikel 129, stk. 4, 1 traktaten om Den Europeaiske Unions
funktionsmdide, og artikel 5, stk. 4, samt artikel 41 1 statutten for Det Europeiske
System af Centralbanker og Den Europaiske Centralbank, der danner grundlag for
Rédets hering af Parlamentet (C8-0090/2014),

— der henviser til forretningsordenens artikel 59,

— der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A8-0028/2014),

1.  godkender udkastet i Den Europ@iske Centralbanks henstilling som a@ndret;

2. opfordrer Radet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst,

Parlamentet har godkendt;

3. anmoder Radet om fornyet hering, hvis det agter at @ndre udkastet i Den Europeiske

Centralbanks henstilling 1 vaesentlig grad,

4.  palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet, Den Europeiske

Centralbank og Kommissionen.

ZEndringsforslag 1

Udkast til forordning
Betragtning 6

Udkast fra Den Europceiske Centralbank

(6) ECB ber offentliggare afgarelser om
palaeggelse af administrative beder for
manglende overholdelse af umiddelbart
geldende EU-ret og sanktioner for
manglende overholdelse af ECB-
forordninger eller -afgerelser, bade inden
for og uden for tilsynsomridet, medmindre
en sddan offentliggerelse er
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Andringsforslag

(6) ECB bor som hovedregel ufortovet
offentliggere afgarelser om palaeggelse af
administrative beder for manglende
overholdelse af umiddelbart geeldende EU-
ret og sanktioner for manglende
overholdelse af ECB-forordninger eller
-afgerelser, bade inden for og uden for
tilsynsomradet. Sdafiremt ECB vurderer, at
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uforholdsmaessig, henset til alvorligheden
af den palagte administrative bade eller
sanktion, eller bringer stabiliteten af det
finansielle marked i fare.

Zndringsforslag 2

Udkast til forordning
Betragtning 6 a (ny)

Udkast fra Den Europceiske Centralbank

ZEndringsforslag 3

PE537.491v02-00
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ufortovet offentliggorelse af en afgorelse
bringer stabiliteten af det finansielle
marked i fare eller er uforholdsmessig,
henset til alvorligheden af den pélagte
administrative bade eller sanktion, bor den
have befajelse til at udscette
offentliggarelsen af afgorelsen med op til
tre dr efter den dato, hvor afgoerelsen er
truffet. Efter anmodning bor ECB holde
fortrolige mundtlige droftelser bag
lukkede dore med formanden og
neestformeendene for det kompetente
udvalg i Europa-Parlamentet om sddanne
tilfeelde. ECB bor begrunde udscettelsen i
et bilag til den offentliggjorte beslutning.

Andringsforslag

(6a) Af artikel 1 i forordning (EU) nr.
1024/2013 fremgar det, at ECB fuldt ud
og under stor omhu skal tage hensyn til
det indre markeds enhed og integritet
baseret pd ligebehandling af
kreditinstitutterne med henblik pad at
undgd regelarbitrage eller illoyal
konkurrence, og at ingen af ECB's
foranstaltninger, forslag eller politikker
direkte eller indirekte ma diskriminere en
medlemsstat eller en gruppe af
medlemsstater som et sted for udovelse af
bankvcesen eller levering af finansielle
tienesteydelser i en hvilken som helst
valuta. I denne forbindelse bor ECB
handle med henblik pa at forhindre en
komparativ fordel, der fremmer illoyal
konkurrence.
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Udkast til forordning
Betragtning 9

Udkast fra Den Europeiske Centralbank

(9) Artikel 25 1 forordning (EU) nr.
1024/2013 fastlegger
uafthangighedsprincippet, hvorefter ECB
udferer de opgaver, som er blevet
overdraget den ved forordning (EU) nr.
1024/2013, uden at det bererer og
uafhangigt af sine pengepolitiske opgaver
og andre opgaver. For at styrke dette
uathengighedsprincip er et tilsynsrad
blevet oprettet i henhold til artikel 26, som
bl.a. er ansvarligt for udarbejdelsen af
udkast til ECB's Styrelsesrads afgarelser
inden for tilsynsomradet. De afgerelser,
som treffes af Styrelsesradet, er endvidere
underlagt Det Administrative Klagenavns
revision, jf. betingelserne i artikel 24.
Under hensyntagen til
uafhangighedsprincippet og oprettelsen af
Tilsynsradet og Det Administrative
Klagenavn ber to specifikke procedurer
finde anvendelse: a) hvis ECB overvejer at
palegge administrative sanktioner 1
forbindelse med udferelsen af sine
tilsynsopgaver, treffes afgorelser i denne
henseende af ECB's Styrelsesrad pa
baggrund af et feerdigt udkast til afgerelse
fra Tilsynsradet og underlaegges Det
Administrative Klagenavns revision, og b)
hvis ECB overvejer at palaegge sanktioner i
forbindelse med udferelsen af sine ikke-
tilsynsopgaver, traeffes afgorelser i denne
henseende af ECB's Direktion og
underlaegges ECB's Styrelsesrads revision.

Zndringsforslag 4

Udkast til forordning
Betragtning 10 a (ny)
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Andringsforslag

(9) Artikel 25 1 forordning (EU) nr.
1024/2013 fastlegger
uafthangighedsprincippet, hvorefter ECB
udferer de opgaver, som er blevet
overdraget den ved forordning (EU) nr.
1024/2013, uden at det bererer og
uafhangigt af sine pengepolitiske opgaver
og andre opgaver. For at undga
interessekonflikter bor ECB uindskrecenket
folge dette princip i forbindelse med en
hvilken som helst foranstaltning truffet af
ECB. For at styrke dette
uath@ngighedsprincip er et tilsynsrad
blevet oprettet i henhold til artikel 26, som
bl.a. er ansvarligt for udarbejdelsen af
udkast til ECB's Styrelsesrads afgerelser
inden for tilsynsomréadet. De afgorelser,
som treffes af Styrelsesradet, er endvidere
underlagt Det Administrative Klagenavns
revision, jf. betingelserne i artikel 24.
Under hensyntagen til
uafhangighedsprincippet og oprettelsen af
Tilsynsradet og Det Administrative
Klagenavn ber to specifikke procedurer
finde anvendelse: a) hvis ECB overvejer at
palegge administrative sanktioner 1
forbindelse med udferelsen af sine
tilsynsopgaver, treffes afgerelser i denne
henseende af ECB's Styrelsesrad pa
baggrund af et faerdigt udkast til afgerelse
fra Tilsynsradet og underlaeegges Det
Administrative Klagenavns revision, og b)
hvis ECB overvejer at palaegge sanktioner i
forbindelse med udferelsen af sine ikke-
tilsynsopgaver, treeffes afgerelser i denne
henseende af ECB's Direktion og
underlegges ECB's Styrelsesrdds revision.
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Udkast fra Den Europeeiske Centralbank

ZEndringsforslag 5

Udkast til forordning
Artikel 1 —nr. 1 —litra a
Forordning (EF) nr. 2532/98
Artikel 1 —nr. 6

Udkast fra Den Europceiske Centralbank

"Tvangsbede": et pengebelob, som et
foretagende 1 tilfaelde af vedvarende
overtredelse skal betale enten som straf
eller med henblik pd at tvinge de berorte
personer til at overholde ECB's
tilsynsforordninger og -afgearelser.
Tvangsbeder beregnes for hver
overtredelsesdag, a) efter at der 1
overensstemmelse med proceduren, som er
fastsat 1 artikel 3, stk. 1, andet afsnit, er
givet foretagendet meddelelse om en
beslutning, som kraver, at overtreedelsen
bringes til opher, eller b) hvis den
vedvarende overtraedelse er omfattet af
artikel 18, stk. 7, i Radets forordning (EU)
nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om
overdragelse af specifikke opgaver til Den
Europziske Centralbank i forbindelse med
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Andringsforslag

(10a) ECB bor pd baggrund af
globaliseringen af banktjenester og den
stigende betydning af internationale
standarder sammen med de kompetente
myndigheder i de deltagende
medlemsstater etablere en regelmcessig
dialog med tilsynsforende uden for
Unionen for at fremme den internationale
koordination og enes om de feelles
principper i indforelsen og hdandhcevelsen
af sanktioner. Denne dialog bor omfatte
en feelles forstdelse af virkningerne af de
forskellige sanktionspolitikker vedrorende
markedsadgang og konkurrence og bor
tage sigte pd at forbedre de feelles
internationale spilleregler.

Andringsforslag

"Tvangsbede": et pengebeleb, som et
foretagende 1 tilfelde af vedvarende
overtredelse skal betale enten som straf
eller med henblik pé at tvinge de berorte
personer til at overholde ECB's
tilsynsforordninger og -afgerelser.
Tvangsbeder beregnes for hver hele
overtredelsesdag, a) efter at der 1
overensstemmelse med proceduren, som er
fastsat 1 artikel 3, stk. 1, andet afsnit, er
givet foretagendet meddelelse om en
beslutning, som kraever, at overtreedelsen
bringes til opher, eller b) hvis den
vedvarende overtraedelse er omfattet af
artikel 18, stk. 7, i Radets forordning (EU)
nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om
overdragelse af specifikke opgaver til Den
Europaiske Centralbank i1 forbindelse med

RR\1040245DA.doc



politikker vedrerende tilsyn med
kreditinstitutter(*), i overensstemmelse
med proceduren 1 artikel 4b 1 denne
forordning."

(*) EUT L 287 af 29.10.2013, s. 63.

politikker vedrerende tilsyn med
kreditinstitutter(*), i overensstemmelse
med proceduren 1 artikel 4b 1 denne
forordning.

(*) EUT L 287 af 29.10.2013, s. 63.

Begrundelse

Dette cendringsforslag preeciserer, at tvangsbader beregnes for hver hele overtreedelsesdag

(24-timers periode).

ZEndringsforslag 6

Udkast til forordning
Artikel 1 —nr. 2
Forordning (EF) nr. 2532/98
Artikel 1 a —stk. 3

Udkast fra Den Europceiske Centralbank

3. ECB kan offentliggere enhver afgorelse
om at palegge et foretagende administrativ
beder for manglende overholdelse af
umiddelbart geldende EU-ret og
sanktioner for manglende overholdelse af
ECB-forordninger og -afgerelser bade 1 og
uden for tilsynsomradet, uanset om
sddanne afgorelser er blevet pidklaget eller
¢j. ECB foretager sddanne offentliggerelser
1 overensstemmelse med relevant EU-ret,
uanset anden national lovgivning eller
nationale bestemmelser, og hvor EU-retten
bestér af direktiver, national lovgivning,
der gennemforer disse direktiver.
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Andringsforslag

3. Efter at have givet foretagendet
meddelelse herom skal ECB efter en
gennemsigtig procedure og regler, som
det vil offentliggore, som hovedregel
ufortovet offentliggere enhver afgerelse
om at palegge et foretagende administrativ
beder for manglende overholdelse af
umiddelbart geldende EU-ret og
sanktioner for manglende overholdelse af
ECB-forordninger og -afgerelser bade i og
uden for tilsynsomradet, forudsat at alle
appelmuligheder er udtomt. 1 de tilfeelde
ECB mener, at ojeblikkelig
offentliggarelse af en afgorelse bringer
stabiliteten af det finansielle marked i fare
eller er uforholdsmeessig henset til
alvorligheden af den pdlagte
administrative bode eller sanktion, har
den befojelse til at udscette
offentliggarelsen af afgorelsen med op til
tre dr efter den dato, hvor afgoerelsen er
truffet. Efter anmodning bor ECB holde
Jfortrolige mundtlige droftelser bag
lukkede dore med formanden og
neestformeendene for det kompetente
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ZEndringsforslag 7

Udkast til forordning
Artikel 1 —nr. 2
Forordning (EF) nr. 2532/98
Artikel 1 a — stk. 3 a (nyt)

Udkast fra Den Europceiske Centralbank

udvalg i Europa-Parlamentet om sddanne
tilfeelde. ECB begrunder udscettelsen i et
bilag til den offentliggjorte afgorelse.
ECB foretager offentliggerelser i
overensstemmelse med bestemmelserne i
relevant EU-ret, uanset anden national
lovgivning eller nationale bestemmelser,
og hvor EU-retten bestér af direktiver,
national lovgivning, der gennemforer disse
direktiver.

Andringsforslag

3a. Uden at det berorer deres andre
specifikke kompetencer i medfor af
national lovgivning, har de nationale
kompetente myndigheder fortsat
kompetence til at pdleegge administrative
sanktioner, men bor kun pdlegge
kreditinstitutter, der er under direkte
tilsyn af ECB, sadanne sanktioner, hvis
ECB kreever, at der indledes en procedure
med henblik herpad.

Begrundelse

Fortiden har vist, at mangelfuldt tilsyn ofte opstod pd grund af mangel pa klarhed om, hvem
der i sidste ende har kompetence til at tage initiativ til en overtreedelsesprocedure. Dette
cendringsforslag har til formdl at undga konflikter mellem myndigheder, hvilket er af

allerstorste betydning.

Zndringsforslag 8

Udkast til forordning
Artikel 1 — nr. 4 —litra b
Forordning (EF) nr. 2532/98
Artikel 3 — stk. 10

PE537.491v02-00
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Udkast fra Den Europeeiske Centralbank

Hvis overtraedelsen udelukkende vedrerer
en opgave, der padhviler ESCB eller ECB i
medfor af traktaten og ESCB-statutten, kan
der kun indledes en
overtredelsesprocedure pa grundlag af
denne forordning, uanset om national
lovgivning eller nationale bestemmelser
kreever en sarskilt procedure. Hvis
overtredelsen desuden vedrerer et eller
flere omrader uden for ESCB's eller ECB's
kompetence, er retten til at indlede en
overtredelsesprocedure pa grundlag af
denne forordning uathengig af enhver
kompetent national myndigheds ret til at
indlede sarskilte procedurer vedrerende
sadanne omréader uden for ESCB's eller
ECB's kompetence. Denne bestemmelse
berorer ikke anvendelsen af strafferetten og
den nationale ret vedrerende
tilsynsbefgjelserne i de deltagende
medlemsstater 1 overensstemmelse med
Rédets forordning (EU) nr. 1024/2013.

Zndringsforslag 9

Udkast til forordning
Artikel 1 — nr. 4 a (nyt)
Forordning (EF) nr. 2532/98
Artikel 4 — stk. 1

Nuvceerende ordlyd

4. Retten til at treeffe beslutning om at
indlede en overtradelsesprocedure som
anfort i denne forordning opherer et ar

RR\1040245DA.doc

Andringsforslag

Hvis overtraedelsen udelukkende vedrerer
en opgave, der pahviler ESCB eller ECB i
medfer af traktaten og ESCB-statutten, kan
der kun indledes en
overtredelsesprocedure pa grundlag af
denne forordning, uanset om national
lovgivning eller nationale bestemmelser
kraever en sarskilt procedure. Hvis
overtredelsen desuden vedrerer et eller
flere omrader uden for ESCB's eller ECB's
kompetence, er retten til at indlede en
overtredelsesprocedure pd grundlag af
denne forordning uathengig af enhver
kompetent national myndigheds ret til at
indlede sarskilte procedurer vedrerende
sddanne omréder uden for ESCB's eller
ECB's kompetence. Denne bestemmelse
berorer ikke anvendelsen af strafferetten og
den nationale ret vedrarende
tilsynsbefgjelserne i de deltagende
medlemsstater 1 overensstemmelse med
Rédets forordning (EU) nr. 1024/2013.
Endvidere skal indteegterne fra
sanktionerne i artikel 9 i denne
forordning sta til radighed for ECB,
Sforudsat at den angiver et specifikt
anvendelsesformdl ud over de lobende
udgifter, og forudsat at den rapporterer
om anvendelsen af midlerne til Europa-
Parlamentet og Revisionsretten.

Andringsforslag

4a. Artikel 4, stk. 1, affattes sdledes:

""4. Retten til at traeffe beslutning om at
indlede en overtradelsesprocedure som
anfort i denne forordning opherer et ar
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efter, at enten ECB eller den nationale
centralbank 1 den medlemsstat, 1 hvis
retsomrade den pastaede overtraedelse har
fundet sted, forst fik kendskab til den
pastaede overtredelse, og under alle
omstendigheder fem ér efter, at
overtreedelsen fandt sted, eller 1 tilfelde af
vedvarende overtredelse fem ar efter, at
overtredelsen er bragt til opher.

efter, at enten ECB eller den nationale
centralbank i den medlemsstat, i hvis
retsomrade den péstaede overtraedelse har
fundet sted, forst fik kendskab til den
pastdede overtredelse, og under alle
omstendigheder tre ér efter, at afgorelsen
om at indlede en overtreedelsesprocedure
var truffet, eller i tilfelde af vedvarende
overtredelse fre ar efter, at overtraedelsen
var bragt til opher”.

Begrundelse

I den nuveerende formulering udlober retten til at tage en beslutning om at indlede en
overtreedelsesprocedure under alle omstendigheder fem ar efter, at overtreedelsen har fundet
sted. Dette kan skabe problemer, da det i visse komplekse sager kan tage dr, for der opstar
kendskab til overtreedelsen. Ordforeren foreslar at reducere den femarige periode til en
tredrig periode, som begynder at lobe fra den dato, hvor der treeffes afgorelse om at indlede
overtreedelsesprocedurer, snarere end den dato, hvor overtreedelsen har fundet sted.

Zndringsforslag 10

Udkast til forordning
Artikel 1 —nr. 5
Forordning (EF) nr. 2532/98
Artikel 4 ¢ —stk. 1

Udkast fra Den Europceiske Centralbank

1. Uanset artikel 4 udlgber retten til at
treeffe afgerelse om at paleegge en
administrativ sanktion med hensyn til
overtredelser af relevante umiddelbart
geldende EU-retsakter samt forordninger
og afgarelser, som ECB har vedtaget 1
forbindelse med udferelsen af sine
tilsynsopgaver, fem ar efter at
overtreedelsen har fundet sted, eller 1
tilfelde af en vedvarende overtraedelse,
fem ar efter at overtraedelsen er ophert.

ndringsforslag 11

Udkast til forordning
Artikel 1 —nr. 5

PE537.491v02-00

Andringsforslag

1. Uanset artikel 4 udlgber retten til at
treeffe afgorelse om at palegge en
administrativ sanktion med hensyn til
overtredelser af relevante umiddelbart
geldende EU-retsakter samt forordninger
og afgarelser, som ECB har vedtaget 1
forbindelse med udferelsen af sine
tilsynsopgaver, fem ar efter at afgorelsen
om at indlede en overtreedelsesprocedure
var truffet, eller i tilfelde af en vedvarende
overtraedelse, fem ar efter at overtreedelsen
var ophort.
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Forordning (EF) nr. 2532/98
Artikel 4 ¢ — stk. 2

Udkast fra Den Europeiske Centralbank

2. Enhver foranstaltning truffet af ECB
med henblik pd undersogelser eller
procedurer i forbindelse med en
overtraedelse medforer, at tidsfristen 1 stk. 1
afbrydes. Tidsfristen atbrydes med
virkning fra datoen, hvorpé den berorte
enhed under tilsyn underrettes om
foranstaltningen. Enhver afbrydelse
medferer, at lobetiden for tidsfristen
begynder at lobe pa ny. Tidsfristen m dog
ikke overskride en periode pa 10 ar, efter at
overtreedelsen er indtradt, cller, 1 tilfaelde
af en vedvarende overtraedelse, 10 ar efter
at overtredelsen er opheort.

Andringsforslag

2. Enhver foranstaltning truffet af ECB
med henblik pd undersogelser eller
procedurer 1 forbindelse med en
overtraedelse medforer, at tidsfristen 1 stk. 1
afbrydes. Tidsfristen afbrydes med
virkning fra datoen, hvorpa den berorte
enhed under tilsyn underrettes om
foranstaltningen. Enhver afbrydelse
medfoerer, at lobetiden for tidsfristen
begynder at lobe pa ny. Tidsfristen m dog
ikke overskride en periode pa syv ar, efter
at afgorelsen om at indlede en
overtreedelsesprocedure var truffet, eller, i
tilfeelde af en vedvarende overtredelse, syv
ar efter at overtreedelsen var ophert.

Begrundelse

ECB anbefaler, at fristen ikke overstiger 10 ar efter, at overtreedelsen har fundet sted. Dette
kan skabe problemer, da det i visse komplekse sager kan tage dr, for der opstar kendskab til
overtreedelsen. Ordforeren foresldr at reducere den tidrige periode til en syvarig periode, som
begynder at lobe fra den dato, hvor der treeffes afgorelse om at indlede
overtreedelsesprocedurer, snarere end den dato, hvor overtreedelsen har fundet sted.

Zndringsforslag 12

Udkast til forordning
Artikel 1 —nr. 5
Forordning (EF) nr. 2532/98
Artikel 4 ¢ — stk. 4 a (nyt)

Udkast fra Den Europceiske Centralbank

RR\1040245DA.doc

Andringsforslag

4a. Tidsfristen afbrydes bl.a. af folgende:

a) ECB's eller en medlemsstats nationale
kompetente myndigheds skriftlige
begceringer om oplysninger

b) skriftlige fuldmagter til at foretage
kontrolundersogelser, der er udstedt til
tienestemcend af ECB eller en
medlemsstats nationale kompetente

PE537.491v02-00
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myndighed

¢) en medlemsstats nationale kompetente
myndigheds indledning af
overtreedelsesprocedurer.

Begrundelse

Dette cendringsforslag sigter pd at vejlede med hensyn til den type foranstaltninger, der gor

det muligt at afbryde tidsfristen. Det er lost baseret pa artikel 25, stk. 3, i Radets forordning

(EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i traktatens
artikel 81 og 82.

ZEndringsforslag 13

Udkast til forordning
Artikel 1 —nr. 5 a (nyt)
Forordning (EF) nr. 2532/98

Artikel 5

Nuveerende ordlyd Andringsforslag

5a. Artikel 5 affattes sdledes:

Artikel 5 Artikel 5
Domstolsprovelse Domstolspreovelse
De Europceiske Feellesskabers Domstol Som det er fastsat i artikel 263 i traktaten
har fuld provelsesret i den i traktatens om Den Europceiske Unions
artikel 172 anvendte betydning vedrorende funktionsmade, har De Europceiske
endelige beslutninger om péalaggelse af Feellesskabers Domstol fuld provelsesret
sanktioner. vedrarende endelige beslutninger om

palaeggelse af sanktioner.

Begrundelse

Den nuveerende ordlyd henviser til et forceldet nummer i traktaten. Desuden er den nuveerende
artikel 5 formuleret pa en mdde, der giver indtryk af, at provelsesretten er fastlagt ved
forordningen, skont den i virkeligheden hidrorer fra selve traktaten om Den Europceiske
Unions funktionsmdde.

ZEndringsforslag 14

Udkast til forordning
Artikel 1 —nr. 5 b (nyt)
Forordning (EF) nr. 2532/98
Artikel 6 a (ny)
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Udkast fra Den Europceiske Centralbank Andringsforslag

5b. Folgende artikel indscettes:
YArtikel 6a
International dialog

ECB etablerer i henhold til artikel 8 i
Jorordning (EU) nr. 1024/2013 en
regelmeessig dialog med
tilsynsmyndigheder uden for Unionen for
at arbejde hen imod en sammenhcengende
anvendelse af sanktioner og
sanktionsmekanismer pd internationalt
plan.”

RR\1040245DA.doc 15/20 PE537.491v02-00

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND

Den 23. november 1998 vedtog Radet for Den Europ@iske Union Rédets forordning (EF) nr.
2532/98 om Den Europaiske Centralbanks befojelser til at paleegge sanktioner'. Efter flere érs
anvendelse af Ridets forordning (EF) nr. 2532/98 og under hensyntagen til den
omstendighed, at omfanget af ECB's kompetence blev udvidet ved Rédets forordning (EU)
nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af specifikke opgaver til Den Europaiske
Centralbank i forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter?, forelagde
ECB den 16. april 2014 en henstilling med henblik pd Rédets forordning om @ndring af
Rédets forordning (EF) nr. 2532/983 for Radet.

ECB's henstilling dekker @ndringer af definitionen af tvangsbeder (artikel 1), generelle
principper og anvendelsesomréade (artikel 1a), sanktioner i tilfeelde af manglende opfyldelse
(artikel 2), procedureregler med hensyn til indledningen af en overtraedelsesprocedure og
forholdet til national kompetence (artikel 3), sa@rlige regler vedrerende de ovre granser for
sanktioner pélagt af ECB i udevelsen af dens tilsynsopgaver (ny artikel 4a), serlige
procedurer for péleggelse af sddanne sanktioner, herunder revisionsprocedure (ny artikel 4b),
og specifikke frister for administrative sanktioner péalagt af ECB i udevelsen af dens
tilsynsopgaver (ny artikel 4c).

2. Europa-Parlamentets procedure

Europa-Parlamentet hores af Radet pd grundlag af artikel 129, stk. 4, 1 TEUF. ECON er
korresponderende udvalg.

3. Generelle bemarkninger

Finanskrisen fremhavede behovet for bedre regulering af og tilsyn med den finansielle sektor
1 EU. Der er vedtaget nye regler, der skal sikre, at alle finansielle akterer, produkter og
markeder er beherigt reguleret, og at der fores effektivt tilsyn med dem. Disse regler skaber
en grundleggende ramme for alle 28 medlemsstater i EU og understotter et velfungerende
indre marked for finansielle tjenesteydelser.

Den efterfolgende krise i euroomrédet tilfojede en ekstra dimension. Den fremhavede den
potentielt onde cirkel, hvor risiko spreder sig mellem banker og stater. Det blev klart, at hvis
den fzlles valuta skulle overleve og trives i det lange leb, var det nedvendigt med en bedre
styret og mere dybt integreret skonomisk og monetar union. En mere robust finansiel sektor
er utilstraekkelig til at bryde den onde cirkel. Iser for lande, der deler en valuta, var der bred
enighed om behovet for en dybere og mere integreret tilgang ved at sikre en ensartet
udstedelse af regler for alle 28 medlemsstater. Saledes forpligtede EU's stats- og
regeringschefer sig 1 juni 2012 til en bankunion. Bankunionen er sarligt etableret for de lande,
der deler euroen, men er ogsa aben for alle ikkeeuromedlemsstater, der ensker at deltage i

'EFT L 318 af 27.11.1998, s. 4.
2EUT L 287 af 29.10.2013, s. 63.
3ECB/2014/19.
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(opt-in-lande).

Rédets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 2532/98 ber udgere et yderligere skridt i
gennemforelsen af et mere sammenhangende og integreret regelsat.

3.1. ECB’s rolle: bedre tilsyn med det finansielle system

For at lovgivning kan vere effektiv, skal den ledsages af grundigt tilsyn og handhaevelse.
Derfor er det mélet at opgradere tilsynet med den finansielle sektor pd EU-plan, forbedre
koordineringen mellem de nationale tilsynsmyndigheder pa den ene side og styrke EU-
daekkende tilsyn til at handtere risici og problemer med graenseoverskridende virkninger pa
den anden side under vejledning fra ECB. Begge tilsynsniveauer supplerer hinanden og er
afgerende for at sikre den finansielle stabilitet 1 Europa.

Den 4. november 2013, omkring et ar efter, at Kommissionen havde foresliet at oprette en
feelles banktilsynsmekanisme i euroomradet, tridde den felles tilsynsmekanisme (SSM) i kratft.
Denne mekanisme vil vere fuldt operationel i november 2014.

SSM giver nye tilsynsbefgjelser til ECB for bankerne 1 euroomradet, herunder godkendelse af
alle banker i EU og ensartet og konsekvent anvendelse af det felles regelsat 1 euroomradet,
direkte tilsyn af vaesentlige banker, herunder alle banker, der har aktiver for mere end 30 mia.
EUR eller som udger mindst 20 % af deres hjemlands BNP (omkring 130 banker), og endelig,
overvagning af tilsyn, der udeves af de nationale tilsynsmyndigheder med mindre banker.
ECB kan, som den overordnede tilsynsmyndighed, pd ethvert tidspunkt beslutte at fore direkte
tilsyn med en eller flere af disse kreditinstitutter for at sikre ensartet anvendelse af hoje
tilsynsstandarder. ECB har til opgave at sikre en ensartet og konsekvent anvendelse af det
felles regelsat i euroomradet.

3.2. Sanktioner inden for den falles tilsynsmekanisme

Der er bred enighed om, at manglende trovaerdighed omkring regulering har bidraget til
krisen, da gennemforelsen syntes at vaere alvorligt mangelfuld. Traditionelt 1 finansielle
anliggender er der stor tillid til "markedsdisciplin", men for at systemet med markedstilsyn
kan fungere godt, er gennemsigtighed meget vigtig. Dette betyder, at ikke kun de nedvendige
oplysninger skal vaere til radighed, men ogsé at disse oplysninger effektivt nar ud til markedet
og desuden fortolkes tilstrekkeligt af markedsdeltagerne og ogsa anvendes i deres
beslutninger.

Derfor kraver opbygningen af SSM's troverdighed mere end blot &benhed om kvaliteten af
bankernes aktiver. De finansielle markeder og alle deres berorte brugere skal ogsé kunne have
tillid til, at den tilsynsferende i fremtiden kan "traekke stikket" for banker, der ikke overholder
reglerne. Dette betyder, at ECB har behov for klar og utvetydig bemyndigelse til at palegge
sanktioner.

4. Udkast til beteenkning: Seerlige overvejelser

Indledningsvis bemaerker ordfereren fravaeret af en kvalitativ konsekvensanalyse. Han forstér,
at det haster med @ndring af forordning (EF) nr. 2532/98 i lyset af oprettelsen af den indre
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overvagningsmekanisme (SSM) i november 2014, men er ikke desto mindre overbevist om, at
adskillige mangler kunne vere blevet effektivt behandlet ved at gore brug af
konsekvensanalysemetoden.

Nar det er sagt, gleder ordfereren sig over henstillingen fra ECB og stetter dens mal. Han
foreslar at forbedre nogle elementer i henstillingen med folgende vigtigste @ndringer.

4.1. Offentligggrelse af administrative sanktioner

I overensstemmelse med Radets forordning (EU) nr. 1024/2013, serlig artikel 18, stk. 6, samt
pa baggrund af gentagne opfordringer fra Europa-Parlamentet til at oge gennemsigtigheden 1
ECB's beslutningsprocedurer, foreslir ordfereren at forpligte ECB som hovedregel til
ufortavet at offentliggere sine afgerelser om palaeggelse af administrative beder for
manglende overholdelse af umiddelbart geeldende EU-ret og sanktioner for manglende
overholdelse af ECB-forordninger eller -afgarelser, bade inden for og uden for
tilsynsomradet, og hvorvidt en sddan afgerelse er blevet paklaget eller e;j.

Der kan dog vere tilfzlde, hvor gjeblikkelig offentliggerelse af afgerelser ikke er
hensigtsmeessigt, f.eks. nar en afgerelse vil udgere en trussel mod de finansielle markeders
stabilitet eller er uforholdsmassig henset til alvorligheden af den palagte administrative bade
eller sanktion. Ordfereren er derfor enig 1 at give ECB befgjelse til at udseette
offentliggerelsen af sddanne afgerelser. I overensstemmelse med Radets forordning (EU) nr.
1024/2013, sarlig artikel 20, stk. 8, mener han dog, at der ber vare mulighed for, at
formanden og nastformandene for det kompetente udvalg i Europa-Parlamentet kan anmode
om en fortrolig mundtlig dreftelse med ECB om sddanne afgerelser. For at give storst mulig
gennemsigtighed foreslar ordfereren en procedure for fuld dbenhed og dermed automatisk
afklassificering og frigivelse af oplysninger efter en vis periode, f.eks. 3 ir, samt en
efterfolgende forpligtelse for ECB til at begrunde enhver afvigelse fra hovedreglen om
ojeblikkelig offentliggorelse.

4.2. Kompetencefordelingen mellem ECB og de nationale kompetente myndigheder

Fortiden har vist, at mangelfuldt tilsyn ofte opstod pé grund af mangel pa klarhed om, hvem
der 1 sidste ende har kompetence til at tage initiativ til en overtreedelsesprocedure. Ordfereren
foreslar derfor en @ndring af den nye artikel 1a som anbefalet af ECB. Navnlig anbefaler han,
at der til denne artikel, som fastsatter de generelle principper, tilfojes en udtrykkelig
overordnet ansvarsfordeling: Uden at det bererer deres andre specifikke kompetencer 1 medfer
af national lovgivning, har de nationale kompetente myndigheder fortsat kompetence til at
palegge administrative sanktioner, men ber kun palegge kreditinstitutter, der er under direkte
tilsyn af ECB, sddanne sanktioner, hvis ECB kraver, at der indledes en procedure med
henblik herpa.

Frister for administrative sanktioner

ECB anbefaler, at retten til at treffe en afgerelse om at indfere en administrativ sanktion
udleber fem ar efter, at overtreedelsen har fundet sted. Dette kan skabe problemer, da det i
visse komplekse sager kan tage ar, for der opstar kendskab til overtraedelsen. Ordfereren
foreslar derfor, at den femarige periode begynder at lobe fra den dato, hvor der treffes
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afgerelse om at indlede overtraedelsesprocedurer, snarere end den dato, hvor overtredelsen
har fundet sted.

For at opveje de de facto (potentielt meget) l@ngere frister som folge af det senere
starttidspunkt foreslar ordfereren at reducere den femarige periode til en trearig periode.

Desuden giver han retningslinjer for, hvilke typer af ECB-aktioner, der ber bevirke, at
tidsfrister afbrydes.
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