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EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 1diget 1
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust',

pérast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt?

! ELT C 424, 26.11.2014, 1k 46.
2

b

Euroopa Parlamendi ... seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata) ja

ndukogu ... otsus.
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ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiviga 2003/87/E U’ loodi liidus
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteem (edaspidi ,,ELi HKS”), et
edendada kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist kulutohusalt ja

majanduslikult efektiivselt.

2) Euroopa Ulemkogu 23.—24. oktoobri 2014. aasta jireldustes 2030. aasta kliima- ja
energiapoliitika raamistiku kohta sedastatakse, et liidus kasvuhoonegaaside heite
vihendamise eesmiirgi saavutamise peamine iile-euroopaline vahend on hdsti

toimiv ja reformitud ELi HKS koos instrumendiga turu stabiliseerimiseks.

3) I Direktiivi 2003/ 87/EUI artikli 10 1dikega 5 on ette ndhtud, et komisjon peab igal
aastal esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande Euroopa siisinikuturu

toimimise kohta.

Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU,
millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise
siisteem ja muudetakse néukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, Ik
32).
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“)

Komisjoni aruandes Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa siisinikuturu
olukorra kohta 2012. aastal todeti, et on vaja votta meetmeid pakkumise ja ndudluse
vahelise struktuurse tasakaalustamatuse vihendamiseks. 2030. aasta kliima- ja
energiapoliitika raamistiku mdjuhindamine néitas, et selline tasakaalustamatus
arvatavasti jitkub, ning lineaarse vihendamiskava kohandamine kdnealuses
raamistikus seatud rangema eesmairgiga ei ole piisav. Lineaarse teguri muutmine
muudab iiksnes vihehaaval tileliidulist lubatud heitkoguste tilempiiri (ELi HKSi
iilempiir). Seega viheneks ka iilejadk ainult vihehaaval ning turg peaks toimima veel
iile kiimne aasta nii, et sellel oleks umbes 2 miljardi suurune voi suurem lubatud
heitkoguse iihikute (LHUA) iilejaik, takistades seega HKSi andmast vajalikku
investeerimissignaali CO,-heitkoguste kulutohusaks viihendamiseks ning olemast
majanduskasvu ja tookohtade loomist toetava viihese CO,-heite suunalise

innovatsiooni edasiviivaks jouks.
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Et seda probleemi lahendada ja muutal ELi HKS pakkumise ja noudluse
tasakaalustamatusele vastupanuvoimelisemaks ning et voimaldada sel toimida
korrastatud turul, tuleks 2018. aastal luua turustabiilsusreserv (edaspidi ,,reserv”),
mis peaks toimima alates 2019. aastast. Reserviga edendatakse ka koostoimet
muude kliima- ja energiapoliitika valdkondadega. V6imalikult suure
prognoositavuse siilitamiseks tuleks sitestada selged normid LHUde reservi lisamise
ja sealt vabastamise kohta. Reserv peaks toimima, kdivitades igal aastal
enampakkumisel véorandatavate LHUde arvu kohandamise. Kui tingimused on
tdidetud, tuleks alates 2019. aastast enampakkumiste mahtudest igal aastal maha
arvata ja reservi lisada LHUsid arvul, mis moodustab 12 % ringluses olevate LHUde
arvust, mille komisjon on viimati avaldanud. Igal aastal tuleks LHUsid
litkmesriikidele reservist vabastada samades proportsioonides ja samas jirjekorras,
mida kasutati nende reservi lisamisel, ning lisada LHUd enampakkumise
mahtudele, kui asjaomaste ringluses olevate LHUde koguarv on viiksem kui 400

miljonit.
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(6) Selleks peaksid komisjon ja liikmesriigid ilma pohjendamatu viivituseta pérast
seda, kui komisjon on konealuse aasta 15. maiks avaldanud ringluses olevate
LHUde koguarvu, tagama iihise enampakkumisplatvormi
enampakkumiskalendrite ja vajaduse korral mitteosalevate
enampakkumisplatvormide kohandamise, et votta arvesse reservi lisatud voi
reservist vabastatavaid LHUsid. Piirast vastava enampakkumiskalendri
kohandamist tuleks enampakkumisele pandavate LHUde arvu kohandada 12-
kuulise ajavahemiku jooksul. Pidades silmas enampakkumiste sujuva libiviimise
vajadust, tuleks kohandamise tipsemad iiksikasjad vajaduse korral siitestada

komisjoni miiiruses (EL) nr 1031/2010".

Komisjoni 12. novembri 2010. aasta miiiirus (EU) nr 1031/2010 Euroopa
Parlamendi ja néukogu direktiivi 2003/87/EU (millega luuakse ithenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem) kohase
kasvuhoonegaaside saastekvootide enampakkumise ajastamise, haldamise ja
muude aspektide kohta (ELT L 302, 18.11.2010, Ik 1).
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(7

Lisaks reservi loomisele tuleks sellest tulenevalt teha direktiivis 2003/87/EU mdned
muudatused, et tagada ELi HKS-i jarjepidevus ja torgeteta toimimine. Direktiivi
2003/87/EU kohaldamine voib eelkdige viia selleni, et iga kauplemisperioodi 15pus
miiiiakse enampakkumisel suurel arvul LHUsid, mis vdiks ohustada turu stabiilsust.
Et viltida turu tasakaalustamatust LHUde pakkumise tdttu {ihe kauplemisperioodi
10pus ja jargmise alguses ning selle voimalikku kahjulikku mdju turule, tuleks
sitestada, et enampakkumisel voorandatakse osa iihe kauplemisperioodi 16pus suure
pakkumise tdttu lisandunud LHUdest jargmise kauplemisperioodi kahel esimesel
aastal. Et veelgi suurendada Euroopa COx-turu stabiilsust ning viiltida pakkumise
kunstlikku suurendamist 2013. aastal alanud kauplemisperioodi lopus, tuleks
LHUd, mida direktiivi 2003/87/EU artikli 10a léike 7 kohaselt ning sama direktiivi
artikli 10a loigete 19 ja 20 kohaldamise tottu kiitistele ei eraldata (,,eraldamata
LHUA?”), lisada reservi 2020. aastal. Komisjon peaks direktiivi 2003/87/EU nende
eraldamata LHUde suhtes libi vaatama ning vajaduse korral esitama Euroopa

Parlamendile ja noukogule ettepaneku edasiste tegevusvoimaluste kohta.
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300 miljoni LHU kavandatud taaskasutuselevétt 2019. aastal ning 600 miljoni

LHU taaskasutuselevétt 2020. aastal, nagu kindlaks miidratud komisjoni méiruses
(EL) nr 176/2014", ohustaks reservi eesmiirki vihendada struktuurse tasakaalu
puudumist pakkumise ja néudluse vahel. Seetéttu ei tohiks 900 miljonit LHUd

2019. ja 2020. aastal enampakkumisele panna, vaid need tuleks lisada reservi.

Oluline on, et ELi HKS ergutaks COx-tohusat majanduskasvu ja et kaitstud oleks
nende liidu toostusharude konkurentsivoimelisus, kus esineb tosine
siisinikdioksiidi lekke oht. Euroopa Ulemkogu eespool nimetatud jiireldustes
kliima- ja energiapoliitika raamistiku kohta aastani 2030 anti selged suunised
tasuta eraldatud heitkoguste ja siisinikdioksiidi leket kisitlevate siitete kehtivuse
Jétkumise kohta pirast 2020. aastat. Nendest strateegilistest suunistest lihtudes
peaks komisjon kuue kuu jooksul piirast kiiesoleva otsuse vastuvotmist esitama
ettepaneku direktiivi 2003/87/EU, eriti selle artikli 10a libivaatamiseks. Vordsete
tingimuste eesmdrgi jirgimiseks tuleks libivaatamise kiiigus kaaluda ka
ithtlustatud korra kehtestamist kaudsete kulude hiivitamiseks liidu tasandil.
Liibivaatamise kdigus tuleks hinnata ka seda, kas kuni 50 miljonit eraldamata
LHUd tuleks kasutada enne 2021. aastat olemasolevate vahendite tiiendamiseks,
et edendada lisaks sama direktiivi artikli 10a loikes 8 osutatud projektidele ning
vihese CO;-heite suunalistele innovatsiooniprojektidele toostussektoris projekte

koigis litkmesriikides, sealhulgas viikesemahulisi projekte.

Komisjoni 25. veebruari 2014. aasta méidirus (EL) nr 176/2014, millega
muudetakse mdiidrust (EL) nr 1031/2010 eelkoige selleks, et miidrata kindlaks, kui
palju miiiiakse aastatel 2013-2020 enampakkumisel kasvuhoonegaaside
saastekvoote (ELT L 56, 26.2.2014, Ik 11).
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(10)

Komisjon peaks reservi toimimist jilgima iga-aastase CO,-turu aruande raames.
Aruandes tuleks kdsitleda asjakohast moju konkurentsivoimele, eriti
toostussektoris, mis holmaks SKP-d, toohoive- ja investeerimisnditajaid. Lisaks
peaks komisjon kolme aasta jooksul alates reservi toimimise algusest ja pirast seda
korrapiraselt reservi toimimise lile vaatama, vottes arvesse reservi kasutamisest
saadud kogemust. Reservi toimimise iilevaatamisel tuleks eelkdige kaaluda, kas
LHUde reservi lisamist ja sealt vabastamist kisitlevad normid on asjakohased seoses
taotletava eesmargiga, milleks on vihendada struktuurset tasakaalustamatust
pakkumise ja ndudluse vahel. See peaks holmama turu tasakaalu analiiiisi, milles
voetaks arvesse koiki pakkumist ja noudlust mojutavaid asjakohaseid tegureid,
ning analiiiisida tuleks ka, kui asjakohane on kindlaksmdidiratud vahemik, mis
kiivitab enampakkumisel iga aasta véorandatavate LHUde arvu kohandamise,
samuti ringluses olevate LHUde koguarvule kohaldatav protsendimiiiir. Kui
analiiiis nditab, et konealune vahemik ei ole muutunud turusuundumuste ja
aruande koostamise ajal kittesaadava uue teabe valguses enam asjakohane, peaks
komisjon kiiresti esitama ettepaneku olukorra muutmiseks. Aruande koostamisel
peaks samuti kdsitlema reservi moju majanduskasvule, tookohtadele, liidu todstuse
konkurentsivoimele ja siisinikdioksiidi lekke ohule. Reservi toimimise
iilevaatamine peaks olema objektiivne ning selle kiiigus tuleks votta arvesse
vajadust sdilitada regulatiivne stabiilsus ja tagada pikaajaline prognoositavus

iileminekul viihese CO,-heitega majandusele.
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(11) Kuna kéesoleva midruse eesmirke, nimelt luua ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi turustabiilsusreserv ja teha see liidus toimivaks, ei suuda liikmesriigid
piisavalt saavutada, kiill aga saab neid nende ulatuse ja toime tottu paremini
saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu
artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Kdnealuses artiklis sétestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kidesolev otsus nimetatud eesmérkide

saavutamiseks vajalikust kaugemale.
(12) Direktiivi 2003/87/EU I tuleks seega vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
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Artikkel 1

Turustabiilsusreserv

2018. aastal moodustatakse turustabiilsusreserv, millesse lubatud heitkoguse

ithikute (LHUd) lisamine toimib alates 1. jaanuarist 2019.

900 miljonit LHUd, mis on maha arvatud ajavahemikul 2014-2016
enampakkumisel miiiidavate LHUde arvust, nagu on siitestatud direktiivi
2003/87/EU artikli 10 léike 4 kohaselt miiruses (EL) nr 176/2014, ei lisata 2019.
ja 2020. aastal enampakkumisel véorandatavate LHUde arvule, vaid need lisatakse

reservi.

LHUd, mida direktiivi 2003/87/EU artikli 10a loike 7 kohaselt kiitistele ei eraldata
ning LHUd, mida sama direktiivi artikli 10a léigete 19 ja 20 kohaldamise tottu
kdiitistele ei eraldata, lisatakse reservi 2020. aastal. Komisjon vaatab direktiivi
2003/87/EU kénealuste eraldamata jietud LHUde suhtes libi ning vajaduse korral

esitab Euroopa Parlamendile ja noukogule ettepaneku.
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Komisjon avaldab igal aastal ringluses olevate LHUde koguarvu jirgmise aasta 15.
maiks. Ringluses olevate LHUde koguarv asjaomasel aastal I on alates 1. jaanuarist
2008 emiteeritud LHUde kumulatiivne arv, sealhulgas direktiivi 2003/87/EU

artikli 13 1dike 2 kohaselt kdnealusel perioodil viljastatud LHUde arv ning kiitiste
oigused kasutadal ELi HKSi kohaseid rahvusvahelisi iihikuid seoses enne
konealuse aasta I 31. detsembrit tekkinud heitkogustega; sellest arvatakse maha ELi
HKSi kuuluvate kiitiste tdendatud heitkoguste kumulatiivne kogus tonnides
ajavahemikul 1. jaanuar 2008 kuni sama aastal 31. detsember, koik direktiivi
2003/87/EU artikli 12 15ike 4 kohaselt tiihistatud LHUd ning reservis olevate LHUde
arv. Arvesse ei vOeta aastate 2005 ja 2007 vahelise kolmeaastase perioodi
heitkoguseid ning kdnealuste heitkoguste jaoks viljastatud LHUsid. Esimest korda
avaldatakse koguarv hiljemalt 15. mail 2017.
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Igal aastal arvatakse liikmesriikide poolt direktiivi 2003/87/EU artikli 10 like 2
kohaselt enampakkumisel véorandatavate LHUde koguarvust maha selline arv
LHUsid, mis vastab 12 %-le I ringluses olevate LHUde koguarvust, mis on
kdesoleva artikli loike 2 kohaselt viimati avaldatud, ning need lisatakse reservi
konealuse aasta 1. septembril algava 12-kuulise ajavahemiku jooksul, vilja arvatud
juhul, kui reservi lisatavate LHUde arv oleks viiksem kui 100 miljonit. Esimesel
reservi toimimise aastal lisatakse 1. jaanuarist kuni 1. septembrini reservi viimati
avaldatud andmete pohjal 8 % ringluses olevate LHUde koguarvust (esindades 1%
iga kuu kohta).

Ilma et see piiraks kiiesoleva loike kohaselt mahaarvatavate LHUde koguarvu, ei
véeta 31. detsembrini 2025 LHUde koguarvu jaoks liikmesriikide osade
kindlaksmdidramisel arvesse direktiivi 2003/87/EU artikli 10 l6ike 2 esimese loigu
punktis b osutatud LHUsid.
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Kui ringluses olevate LHUde koguarv mis tahes aastal on viiksem kui 400 miljonit,
vabastatakse reservist 100 miljonit LHUd ja lisatakse need liikmesriikide poolt
direktiivi 2003/87/EU artikli 10 loike 2 kohaselt enampakkumisel véorandatavate
LHUde arvule. Juhul, kui reservis on vihem kui 100 miljonit LHUd, vabastatakse

koik reservis olevad LHUd kéesoleva 1oike alusel.

Kui mis tahes aastal kiiesoleva artikli 1diget 6 ei kohaldata ja direktiivi 2003/87/EU
artikli 29a kohaselt on vdetud meetmeid, vabastatakse reservist 100 miljonit LHUd
ja lisatakse need liikmesriikide poolt direktiivi 2003/87/EU artikli 10 loike 2
kohaselt enampakkumisel véorandatavate LHUde arvule. Juhul, kui reservis on
viihem kui 100 miljonit LHUd, vabastatakse kdik reservis olevad LHUd kiesoleva

16ike alusel.

Kui pirast ringluses olevate LHUde koguarvu avaldamist vetakse vastavalt
loigetele 5, 6 vOi 7 meetmeid I , tuleb enampakkumiskalendris votta arvesse reservi
lisatud vdi reservist vabastatavaid LHUsid. LHUd lisatakse reservi véi vabastatakse
sealt 12-kuulise ajavahemiku jooksul. Kui LHUd vabastatakse léike 6 véi 7
kohaselt reservist, voetakse soltumata ajavahemikust, mille jooksul reservist
vabastamine toimub, aluseks liikmesriikide osa LHUdest LHUde reservi lisamise

ajal ning jirgitakse ka LHUde reservi lisamise ajal kehtinud jirjekorda.
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Artikkel 2
Direktiivi 2003/87/EU muudatused

Direktiivi 2003/87/EU muudetakse jirgmiselt.
1) Artiklit 10 muudetakse jargmiselt:
a) 10ige | asendatakse jirgmisega:

I ,»1. Alates 2019. aastast miiiivad litkmesriigid enampakkumisel kdik
saastekvoodid, mida ei eraldata tasuta kooskdlas artiklitega 10a ja 10c
ega lisata Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega (EL) 2015/..." loodud

turustabiilsusreservi*.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... otsus (EL) 2015/..., milles
kisitletakse ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise
siisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist ning millega

muudetakse direktiivi 2003/87/EU (ELT L ...).”;

" Viljaannete talitus: palun lisada kdesoleva otsuse number teksti ning number,

kuupéev ja ELT avaldamisviide joonealusesse mérkusesse.
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b) 15ike 1 jérele lisatakse jargmine loige:

»la. Kui nende saastekvootide maht, mida liikmesriigid miitivad
enampakkumisel artikli 13 16ikes 1 osutatud iga perioodi viimasel aastal,
iiletab rohkem kui 30 % enampakkumisel miiiidavate saastekvootide
eeldatava keskmise mahu jédrgmise perioodi esimese kahe aasta jooksul
enne otsuse (EL) 2015/..." artikli 1 15ike 5 kohaldamist, arvatakse kaks
kolmandikku mahtude vahelisest erinevusest maha enampakkumisel
miiiidavate saastekvootide mahust perioodi viimasel aastal ning lisatakse
vordsetes osades liikmesriikide poolt jirgmise perioodi esimesel kahel

aastal enampakkumisel miiiidavate saastekvootide mahule.”
2) Artikli 13 Idike 2 teine 10ik asendatakse jargmisega:

,Litkmesriigid voivad isikutele kvoote vilja anda jooksvaks ajavahemikuks, et
asendada nende omanduses olevaid saastekvoote, mis kooskolas esimese 16iguga
kehtetuks tunnistatakse. Samuti tuleb turustabiilsusreservis hoitavad saastekvoodid,

mis enam ei kehti, asendada saastekvootidega, mis kehtivad jooksval perioodil.”

* Viljaannete talitus: palun lisada kéesoleva otsuse number.
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Artikkel 3

Libivaatamine

Komisjon jilgib reservi toimimist direktiivi 2003/87/EU artikli 10 likes 5 siitestatud
aruande raames. Aruandes tuleks kiisitada asjakohast moju konkurentsivoimele, eriti
toostussektoris, mis holmaks SKP, toohéive- ja investeerimisnditajaid. Komisjon kisitleb
kolme aasta jooksul alates reservi toimimise algusest ja péirast seda iga viie aasta jirel
Euroopa CO,-turu nouetekohase toimimise analiiiisile tuginedes reservi toimimist ja esitab
vajaduse korral ettepaneku Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Igas késitluses pooratakse
erilist tdhelepanu protsendiméérale, mida kasutatakse kdesoleva otsuse artikli 1 15ike 5
kohaselt reservi lisatavate LHUde arvu méiramiseks, samuti ringluses olevate LHUde
koguarvu kiinnisvaartusele ning kiesoleva otsuse artikli 1 loike 6 voi 7 kohaselt reservist
vabastatavate LHUde arvule. Reservi toimimise iilevaatamise kéiigus peaks komisjon
késitlema reservi moju majanduskasvule, tookohtadele, liidu toostuse konkurentsivoimele

Jja siisinikdioksiidi lekke ohule.
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Artikkel 4

Uleminekuséte

Direktiivi 2003/87/EU, mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiviga
2009/29/EUI, artikli 10 16iget 1 kohaldatakse jatkuvalt kuni 31. detsembrini 2018.

Artikkel 5

Joustumine

Kéesolev otsus joustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu

Teatajas.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja

Or. en

! Euroopa Parlamendi ja néukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/29/EU,
millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et tiiustada ja laiendada ithenduse
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi (ELT L 140, 5.6.2009,
Ik 63).
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