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Komisijas priekslikuma

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS (ES) 2015/...

(... gada ...

par Savienibas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistemas tirgus
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EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 192. panta 1. punktu,
nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu',

péc apspriesanas ar Regionu komiteju,

- : < .
saskana ar parasto likumdoSanas procediiru’,

! OV C 424, 26.11.2014., 46. lpp.

2 Eiropas Parlamenta .. nostaja (Oficialaja Veéstnesi vel nav publicéta) un Padomes ..
lémums.
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ta ka:

D)

2

3)

Ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/8 7/EK’ ir izveidota sistema
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Savieniba ("ES
ETS"), lai veicindatu siltumnicefekta gazu emisiju rentablu un ekonomiski

pamatotu samazinasanu.

Saskand ar Eiropadomes 2014. gada 23. un 24. oktobra secinajumiem par klimata
un energeétikas politikas satvaru laikposmam lidz 2030. gadam labi funkcionéjosa,
reformeta ES ETS ar instrumentu tirgus stabilizeSanai biis galvenais Eiropas
instruments, lai sasniegtu Savienibas siltumnicefekta gazu emisiju samazinaSanas
merki.

I Direktivas 2003/87/EK 10. panta 5. punkta noteikts, ka Komisijai ik gadu

jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojums par Eiropas oglekla tirgus

darbibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris),
ar kuru nosaka sistemu siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu
tirdzniectbai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK (OV L 275,
25.10.2003., 32. Ipp.).
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“)

Komisijas zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei par Eiropas oglekla tirgus
stavokli 2012. gada konstateta nepiecieSamiba veikt pasakumus, lai atrisinatu
pieprasijuma un piedavajuma strukturalo nelidzsvarotibu. Ietekmes novert§juma par
klimata un energgtikas politikas satvaru 2030. gadam noradits, ka saskana ar
prognozém $adas nelidzsvarotibas turpinasies un ka nebiitu iesp&€jams to pietickama
méra mazinat, minétaja satvara pielagojot linearo trajektoriju stingrakam merkim.
Izmainas linearaja samazinajuma koeficienta Savienibas kop€jo emisiju apjomu (ES
ETS maksimalais apjoms) maina tikai pakapeniski. Tadgjadi art parpalikums
samazinatos tikai pakapeniski, kas nozimétu, ka tirgum vairak neka desmit gadus
biitu jaturpina darboties ar aptuveni 2 miljardu vai lielaku kvotu parpalikumu, liedzot
ES ETS dot nepiecieSamo signalu investicijam, lai izmaksu zina efektivi mazinatu
CO; emisijas, un kliit par zema oglekla inovacijas virzitajspeku, kas dod

ieguldijumu ekonomikas izaugsme un nodarbinatiba.
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&) Lai risinatu min&to problému un padaritu ES ETS noturigaku pret piedavajuma un
pieprastjuma nelidzsvarotibu, un lidz ar to Jautu ES ETS darboties sakartota tirgii,
2018. gada biitu jaizveido tirgus stabilitates rezerve (,,rezerve”), un tai vajadzetu
pilntba darboties no 2019. gada. Rezerve ari uzlabos sinergiju ar citam klimata un
energetikas politikas jomam. Lai saglabatu péc iespgjas lielaku paredzamibu, butu
janosaka skaidri noteikumi par kvotu ieskaitiSanu rezerve un to atbrivo$anu no tas.
Rezervei biitu jadarbojas, ierosinot korekcijas ik gadus izsolamo kvotu apjomd. No
2019. gada, ja ir izpilditi attiecigie nosacijumi, katru gadu no izsolamo kvotu
apjoma rezerve butu jaieskaita kvotu daudzums, kas atbilst 12 % no kvotu skaita,
kuras bijusas aprite athilstigi ta briZa jaunakajai Komisijas publicetajai
informadcijai par aprite esoSu kvotu kopskaitu. Katra konkretaja gada, ja aprite
esoSo kvotu kopskaits ir mazaks neka 400 miljoni, no rezerves biitu jaatbrivo
atbilstigs kvotu skaits, darot tas pieejamas dalibvalstim tada pasa daudzuma un

sectba, kadda tas ieskaititas rezerve, un japievieno izsolamo kvotu apjomam.
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(6) Saja nolika Komisijai un dalibvalstim péc tam, kad Komisija lidz attieciga gada
15. maijam ir publicejusi informaciju par aprité esoSo kvotu skaitu, biitu bez liekas
kaveSands janodroSina, ka tiek korigeti izsolu kalendari, kas ieklauti kopigaja
izsolu platforma un attieciga gadijuma atseviskas izsolu platformas, lai nemtu vera
rezerve ieskaititas vai no tas atbrivojamas kvotas. Izsolamo kvotu apjoma korekcija
biitu jasadala uz 12 ménesu laikposmu péc tam, kad ir ieviestas izmainas
attiecigaja izsolu kalendara. Nemot verd to, ka izsoles procesam jabiit raitam,
vajadzibas gadijuma precizakas norades par korekcijam biitu janosaka Komisijas

Regula (ES) Nr. 1031/2010".

Komisijas Regula (ES) Nr. 1031/2010 (2010. gada 12. novembris) par siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisiju kvotu izsolu laika grafiku, administréSanu un citiem
aspektiem saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK, ar

kuru nosaka sistemu siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai
Kopiena (OV L 302, 18.11.2010., 1. Ipp.).
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(7

Turklat papildus I rezerves izveidei biitu jaizdara dazi atbilstigi grozijumi

Direktiva 2003/87/EK, lai nodro$inatu konsekvenci un ES ETS netraucetu darbibu.
Konkretak, Direktivas 2003/87/EK istenoSana var novest pie liela kvotu apjoma
izsoliSanas katra tirdzniecibas laikposma beigas, kas varétu apdraudét tirgus
stabilitati. Tadgjadi, lai izvairitos no kvotu piedavajuma zina nelidzsvarotas tirgus
situacijas viena tirdzniecibas laikposma beigas un nakama laikposma sakuma, kas
iesp&jami atstatu negativu ietekmi uz tirgu, biitu japaredz noteikums, ka kvotu
piedavajuma ieveérojamu palielindjumu, kas rodas viena tirdzniecibas laikposma
beigas, dal&ji izsola nakama laikposma pirmajos divos gados. Lai turpmak veicinatu
Eiropas oglekla tirgus stabilitati un nepielautu piedavajuma maksligu
palielinasanu ta tirdzniecibas laikposma beigas, kas sakas 2013. gada, kvotas, kas
nav pieskirtas iekartam, ieverojot Direktivas 2003/87/EK 10.a panta 7. punktu, un
kvotas, kas nav pieskirtas iekartam, jo tiek piemérots minetas direktivas 10.a panta
19. un 20. punkts (,,nepieskirtas kvotas”), biitu jaieskaita rezerve 2020. gada.
Komisijai biitu japarskata Direktiva 2003/87/EK attieciba uz minétajam
nepieSkirtajam kvotam un vajadzibas gadijuma jaiesniedz Eiropas Parlamentam

un Padomei priekslikums par turpmakas ricibas iespéjam.
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8 Planota 300 miljonu kvotu atkartota ieklauSana 2019. gada un 600 miljonu kvotu
atkartota ieklausana 2020. gada, ka noteikts Komisijas Regula (ES) Nr. 176/2014 L
apdraudetu rezerves mérki noverst pieprasijuma un piedavajuma strukturalo
neltdzsvarotibu. Attiecigi minétas 900 miljonu kvotas nebitu jaizsola 2019. un

2020. gada , bet biitu jaieskaita rezerve.

9) Ir svarigi, ka ES ETS stimule oglekla emisiju zina efektivu izaugsmi un ka tiek
aizsargata to Savienibas nozaru konkurétspéja, kuram patieSam draud oglekla
diokstda emisiju parvirzes risks. lepriekSminétajos Eiropadomes secind@jumos par
klimata un energetikas politikas satvaru laikposmam lidz 2030. gadam ir sniegtas
skaidras norades par turpmaku bezmaksas kvotu pieskirSanu un oglekla diokstda
emisiju parvirzes noteikumiem péc 2020. gada. Nemot par pamatu minetas
stratégiskas nordades, Komisijai biitu japarskata Direktiva 2003/87/EK, jo ipasi tas
10.a pants, un seSu menesu laika kops $a lemuma pienemsSanas biitu jaiesniedz
priekslikums minetas direktivas parskatiSanai. CenSoties panakt merki nodroSinat
vienltdzigus konkurences apstaklus, mineétaja parskatiSanda biitu ari jaapsver
saskanoti noteikumi par netieSo izmaksu kompensesanu Savienibas liment.
Parskatisana bitu art jaapsver, vai nebiitu jaizmanto lidz pat 50 miljoniem
nepieskirto kvotu, lai papildinatu esoSos resursus minétas direktivas 10.a panta
8. punkta minéto projektu veicinasanai un zema oglekla emisiju riipnieciskas
inovacijas projektiem, tostarp maza meroga projektiem visas daltbvalstis lidz

2021. gadam.

! Komisijas Regula (ES) Nr. 176/2014 (2014. gada 25. februaris), ar ko groza
Regulu (ES) Nr. 1031/2010, jo pasi, lai noteiktu siltumnicefekta gazu emisijas
kvotu apjomus, kuri izsolami 2013.—2020. gada (OV L 56, 26.2.2014., 11. Ipp.).
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(10)

Komisijai bltu jauzrauga rezerves darbiba saistiba ar tas ikgadejo oglekla tirgus
zinojumu. Minétaja zinojumda biitu jaizverte attieciga ietekme uz konkuretspeju, jo
ipasi riipniecibas nozareé, tostarp saistiba ar IKP, nodarbinatibas un investiciju
raditajiem. Turklat Komisijai triju gadu laika péec rezerves darbibas sakuma un péc
tam periodiski biitu japarskata rezerves darbiba, nemot vera pieredzi, kas giita tas
piemerosana. Pe'lrskatotl rezerves darbibu, jo Ipasi biitu jaapsver, vai noteikumi par
kvotu ieskaitiSanu rezerve un to atbrivoSanu no rezerves ir atbilstigi mérkim risinat
piedavajuma un pieprasijuma strukturalo nelidzsvarotibu. ParskatiSana biitu
Jjaieklauj tirgus lidzsvara analize, ietverot visus biitiskos piedavajumu un
Dpieprastjumu ietekméjoSos faktorus, un analize par to, vai ieprieks§ noteiktais
diapazons, kuru sasniedzot, tiek ierosinata ik gadu izsolamo kvotu apjoma
korekcija, ir atbilstigs, ka art par procentu likmi, ko piemero kopejam aprité esoSo
kvotu skaitam. Ja analize liecina, ka diapazons vairs nav atbilstigs, nemot vera
izmainas tirgus norises un parskatisanas laika pieejamo jauno informaciju,
Komisijai biitu atri jaiesniedz priekslikums, lai risinatu Sadu situdaciju.
Parskatisana butu art javerte rezerves ietekme uz izaugsmi, nodarbinatibu,
Savienibas riipniecibas konkureétspeju un oglekla emisiju parvirzes risku. Rezerves
darbibas parskatiSanai vajadzetu biit objektivai un nemt vera nepiecieSamibu
saglabat reguléjuma stabilitati un nodroSinat ilgtermina paredzamibu parejas

procesd uz zema oglekla emisiju ekonomiku.
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(11) Nemot véra to, ka §a [lemuma merkus, proti, izveidot tirgus stabilitates rezervi un
uzsakt tas darbibu Savieniba, nevar pietiekami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis,
bet to méroga un iedarbibas d&] Sos mérkus var labak sasniegt Savienibas liment,
Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma 5. panta noteikto
subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta noteikto proporcionalitates
principu $aja lémuma paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi minéto merku

sasniegSanai.
(12) Tadel btu attiecigi jagroza Direktiva 2003/ 87/EKI ,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.
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1. pants

Tirgus stabilitates rezerve

1. Tirgus stabilitates rezervi izveido 2018. gada, un kvotu ieskaitiSanu rezerve uzsak

no 2019. gada 1. janvara.

2. 900 miljonus kvotu, ko atskaita no izsolamo kvotu apjomiem laikposma no
2014. lidz 2016. gadam, ka noteikts Regula (ES) Nr. 176/2014, ieverojot Direktivas
2003/87/EK 10. panta 4. punktu, nepievieno apjomiem, kas izsolami 2019. un

2020. gada, bet gan ieskaita rezerve.

3. Kvotas, kas nav pieskirtas iekartam, ieverojot Direktivas 2003/87/EK 10.a panta
7. punktu, un kvotas, kas nav pieskirtas iekartam, jo tiek piemerots minétas
direktivas 10.a panta 19. un 20. punkts, 2020. gada ieskaita rezerve. Komisija
parskata Direktivu 2003/87/EK attieciba uz minétajam nepieskirtajam kvotam un

vajadzibas gadijuma iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei priekSlikumu.
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Komisija Iidz nakama gada 15. maijam public€ katru gadu aprit€ esoso kvotu
kopskaitu. Konkreéta gada aprit€ esoso kvotu kopskaits ir to kvotu kopgjais skaits,
kuras pieskirtas laikposma kops 2008. gada 1. janvara, ietverot skaitu, kas min&taja
laikposma pieskirts saskana ar Direktivas 2003/87/EK 13. panta 2. punktu, un ar
iekartam dotas tiesibas saskana ar ES ETS izmantot starptautiskos kreditus attieciba
uz emisijam, kuras radusas lidz minéta kenkreta gada 31. decembrim, no ka
atskaitits ES ETS iekartu verificéto emisiju kop&jais daudzums tonnas laikposma no
2008. gada 1. janvara 11dz ta pasa konkréta gada 31. decembrim, visas kvotas, kas
anul&tas saskana ar Direktivas 2003/87/EK 12. panta 4. punktu, un rezerve esoso
kvotu skaits. Nenem vera emisijas, kas radusas tris gadu laikposma no 2005. gada
1idz 2007. gadam, un kvotas, kas pieskirtas par §Tm emisijam. Public€Sana pirmo

reizi notiek 11dz 2017. gada 15. maijam.
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5. I Kvotu skaitu, kas atbilst 12 % no 32 panta 4. punkta minétaja jaunakaja
publikacija noradita aprite esoSo kvotu kopskaita, katru gadu atskaita no to kvotu
apjoma, kas dalibvalstim jaizsola saskana ar Direktivas 2003/87/EK 10. panta
2. punktu, un ieskaita rezervé 12 menesu laikposma, sakot no minéta gada
septembra, ja vien rezerve ieskaitamo kvotu skaits nav mazaks par 100 miljoniem.
Pirmaja rezerves darbibas gada ari laika no minéta gada 1.janvara lidz 1.
septembrim ieskaita ari 8 % no jaunakaja publikacija noradita aprité esoSo kvotu

kopskaita (tas ir, 1% par katru kalendaro menesi).

Neskarot to kvotu kopskaitu, kuras jaatskaita saskand ar o punktu, Direktivas
2003/87/EK 10. panta 2. punkta pirmas dalas b) apakSpunkta minetas kvotas
nenem vera lidz 2025. gada 31. decembrim, nosakot daltbvalstu ieguldijumus, kas

veido minéto kopskaitu.
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Jebkura gada, ja aprit€ esoSo kvotu kopskaits ir mazaks neka 400 miljoni, no rezerves
atbrivo 100 miljonus kvotu un pievieno kvotu apjomam, kas dalibvalstim jaizsola
saskana ar Direktivas 2003/87/EK 10. panta 2. punktu. Ja rezervé ir mazak neka

100 miljoni kvotu, saskana ar So punktu atbrivo visas rezerve esosas kvotas.

Jebkura gada, ja $a panta 6. punkts nav piemérojams un tiek pienemti pasakumi
saskana ar Direktivas 2003/87/EK 29.a pantu, no rezerves atbrivo 100 miljonus
kvotu un pievieno kvotu apjomam, kas dalibvalstim jaizsola saskana ar Direktivas
2003/87/EK 10. panta 2. punktu. Ja rezerve ir mazak neka 100 miljoni kvotu,

saskana ar So punktu atbrivo visas rezerve esosas kvotas.

Ja péc aprité esoSo kvotu kopskaita publiceSanas tiek veikti pasakumi, ieverojot 5.,
6. vai 7. punktu, izsolu kalendaros nem véra rezerve ieskaitttas vai no tas
atbrivojamas kvotas. Kvotas ieskaita rezerve vai atbrivo no tas 12 ménesu
laikposma. Ja kvotas atbrivo saskana ar 6. vai 7. punktu, tad neatkarigi no
laikposma, kura atbrivoSana notiek, nem vera to, cik lieli bija dalibvalstu
ieguldijumi laika, kad kvotas ieskaitija rezerve, un nem verda ari to, kada sectba

kvotas ir ieskaititas rezerve.
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2. pants
Direktivas 2003/87/EK grozijumi

Direktivu 2003/87/EK groza $adi:
1) direktivas 10. pantu groza $adi:
a) panta 1. punktu aizstaj ar sadu:

I "1. Sakot ar 2019. gadu, dalibvalstis izsola visas kvotas, kas nav pieskirtas
bez maksas saskana ar 10.a un 10.c pantu un nav ieskaititas tirgus
stabilitates rezerve, kura izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes

Lémumu (ES) 2015/..."*

* Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu (ES) 2015/... par
Savienibas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas
sisteémas tirgus stabilitates rezerves izveidi un darbibu un ar ko

groza Direktivu 2003/87/EK (OV L ...).";

+

OV: lugums ievietot §32 [emuma numuru, ka ar1 zemsvitras piezZime - §a I1émuma
numuru, datumu un publikacijas atsauci.
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b)  pec 1. punkta ieklauj $adu punktu:

"l.a Jakvotu apjoms, kas dalibvalstim jaizsola katra 13. panta 1. punkta
minéta perioda pedgja gada, par vairak neka 30 % parsniedz to kvotu
paredzamo vid€jo apjomu, kas izsolams nakama perioda pirmajos divos
gados pirms Lémuma (ES) 2015/..." 1. panta 5. punkta piem&rosanas, tad
no perioda peéd€ja gada izsolamo kvotu apjoma atskaita divas treSdalas no
starpibas starp abiem apjomiem un to vienadas dalas pieskaita apjomiem,

kas dalibvalsttm jaizsola nakama perioda pirmajos divos gados.";
2) direktivas 13. panta 2. punkta otro dalu aizstaj ar sadu:

"Dalibvalstis pieskir personam kvotas par kartgjo periodu, lai aizstatu to riciba esosas
kvotas, kuras tiek anul€tas saskana ar pirmo dalu. Lidzigi ar1 kvotas, kas ir tirgus
stabilitates rezerve un kas vairs nav derigas, aizstaj ar kvotam, kas ir derigas kart&ja

perioda.".

+

OV: ligums ievietot §a lémuma numuru.
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3. pants

ParskatiSana

Komisija uzrauga rezerves darbibu saistiba ar zinojumu, kas paredzets Direktivas
2003/87/EK 10. panta 5. punkta. Mineétaja zinojuma bitu jaizverte biitiska ietekme uz
konkuretspeju, jo ipasi riipniectbas nozare, tostarp saistiba ar IKP, nodarbindatibas un
investiciju raditajiem. Tris gadu laika péc rezerves darbibas sakuma un péec tam reizi piecos
gados Komisija, pamatojoties uz Eiropas oglekla tirgus sistematiskas darbibas analizi,

I parskata rezervi un attieciga gadijuma iesniedz priekslikumu Eiropas Parlamentam un
Padomei. Katra parskatisana pievers ipasu uzmanibu procentos izteiktajam skaitlim, ar kuru
nosaka, cik kvotu jaieskaita rezerve, ieverojot §a I1émuma 1. panta 5. punktu, ka ar7 aprite
esoSo kvotu kopskaita skaitliskajai robezvertibai un to kvotu skaitam, kas jaatbrivo no
rezerves, ievérojot 5a lemuma 1. panta 6. vai 7. punktu. Veicot parskatiSanu, Komisija art
verte rezerves ietekmi uz izaugsmi, nodarbinatibu, Savienibas riipniectbas konkuretspeju

un oglekla dioksida emisiju parvirzes risku.
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4. pants

Pargjas noteikums

Direktivas 2003/87/EK, kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2009/29/EK”, 10. panta 1. punktu turpina piemérot lidz 2018. gada 31. decembrim.

5. pants

Stasanas speka

Sis lemums stajas speka divdesmitaja diena pec ta publicsanas Eiropas Savienibas Oficialaja

Veéstnest.
Eiropas Parlamenta vardad — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/29/EK (2009. gada 23. aprilis),
ar ko Direktivu 2003/87/EK groza, lai uzlabotu un paplaSinatu Kopienas

siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistemu (OV L 140,
5.6.2009., 63. Ipp.).
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