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emisii de gaze cu efect de sera
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Propunere de decizie

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN"

la propunerea Comisiei

DECIZIA (UE) 2015/...
A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

din ...

privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferenta
schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si de

modificare a Directivei 2003/87/CE

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192

* . . . . .
Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat este
marcat prin simbolul I .
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alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

< A ~ . . . . )
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara”,

! JO C 424, 26.11.2014, p. 46.
2 Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicata incd in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din ... .
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intrucat:

D)

)

3)

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului’ a instituit un
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul
Uniunii (EU ETS) cu scopul de a promova reducerea emisiilor de gaze cu efect de

serd de o manierd rentabild si eficientd din punct de vedere economic.

Potrivit concluziilor Consiliului European din 23 si 24 octombrie 2014 referitoare
la cadrul de politici privind energia si schimbarile climatice aferent anului 2030,
principalul instrument european pentru indeplinirea obiectivului Uniunii de a
reduce emisiile de gaze cu efect de serd va fi un EU ETS reformat si functional,

insotit de un instrument de stabilizare a pietei.

Articolul 10 alineatul (5) din Directiva 2003/87/CE prevede obligatia Comisiei de a
prezenta in fiecare an Parlamentului European si Consiliului un raport privind

functionarea pietei europene a carbonului.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie
2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de serd in cadrul Comunitdatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
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“)

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind situatia pietei
europene a carbonului in 2012 a identificat necesitatea de a lua masuri pentru a
corecta dezechilibrele structurale dintre cerere si ofertd. Evaluarea impactului privind
cadrul de politici privind energia si schimbarile climatice aferent anului 2030 indica
faptul ca aceste dezechilibre ar urma sa continue si nu s-ar corecta in mod suficient
prin adaptarea traiectoriei liniare catre o tintd mai strictd in respectivul cadru de
politici. O modificare a factorului liniar nu face decat sa modifice treptat cantitatea
de certificate alocate la nivelul Uniunii (plafonul EU ETS). In consecinti, excedentul
ar scidea si el doar treptat, astfel incat piata ar trebui sa continue sa functioneze timp
de peste un deceniu cu un excedent de aproximativ doua miliarde de certificate sau
mai mult, ceea ce ar impiedica, prin urmare, EU ETS sd transmitd semnalul
necesar privind investitiile pentru a reduce emisiile de CO; intr-un mod eficient
din punctul de vedere al costurilor si si devind un factor de stimulare a inovatiei in
domeniul emisiilor reduse de carbon, care sd contribuie la cresterea economica si

la crearea de locuri de munca.
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&) Pentru a raspunde acestei probleme si a spori rezistenta EU ETS in raport cu
dezechilibrele dintre cerere si ofertd, fiind astfel posibil pentru EU ETS sa
Sfunctioneze intr-o piata bine organizatd, ar trebui instituitd in 2018 o rezerva pentru
stabilitatea pietei (denumitd in continuare ,,rezerva”), care ar trebui sa devind
operationald incepind din 2019. Rezerva respectivi ar consolida totodatdi sinergia
cu alte politici in domeniul energiei si schimbarilor climatice. Pentru a mentine un
grad maxim de previzibilitate, ar trebui sa se stabileasca reguli clare privind plasarea
certificatelor in rezerva si scoaterea acestora din rezervd. Rezerva ar trebui sd
Sfunctioneze prin declansarea automatd a unor ajustiri ale volumului de certificate
de emisii scoase anual la licitatie. In cazul in care conditiile sunt indeplinite,
incepand din 2019, certificatele corespunzand unui procent de 12 % din numarul de
certificate aflate in circulatie, stabilit in cea mai recenta publicare, ar trebui, in
fiecare an, sd fie deduse din volumul certificatelor scoase la licitatie §i sa fie
plasate n rezerva. Anual, un numar corespunzator de certificate ar trebui sa fie
scoase din rezerva si acordate statelor membre in aceleasi proportii si in aceeasi
ordine ca si cea folositd atunci cind sunt plasate in rezerva si ar trebui sd fie
adaugate la volumul de certificate scoase la licitatie dacd numarul total de

certificate aflate in circulatie este mai mic de 400 de milioane.
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(6)

In acest scop, Comisia si statele membre ar trebui, fara intdrzieri nejustificate
dupa publicarea de citre Comisie a numdrului total de certificate aflate in
circulatie pand la data de 15 mai a unui an dat, sa garanteze cd calendarele de
licitatie ale platformei comune de licitatie si, daca este cazul, ale platformelor
separate de licitatie sunt ajustate pentru a tine seama de certificatele plasate in
rezervd sau care urmeazd sd fie scoase din rezerva. Ajustarea volumului de
certificate care urmeazd sd fie scoase la licitatie ar trebui sa fie repartizate in mod
esalonat pe o perioadd de 12 luni dupa modificarea calendarului de licitatie
aplicabil. Tindnd seama de necesitatea ca licitatia sd decurgd in bune conditii, ar
trebui ca in Regulamentul (UE) nr 1031/2010 al Comisiei’ sd se stabileascd detalii

suplimentare cu privire la ajustare, acolo unde este necesar.

Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind
calendarul, administrarea si alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a

Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze
cu efect de sera in cadrul Comunitatii (JO L 302, 18.11.2010, p. 1).
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In plus, pe lang3 instituirea rezervei , ar trebui aduse cateva modificari subsecvente
Directivei 2003/87/CE pentru a se asigura coerenta si buna functionare a EU ETS.
Mai precis, punerea in aplicare a Directivei 2003/87/CE poate duce la scoaterea la
licitatie a unor volume mari de certificate la sfarsitul fiecarei perioade de
comercializare, ceea ce poate submina stabilitatea pietei. In consecinti, pentru a se
evita o situatie de dezechilibru al pietei in ceea ce priveste oferta de certificate la
sfarsitul unei perioade de comercializare si la inceputul urmatoarei perioade, situatie
care ar putea perturba piata, ar trebui sa se prevada dispozitii privind scoaterea la
licitatie a unei parti din orice crestere mare a ofertei de la sfarsitul unei perioade de
comercializare in primii doi ani din perioada urmatoare. Pentru a consolida si mai
mult stabilitatea pietei europene a carbonului si pentru a evita cresterea artificiald
a ofertei spre sfarsitul perioadei de comercializare care a inceput in 2013,
certificatele care nu au fost alocate instalatiilor in temeiul articolului 10a alineatul
(7) din Directiva 2003/87/CE si certificatele care nu au fost alocate instalatiilor ca
urmare a aplicarii articolului 10a alineatele (19) si (20) din directiva respectiva
(certificatele nealocate”) ar trebui plasate in rezervi in 2020. Comisia ar trebui sa
revizuiasca Directiva 2003/87/CE in ceea ce priveste certificatele respective
nealocate si, dacd este cazul, ar trebui sa transmiti Parlamentului European si

Consiliului o propunere cu privire la mdasurile care ar putea fi luate in viitor.
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8 Reintroducerea planificatd a 300 de milioane de certificate in 2019 si a 600 de
milioane de certificate in 2020, stabiliti in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
17672014 al Comisiei’, ar submina obiectivul rezervei de a corecta dezechilibrele
structurale dintre cerere si oferti. In consecintd, cele 900 de milioane de certificate

nu ar trebui comercializate in 2019 si in 2020, ci ar trebui plasate in rezervd.

9) Este important ca EU ETS sa stimuleze o crestere economica cu emisii reduse de
dioxid de carbon si ca nivelul de competitivitate al industriilor Uniunii care sunt
supuse unui risc real de relocare a emisiilor de carbon si fie protejat. Concluziile
Consiliului European mentionate anterior, referitoare la cadrul de politici privind
energia si schimbarile climatice aferent anului 2030, oferd orientari clare in ceea
ce priveste continuarea dupa 2020 a dispozitiilor privind alocarea cu titlu gratuit si
relocarea emisiilor de carbon. Bazdndu-se pe aceste orientari strategice, Comisia
ar trebui sa revizuiascd Directiva 2003/87/CE, in special articolul 10a al acesteia,
si sd transmitd o propunere de revizuire a directivei respective in termen de sase
luni de la adoptarea prezentei decizii. In vederea realizarii obiectivului de a
asigura conditii de concurentd echitabile, revizuirea respectiva ar trebui sa
analizeze si posibilitatea de a introduce mdsuri armonizate de compensare a
costurilor indirecte la nivelul Uniunii. Revizuirea respectiva ar trebui sd analizeze
si dacd un numar de péina la 50 de milioane de certificate nealocate ar trebui
folosite pentru a suplimenta resursele existente pentru a promova proiectele
mentionate la articolul 10a alineatul (8) din directiva respectivi si proiecte de
inovare industriald cu emisii reduse de carbon, cu proiecte in toate statele membre,

inclusiv proiecte la scard micd, inainte de 2021.

! Regulamentul (UE) nr. 176/2014 al Comisiei din 25 februarie 2014 de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 1031/2010 in special pentru a determina volumele de
certificate de emisii de gaze cu efect de sera care urmeaza sd fie scoase la licitatie
in perioada 2013-2020 (JO L 56, 26.2.2014, p. 11).
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(10)

Comisia ar trebui sa monitorizeze functionarea rezervei in contextul raportului sau
anual privind piata carbonului. Raportul respectiv ar trebui sa analizeze efectele
relevante asupra competitivitdtii, in special in sectorul industrial, inclusiv asupra
PIB-ului, a ocuparii fortei de munca si a indicatorilor privind investitiile. In plus,
Comisia ar trebui, in termen de trei ani de la data inceperii functiondrii rezervei si
in mod periodic dupa acea datd, sd revizuiasca functionarea rezervei din perspectiva
experientei dobandite in urma aplicarii sale. Revizuirea functiondrii rezervei ar
trebui, 1n special, sd analizeze daca regulile privind plasarea certificatelor in rezerva
si scoaterea acestora din rezerva sunt adecvate in ceea ce priveste obiectivul
urmdrit, si anume corectarea dezechilibrelor structurale dintre cerere si oferta.
Revizuirea respectivd ar trebui sa includa o analizd a echilibrului pietei, inclusiv a
tuturor factorilor relevanti care influenteazd cererea si oferta, examindndu-se si
daca sunt adecvate limitele predefinite care determina automat ajustarea
volumului de certificate scoase anual la licitatie, precum si procentajul aplicat
numarului total de certificate aflate in circulatie. In cazul in care analiza indica
Japtul cd limitele nu mai sunt adecvate in lumina noilor evolutii ale pietei si a unor
noi informatii disponibile in momentul revizuirii, Comisia ar trebui sd prezinte
urgent o propunere de remediere a situatiei. Revizuirea ar trebui sd analizeze §i
impactul rezervei asupra cresterii economice, a locurilor de muncad, a
competitivitatii industriale a Uniunii $i a riscului relocarii emisiilor de carbon.
Revizuirea modalitatii de functionare a rezervei ar trebui sa fie obiectiva si sa tind
seama de necesitatea de a mentine stabilitatea mediului de reglementare, precum i
de a asigura previzibilitatea pe termen lung in cadrul tranzitiei spre o economie cu

emisii reduse de carbon.
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(11) Deoarece obiectivele prezentei decizii si anume, instituirea unei rezerve pentru
stabilitatea pietei si asigurarea functionarii acesteia, nu pot fi realizate Tn mod
satisfacator de catre statele membre dar, avand in vedere amploarea si efectele
acestora, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri n
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este enuntat In respectivul articol, prezenta decizie nu depéseste ceea ce

este necesar pentru atingerea obiectivelor respective.
(12) Directiva 2003/87/CE ar trebui, prin urmare, modificatd in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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(M

)

3)

Articolul 1

Rezerva pentru stabilitatea pietei

Rezerva pentru stabilitatea pietei se instituie in 2018, iar plasarea certificatelor in

rezervd se poate efectua de la 1 ianuarie 2019.

Cantitatea de 900 de milioane de certificate scazutd din volumul de certificate
licitate in perioada 2014-2016, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
176/2014 adoptat in temeiul articolului 10 alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE,
nu se adaugd la volumele de certificate care urmeazd sa fie licitate in 2019 si 2020,

ci se plaseazad in rezervd.

Certificatele care nu au fost alocate instalatiilor in temeiul articolului 10a
alineatul (7) din Directiva 2003/87/CE si certificatele care nu au fost alocate
instalatiilor ca urmare a aplicarii articolului 10a alineatele (19) si (20) din
directiva respectivd sunt plasate in rezerva in 2020. Comisia revizuieste Directiva
2003/87/CE in ceea ce priveste certificatele care nu au fost alocate si, dacd este

cazul, transmite o propunere Parlamentului European si Consiliului.
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“)

Comisia publica numarul total de certificate aflate in circulatie in fiecare an, pana la
data de 15 mai a exercitiului urméator. Numarul total de certificate aflate in circulatie
intr-un an dat este numarul cumulat de certificate emise 1n perioada de dupa 1
1anuarie 2008, inclusiv numarul de certificate emise in temeiul articolului 13
alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE in perioada respectiva si numarul drepturilor
de utilizare a creditelor internationale exercitate de catre instalatiile industriale in
temeiul schemei EU ETS in ceea ce priveste emisiile de pana la data de 31
decembrie a anului respectiv, minus numarul cumulat de tone de emisii verificate
generate de instalatiile industriale in cadrul schemei EU ETS intre data de 1 ianuarie
2008 si data de 31 decembrie a aceluiasi an, numarul oricdror certificate anulate in
conformitate cu articolul 12 alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE si numarul de
certificate aflate In rezerva. Nu se tine seama de emisiile produse in cursul perioadei
de trei ani care Incepe 1n 2005 si se incheie in 2007 si nici de certificatele eliberate In

ceea ce priveste emisiile respective. Prima publicare are loc pana la 15 mai 2017.
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)

In fiecare an, un numar de certificate egal cu 12 % din numarul total de certificate
aflate in circulatie, stabilit in cea mai recentd publicare mentionata la alineatul (4)
din prezentul articol, se deduce din volumul certificatelor de emisii care urmeazda
sd fie scoase la licitatie de statele membre in temeiul articolului 10 alineatul (2) din
Directiva 2003/87/CE si este plasat In rezerva in cursul unei perioade de 12 luni
incepdnd cu 1 septembrie a anului respectiv, cu exceptia cazului in care acest numar
de certificate care urmeaza sa fie plasate in rezerva este mai mic de 100 de milioane.
In primul an de Sfunctionare a rezervei, plasdrile au loc si intre 1 ianuarie i 1
septembrie a anului respectiv pentru 8% din numdrul total de certificate aflate in
circulatie stabilit in cea mai recentd publicare (ceea ce reprezintd 1% pentru

fiecare lund calendaristica).

Fard a aduce atingere numdrului total de certificate deduse in temeiul prezentului
alineat, pana la 31 decembrie 2025, certificatele mentionate la articolul 10
alineatul (2) primul paragraf litera (b) din Directiva 2003/87/CE nu se vor lua in
considerare la determinarea cotelor-parti cu care statele membre contribuie la acel

numdr total de certificate.
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(6)

(7

®)

In orice an, in cazul in care numarul total de certificate aflate in circulatie este mai
mic de 400 de milioane, 100 de milioane de certificate sunt scoase din rezerva si sunt
addaugate la volumul certificatelor care vor fi scoase la licitatie de statele membre
in temeiul articolului 10 alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE. In cazul in care in
rezerva se afla mai putin de 100 de milioane de certificate, toate certificatele se scot

din rezerva in conformitate cu prezentul alineat.

In orice an, in cazul in care alineatul (6) din prezentul articol nu este aplicabil si sunt
adoptate masuri in temeiul articolului 29a din Directiva 2003/87/CE, 100 de
milioane de certificate sunt scoase din rezerva si sunt adaugate la volumul
certificatelor care vor fi scoase la licitatie de statele membre in temeiul articolului
10 alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE. In cazul in care in rezervi se afld mai
putin de 100 de milioane de certificate, toate certificatele din rezerva se scot in

conformitate cu prezentul alineat.

In cazul in care, dupd publicarea numdrului total de certificate aflate in circulatie,
se iau masuri in conformitate cu alineatul (5), (6) sau (7), calendarele de licitatie tin
seama de certificatele plasate in rezerva sau care urmeaza sa fie scoase din rezerva.

Certificatele sunt plasate in rezervd sau scoase din aceasta in cursul unei perioade
de 12 luni. In cazul in care se scot certificate din rezervi in temeiul alineatului (6)
sau (7), indiferent de perioada in cursul cdreia are loc aceasta actiune, scoaterea

se efectueazd in functie de cotele-parti ale statelor membre aplicabile in momentul
Pplasarii certificatelor in rezerva i, de asemenea, in ordinea in care certificatele au

fost plasate in rezerva.
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Articolul 2
Modificarea Directivei 2003/87/CE

Directiva 2003/87/CE se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

(1) Incepand din 2019, statele membre scot la licitatie toate certificatele care
nu sunt alocate cu titlu gratuit in conformitate cu articolele 10a si 10c si
care nu sunt plasate n rezerva pentru stabilitatea pietei instituita prin

Decizia (UE) 2015/..." a Parlamentului European si a Consiliului*.

* Decizia (UE) 2015/... a Parlamentului European si a Consiliului din
... privind infiintarea si functionarea unei rezerve de stabilitate a
pietei pentru schema UE de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera si de modificare a Directivei 2003/87/CE

(JOL..).0;

* JO: a se introduce numarul prezentei decizii si numarul, data si referinta de publicare

a prezentei decizii in nota de subsol aferenta.
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(b) dupa alineatul (1) se introduce urmatorul alineat:

»(1a) in cazul in care volumul de certificate de emisii care urmeaza sa fie
scoase la licitatie de statele membre 1n ultimul an al fiecarei perioade
mentionate la articolul 13 alineatul (1) depaseste cu mai mult de 30 %
media preconizata a volumului de certificate scoase la licitatie pentru
primii doi ani din perioada urmatoare inainte de aplicarea articolului 1
alineatul (5) din Decizia (UE) 2015/...", doud treimi din diferenta dintre
aceste volume se scad din volumul de certificate scoase la licitatie in
ultimul an al perioadei si se adauga in transe egale volumelor care
urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele membre In primii doi ani ai

perioadei urmatoare.”.
2. La articolul 13 alineatul (2), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre elibereaza persoanelor certificate pentru perioada curenta care sa
inlocuiasca orice certificate detinute de acestea care sunt anulate in conformitate cu
primul paragraf. In mod similar, certificatele pastrate in rezerva pentru stabilitatea
pietei care nu mai sunt valabile se inlocuiesc cu certificate care sunt valabile pentru

perioada curenta.”

+ . - . « e
JO: a se introduce numadrul prezentei decizii.
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Articolul 3

Revizuire

Comisia monitorizeazd functionarea rezervei in cadrul raportului mentionat la articolul 10
alineatul (5) din Directiva 2003/87/CE. Acest raport ar trebui sd analizeze efectele relevante
asupra competitivitatii, in special in sectorul industrial, inclusiv asupra PIB-ului, a
ocupirii fortei de munci si a indicatorilor privind investitiile. In termen de trei ani de la
data inceperii functiondrii rezervei si ulterior la intervale de cinci ani, Comisia revizuieste
rezerva, pe baza analizei functionarii corecte a pietei europene a carbonului, si prezintd o
propunere, daca este cazul, Parlamentului European si Consiliului. Fiecare revizuire acorda o
atentie deosebitad procentajului utilizat pentru stabilirea numarului de certificate care urmeaza
sa fie plasate in rezerva in temeiul articolului 1 alineatul (5) din prezenta decizie, precum si
valorii numerice a pragului numarului total de certificate aflate in circulatie si numadarului
certificatelor care urmeazai sd fie scoase din rezerva in temeiul articolului 1 alineatul (6)
sau (7) din prezenta decizie. In cadrul acestei revizuiri, Comisia analizeazd si impactul
rezervei asupra cresterii economice, a locurilor de muncd, a competitivitatii industriale a

Uniunii si a riscului relocarii emisiilor de carbon.
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Articolul 4

Dispozitie tranzitorie

Articolul 10 alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului', se aplic in continuare

pana la 31 decembrie 2018.

Articolul 5

Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Adoptatala..., ...
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

Or. en

Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie

-----

sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd
(JO L 140, 5.6.2009, p. 63).
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