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Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta
***  Procedimiento de aprobacién
***|  Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***||  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
***||I  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto en el
proyecto de acto.)

Enmiendas a un proyecto de acto

Enmiendas del Parlamento presentadas en dos columnas

Las supresiones se sefialan en cursiva y negrita en la columna izquierda. Las
sustituciones se sefialan en cursiva y negrita en ambas columnas. El texto
nuevo se sefiala en cursiva y negrita en la columna derecha.

En las dos primeras lineas del encabezamiento de cada enmienda se indica el
pasaje del proyecto de acto examinado que es objeto de la enmienda. Si una
enmienda se refiere a un acto existente que se quiere modificar con el
proyecto de acto, su encabezamiento contiene ademas una tercera y cuarta
lineas en las que se indican, respectivamente, el acto existente y la
disposicion de que se trate.

Enmiendas del Parlamento en forma de texto consolidado

Las partes de texto nuevas se indican en cursiva y negrita. Las partes de
texto suprimidas se indican mediante el simbolo || o se tachan. Las
sustituciones se indican sefialando el texto nuevo en cursiva y negrita y
suprimiendo o tachando el texto sustituido.

Como excepcion, no se marcan las modificaciones de caracter estrictamente
técnico introducidas por los servicios para la elaboracion del texto final.

PE541.353v03-00 2/28 RR\1052210ES.doc

ES



INDICE

Pagina

PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO .......... 5

EXPOSICION DE MOTIVOS......ooieiceeteeeieeeee et enes st enes s s san e 21

PROCEDIMIENTO ...ttt bbbt 28
RR\1052210ES.doc 3/28 PE541.353v03-00

ES



PE541.353v03-00 4/28 RR\1052210ES.doc

ES



PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco
del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la Union, y por la que se modifica
la Directiva 2003/87/CE

(COM(2014)0020 — C8-0016/2014 — 2014/0011(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,

—  Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo
(COM(2014)0020),

—  Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 192, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, conforme a los cuales la Comisién le ha
presentado su propuesta al Parlamento (C8-0016/2014),

—  Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
—  Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo de 4 de junio de 20141,

—  Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

—  Visto el articulo 59 de su Reglamento,

—  Visto el Informe de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad
Alimentaria (A8-0029/2015),

1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comisidon que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su
propuesta o sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la
Comision, asi como a los Parlamentos nacionales.

1 DO L 0 de 0.0.0000, p. 0.
2DO L 0 de 0.0.0000, p. 0.
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Enmienda 1

Propuesta de Decision
Considerando -1 (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 2

Propuesta de Decision
Considerando 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE541.353v03-00
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Enmienda

(-1) En las conclusiones del Consejo
Europeo de 23y 24 de octubre de 2014
sobre el marco de actuacion en materia de
clima y energia hasta el afio 2030, se
afirma que el principal instrumento
europeo para alcanzar el objetivo de la
UE de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero serd un
régimen de comercio de derechos de
emisién (RCDE) funcional y reformado,
con un instrumento de estabilidad del
mercado.

Enmienda

(1 bis) En vista de la necesidad de
mantener los incentivos en el RCDE de la
Unidn durante las negociaciones sobre la
Directiva 2012/27/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo! s, la Comision
present6 una declaracion para examinar
opciones de actuacidn, entre otras la
retencion permanente de la cantidad
necesaria de derechos de emision, con
vistas a adoptar lo antes posible nuevas
medidas estructurales adecuadas para
reforzar el RCDE durante la tercera fase
y hacerlo mas eficaz.
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Enmienda 3

Propuesta de Decision
Considerando 2

Texto de la Comision

(2) El Informe de la Comision al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre el
estado del mercado europeo del carbono en
2012* determino la necesidad de adoptar
medidas para resolver los desequilibrios
estructurales entre la oferta y la demanda.
La evaluacién de impacto sobre el marco
para las politicas de clima y energia en
2030 sefala que, segun lo previsto, ese
desequilibrio continuara y no se resolveria
en una medida suficiente mediante la
adaptacion de la trayectoria lineal a un
objetivo més estricto dentro de ese marco.
Una variacion del factor lineal solo
modifica el limite maximo de manera
gradual. Por tanto, también el excedente
disminuiria solo de manera gradual, de tal
modo que el mercado se veria obligado a
seguir operando durante mas de diez afios
con un excedente de unos 2 000 millones
de derechos de emisién o més. Para paliar
ese problema y dotar al Régimen de
Comercio de Derechos de Emision de méas
capacidad de resistencia frente a los
desequilibrios, debe establecerse una
reserva de estabilidad del mercado. Con
objeto de asegurar la seguridad juridica
respecto a la oferta de derechos de
emision en subasta en la tercera fase y de
prever un cierto plazo de adaptacién a la
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1bis Directiva 2012/27/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012, relativa a la eficiencia
energética, por la que se modifican las
Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y
por la que se derogan las Directivas
2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de
14.11.2012, p. 1).

Enmienda

(2) El Informe de la Comision al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre el
estado del mercado europeo del carbono en
2012* determino la necesidad de adoptar
medidas para resolver los desequilibrios
estructurales entre la oferta y la demanda.
La evaluacién de impacto sobre el marco
para las politicas de clima y energia en
20302 sefiala que, segun lo previsto, ese
desequilibrio continuara y no se resolveria
en una medida suficiente mediante la
adaptacion de la trayectoria lineal a un
objetivo més estricto dentro de ese marco.
Una variacion del factor lineal solo
modifica el limite maximo de manera
gradual. Por tanto, también el excedente
disminuiria solo de manera gradual, de tal
modo que el mercado se veria obligado a
seguir operando durante mas de diez afios
con un excedente de unos 2 000 millones
de derechos de emision o0 més, impidiendo
con ello que el RCDE facilite la sefial de
inversion necesaria para reducir las
emisiones de CO2 de forma rentable. Para
paliar ese problema y dotar al RCDE de
maés capacidad de resistencia frente a los
desequilibrios entre la oferta y la
demanda, corrigiendo asi un error de
concepcion en dicho sistema a fin de que
pueda funcionar como un mercado
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introduccién del cambio de disefio, la
reserva de estabilidad del mercado debe
establecerse a partir de la cuarta fase, que
comenzaré en 2021. En aras de la
previsibilidad, deben establecerse normas
claras para la incorporacion de derechos de
emision a la reserva, asi como para su
retirada de la misma. Cuando se cumplan
las condiciones aplicables, a partir de 2021
se deberd incorporar a la reserva una
cantidad de derechos de emisién
equivalente al 12 % de la cantidad de
derechos de emision en circulacion en el
afio x-2. Cuando la cantidad total de
derechos de emision en circulacion se sitde
por debajo de 400 millones, se retirara de
la reserva una cantidad de derechos de
emision equivalente.

1 COM(2012)0652 final
2 Insértese la referencia.

Enmienda 4

Propuesta de Decision
Considerando 3

Texto de la Comision

(3) Por otro lado, ademas del
establecimiento de la reserva de estabilidad
del mercado, deben introducirse algunas
modificaciones consiguientes en la
Directiva 2003/87/CE para garantizar la
coherencia y el funcionamiento fluido del
RCDE. En particular, la aplicacién de la
Directiva 2003/87/CE puede dar lugar a la
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ordenado, con precios estables 'y
competitivos que reflejen el valor real de
los derechos de emision, debe establecerse
una reserva de estabilidad del mercado
durante la tercera fase para establecer los
beneficios del mismo antes del inicio de la
cuarta fase en 2021. La reserva de
estabilidad del mercado también debe
garantizar la sinergia con otras politicas
climaticas, como las de energia renovable
y la eficiencia energética. En aras de la
previsibilidad, deben establecerse normas
claras para la incorporacion de derechos de
emision a la reserva, asi como para su
retirada de la misma. Cuando se cumplan
las condiciones aplicables, a partir de 2018
se debera incorporar a la reserva una
cantidad de derechos de emision
equivalente al 12 % de la cantidad de
derechos de emisidn en circulacion en el
afio x-1. Cuando la cantidad total de
derechos de emisidn en circulacién se sitle
por debajo de 400 millones, se retirara de
la reserva una cantidad de derechos de
emisién equivalente.

1 COM(2012)0652 final
2 Insértese la referencia.

Enmienda

(3) Por otro lado, ademas del
establecimiento de la reserva de estabilidad
del mercado, deben introducirse algunas
modificaciones consiguientes en la
Directiva 2003/87/CE para garantizar la
coherencia y el funcionamiento fluido del
RCDE. En particular, la aplicacién de la
Directiva 2003/87/CE puede dar lugar a la
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subasta de grandes volumenes de derechos
de emision al final de cada periodo de
comercio, lo que puede socavar la
estabilidad del mercado. En consecuencia,
a fin de evitar el desequilibrio de la oferta
de derechos de emision en el mercado al
final de un periodo de comercio y al
principio del periodo de comercio
siguiente, lo que posiblemente tendria
efectos perturbadores para el mercado,
conviene prever que, cuando se produzca
un aumento significativo de la oferta de
derechos de emision al final de un periodo
de comercio, una parte de dicho aumento
se subaste en los dos primeros afios del
periodo de comercio siguiente.

Enmienda 5

Propuesta de Decision
Considerando 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1052210ES.doc
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subasta de grandes volumenes de derechos
de emision al final de cada periodo de
comercio, lo que puede socavar la
estabilidad del mercado. En consecuencia,
a fin de evitar el desequilibrio de la oferta
de derechos de emision en el mercado al
final de un periodo de comercio, lo que
posiblemente tendria efectos perturbadores
para el mercado, conviene prever la
colocacion de esos derechos de emisién en
la reserva de estabilidad del mercado al
final del periodo de comercio en cuestion.

Enmienda

(3 bis) El Reglamento (UE)

n° 176/20141 s de la Comision prevé el
«aplazamiento» de 900 millones de
derechos de emision de los ejercicios
2014-2016 a los afios 2019 y 2020 (final
de la tercera fase del RCDE). La subasta
de estos derechos de emisién aplazados en
2019 y 2020 tendria un efecto contrario al
buscado con la propuesta actual de que
haya una reserva de estabilidad del
mercado que supone una reduccion en el
excedente de derechos de emision. Por
tanto, los derechos de emision aplazados
no deben subastarse, sino colocarse
directamente en la reserva de estabilidad
del mercado.

Lbis Reglamento (UE) n° 176/2014 de la
Comision, de 25 de febrero de 2014, por el
gue se modifica el Reglamento (UE)

n° 1031/2010, en particular con el fin de
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Enmienda 6

Propuesta de Decision
Considerando 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision

PE541.353v03-00
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determinar los volumenes de los derechos
de emision de gases de efecto invernadero
que se subastaran en 2013-20 (DO L 56
de 26.2.2014, p. 11).

Enmienda

(3 ter) Es importante que el RCDE
incentive el crecimiento eficiente en
materia de carbono y que se proteja la
competitividad de las empresas europeas
expuestas a un verdadero riesgo de fugas
de carbono. La Resolucion del
Parlamento Europeo, de 4 de febrero de
2014, sobre el Plan de Accién para una
Industria del Acero Competitivay
Sostenible en Europa ya hacia hincapié
en que «la Comision debe hacer frente de
forma maés concreta y detallada a la
cuestion de la fuga de carbono». Las
conclusiones del Consejo Europeo de 23y
24 de octubre de 2014 sobre el marco de
actuacién en materia de clima y energia
para 2030 proporcionan orientaciones
claras sobre el mantenimiento de las
disposiciones relativas a las asignaciones
gratuitas y las fugas de carbono después
de 2020, e indican que «es importante que
las instalaciones mas eficientes en estos
sectores no tengan que asumir costes de
carbono excesivos que den lugar a fugas
de carbono». Deben establecerse medias
proporcionadas que reflejen el precio del
carbono prevaleciente en el momento de
su implantacion para proteger a las
empresas en verdadero riesgo de fuga de
carbono de toda repercusion negativa
sobre su competitividad y, por lo tanto,
para evitar costes adicionales
relacionados con el RCDE al nivel de las
instalaciones mas eficientes. La Comision

RR\1052210ES.doc



Enmienda 7

Propuesta de Decision
Considerando 4

Texto de la Comision

(4) La Comisidn debe revisar el
funcionamiento de la reserva de estabilidad
del mercado a la luz de la experiencia en su
aplicacion. En dicha revision debe
considerarse, en particular, si las normas
sobre la incorporacion de derechos de
emision a la reserva se adecuan al objetivo
perseguido, a saber, el de paliar los
desequilibrios estructurales entre la oferta 'y
la demanda.

Enmienda 8

Propuesta de Decision
Considerando 5

RR\1052210ES.doc

debe revisar la Directiva 2003/87/CE y en
particular su articulo 10 bis a este
respecto. En la persecucion del objetivo de
crear un mercado Unico de la energia,
esta revision también debe incluir
medidas armonizadas a escala de la
Unidn para compensar por los costes
repercutidos en los precios de la
electricidad, diferentes del mecanismo
regido actualmente por las normas sobre
ayudas estatales, de manera que se
garantice una absoluta igualdad de
condiciones.

Enmienda

(4) La Comision debe revisar, en un plazo
de tres afios a partir de la fecha de
funcionamiento de la reserva de
estabilidad del mercado, el funcionamiento
de la reserva de estabilidad del mercado a
la luz de la experiencia en su aplicacion.

En dicha revision debe considerarse, en
particular, si las normas sobre la
incorporacion de derechos de emision a la
reservay su retirada de la misma se
adecuan al objetivo perseguido, a saber, el
de paliar los desequilibrios estructurales
entre la oferta y la demanda. La revision
también debe analizar la repercusion de
la reserva de estabilidad del mercado en la
competitividad industrial de la Uniony en
el riesgo de fugas de carbono.

PE541.353v03-00
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Texto de la Comision

(5) Por consiguiente, deben modificarse en

consecuencia el articulo 10 y el articulo
13, apartado 2, de la Directiva
2003/87ICE.

Enmienda

(5) Por consiguiente, debe modificarse en
consecuencia la Directiva 2003/87/CE.

Justificacion

No es necesario mencionar los articulos especificos que han de modificarse.

Enmienda 9

Propuesta de Decision
Articulo 1 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Se establece una reserva de estabilidad
del mercado que se pondra en
funcionamiento a partir del 1 de enero de
2021.

Enmienda 10

Propuesta de Decision
Articulo 1 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE541.353v03-00

Enmienda

1. Se establece, en 2018, una reserva de
estabilidad del mercado que se pondré en
funcionamiento antes del 31 de diciembre
de 2018.

Enmienda

1 bis. La Comision velara por que los
derechos de emision aplazados de
conformidad con el Reglamento (UE)
n® 176/20141 s se incorporen
directamente a la reserva de estabilidad
del mercado.

1bis Reglamento (UE) n° 176/2014 de la
Comision, de 25 de febrero de 2014, por el
gue se modifica el Reglamento (UE)

n° 1031/2010, en particular con el fin de
determinar los volimenes de los derechos
de emision de gases de efecto invernadero

RR\1052210ES.doc



Enmienda 11

Propuesta de Decision
Articulo 1 — apartado 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 12

Propuesta de Decision
Articulo 1 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Comision publicara la cantidad total
de derechos de emision en circulacion cada
afio a mas tardar el 15 de mayo del afio
siguiente. La cantidad total de derechos de
emision en circulacién en el afio x sera la
cantidad total de derechos de emision
expedidos en el periodo desde el 1 de enero
de 2008, incluida la cantidad expedida con
arreglo al articulo 13, apartado 2, de la
Directiva 2003/87/CE en dicho periodo y
los derechos de utilizacién de créditos
internacionales ejercitados por las
instalaciones en el marco del Régimen de
Comercio de Derechos de Emision de la

RR\1052210ES.doc

que se subastaran en 2013-20 (DO L 56
de 26.2.2014, p. 11).

Enmienda

1 ter. Los derechos de emision restantes
en la reserva de nuevos entrantes al final
de un periodo de comercio y los derechos
de emisidn no asignados por cierres 0 en
virtud de la excepcion para la
modernizacion del sector eléctrico se
consideraran «derechos no asignados».
Todos estos derechos de emision no
asignados no se subastaran al final del
tercer periodo de comercio, Sino que se
incorporaran directamente a la reserva de
estabilidad del mercado.

Enmienda

2. La Comisidn publicara la cantidad total
de derechos de emisidn en circulacion cada
afio a mas tardar el 15 de mayo del afio
siguiente. La cantidad total de derechos de
emisién en circulacién en el afio x sera la
cantidad total de derechos de emision
expedidos en el periodo desde el 1 de enero
de 2008, incluida la cantidad expedida con
arreglo al articulo 13, apartado 2, de la
Directiva 2003/87/CE en dicho periodo y
los derechos de utilizacién de créditos
internacionales ejercitados por las
instalaciones en el marco del Régimen de
Comercio de Derechos de Emision de la

PE541.353v03-00
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UE con respecto a las emisiones hasta el 31
de diciembre del afio x, menos las
toneladas totales de emisiones verificadas
de las instalaciones con arreglo al Régimen
de Comercio de Derechos de Emision de la
UE entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de
diciembre del afio x, los derechos de
emision cancelados de conformidad con el
articulo 12, apartado 4, de la Directiva
2003/87/CE y la cantidad de derechos de
emision en la reserva. No se tomaran en
consideracion las emisiones durante el
trienio comprendido entre 2005 y 2007 ni
los derechos de emision expedidos respecto
a tales emisiones. La primera publicacion
tendra lugar el 15 de mayo de 2017.

Enmienda 13

Propuesta de Decision
Articulo 1 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Cada afio a partir de 2021, se
incorporara a la reserva una cantidad de
derechos de emision equivalente al 12 %
de la cantidad total de derechos de emision
en circulacion en el afio x-2, publicada en
mayo del afio x-1, salvo que la cantidad de
derechos de emision que deba incorporarse
a la reserva sea inferior a 100 millones.

PE541.353v03-00

UE con respecto a las emisiones hasta el 31
de diciembre del afio x, menos las
toneladas totales de emisiones verificadas
de las instalaciones con arreglo al Régimen
de Comercio de Derechos de Emision de la
UE entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de
diciembre del afio x, los derechos de
emision cancelados de conformidad con el
articulo 12, apartado 4, de la Directiva
2003/87/CE y la cantidad de derechos de
emision en la reserva. No se tomaran en
consideracion las emisiones durante el
trienio comprendido entre 2005 y 2007 ni
los derechos de emision expedidos respecto
a tales emisiones. La primera publicacion
tendra lugar el 15 de mayo de 2016.

Enmienda

3. De conformidad con el articulo 1,
apartado 1, que prevé una aplicacion
oportuna cuando se establezca una
reserva de estabilidad, se incorporara
inmediatamente a la reserva una cantidad
de derechos de emision equivalente al

12 % de la cantidad total de derechos de
emisién en circulacién en el afio x-1,
publicada en mayo del afio x, salvo que la
cantidad de derechos de emisién que deba
incorporarse a la reserva sea inferior a 100
millones.

RR\1052210ES.doc



Enmienda 14

Propuesta de Decision

Articulo 2 — apartado 1 — punto 2
Directiva 2003/87/CE

Articulo 10 — apartado 1

Texto de la Comision

1. A partir de 2021, los Estados miembros
subastaran todos los derechos de emision
que no se asignen de forma gratuita con
arreglo a los articulos 10 bis y 10 quater y
no se hayan incorporado a la reserva de
estabilidad del mercado establecida
mediante la Decision [OPEU please insert
number of this Decision when known] del
Parlamento Europeo y del Consejo(*).

Enmienda 15

Propuesta de Decision

Articulo 2 — apartado 1 — punto 3
Directiva 2003/87/CE

Articulo 10 — apartado 1 bis

Texto de la Comision

1 bis. Cuando el volumen de derechos de
emision por subastar por parte de los
Estados miembros en el Gltimo afio de
cada periodo contemplado en el articulo
13, apartado 1, supere en mas del 30 % el
promedio del volumen de la venta en
subasta previsto para los dos primeros
anos del periodo siguiente antes de la
aplicacion del articulo 1, apartado 3, de la
Decision [OPEU please insert number of
this Decision when known], dos tercios de
la diferencia entre los volumenes se
deduciran de los volumenes subastados en
el altimo afio del periodo y se afiadiran en
tramos iguales a los volimenes por
subastar por parte de los Estados
miembros en los dos primeros afos del
periodo siguiente.

RR\1052210ES.doc

Enmienda

1. A partir de 2018, los Estados miembros
subastaran todos los derechos de emision
que no se asignen de forma gratuita con
arreglo a los articulos 10 bis y 10 quater y
no se hayan incorporado a la reserva de
estabilidad del mercado establecida
mediante la Decision [OPEU please insert
number of this Decision when known] del
Parlamento Europeo y del Consejo(*).

Enmienda

1 bis. Al final de un periodo de comercio,
los derechos de emision restantes en la
reserva de nuevos entrantes y los derechos
de emision no asignados por cierres 0 en
virtud de la excepcion para el sector
eléctrico se consideraran «derechos no
asignados». Todos los derechos de
emision no asignados deberan
incorporarse directamente a la reserva de
estabilidad del mercado.
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Enmienda 16

Propuesta de Decision

Articulo 2 — apartado 1 — punto 3 bis (nuevo)

Directiva 2003/887/CE

Articulo 10 — apartado 3 — subapartado 1 — parte introductoria

Texto en vigor

«3. Correspondera a los Estados miembros
determinar el uso que deba hacerse de los
ingresos generados por la subasta de los
derechos de emision. Al menos el 50 % de
los ingresos generados por las subastas de
derechos de emision a que se refiere el
apartado 2, incluidos todos los ingresos de
las subastas a que se refiere las letras b)

y ¢) del apartado 2, o el valor equivalente
de dichos ingresos, se utilizaré para uno o
varios de los fines siguientes:»

Enmienda

3 bis. En el articulo 10, apartado 3, debe
sustituirse la parte introductoria del
primer parrafo por la formulacién
siguiente:

«3. Correspondera a los Estados miembros
determinar el uso que deba hacerse de los
ingresos generados por la subasta de los
derechos de emision. Al menos el 50 % de
los ingresos generados por las subastas de
derechos de emisidon a que se refiere el
apartado 2, incluidos todos los ingresos de
las subastas a que se refiere las letras b) y
c) del apartado 2, o el valor equivalente de
dichos ingresos, debera utilizarse para uno
o0 varios de los fines siguientes:»

Justificacion

Una obligacidén mas precisa de la forma de utilizar los ingresos generados por las subastas
evitara que estos recursos financieros se utilicen para cubrir déficits del presupuesto estatal.
Los ingresos de las subastas se utilizaran después verdaderamente para hacer frente al
cambio climatico y apoyar la transicion de la UE a una economia con bajas emisiones de
carbono de conformidad con los principios del paquete de clima y energia de 2008.

Enmienda 17

Propuesta de Decision

Articulo 2 — apartado 1 — punto 3 ter (nuevo)

Directiva 2003/87/CE

Acrticulo 10 — apartado 4 — subapartado 1 a (nuevo)

Texto de la Comision

PE541.353v03-00

Enmienda

3 ter. En el articulo 10, apartado 4,
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Enmienda 18

Propuesta de Decision

después del parrafo primero se inserta el
parrafo siguiente:

«Cuando la Comisién haya llevado a cabo
la adaptacion a que se refiere el primer
parrafo, se incorporara a la reserva de
estabilidad del mercado establecida
mediante la Decision [OPEU please insert
number of this Decision when known]
una cantidad de derechos de emision
correspondiente al aumento de derechos
de emisidn en 2019 y 2020 previsto en el
anexo 1V del Reglamento (UE)

n° 1031/2010 de la Comision*.».

* Reglamento (UE) n°® 1031/2010 de la
Comisién, de 12 de noviembre de 2010,
sobre el calendario, la gestion y otros
aspectos de las subastas de los derechos
de emisidn de gases de efecto invernadero
con arreglo a la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero en la Comunidad
(DO L 302 de 18.11.2010, p. 1).

Articulo 2 — apartado 1 — punto 3 quater (nuevo)

Directiva 2003/87/CE

Articulo 10 bis — apartado 8 — subapartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1052210ES.doc

Enmienda

3 quater. En el articulo 10 bis, apartado 8,
después del parrafo segundo se inserta el
parrafo siguiente:

«300 millones de derechos de emision
estaran disponibles de manera gradual
desde la fecha de funcionamiento de la
reserva de estabilidad del mercado
establecida mediante la Decision [OPEU
please insert number of this Decision
when known] hasta el 31 de diciembre de
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Enmienda 19

Propuesta de Decision
Articulo 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE541.353v03-00
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2025 en consonancia con el presente
apartado y para proyectos de innovacion
industrial punteros en los sectores
enumerados en el anexo | de la presente
Directiva sobre la base de criterios
objetivos y transparentes mencionados en
el presente apartado. Estos 300 millones
de derechos de emision se tomaran de los
derechos de emision no asignados como
se definen en el articulo 1, apartado 1 ter,
de la Decision [OPEU please insert
number of this Decision when known].

Enmienda

Articulo 2 bis
Revision de la Directiva 2003/87/CE

Antes del ...+, la Comision revisara la
Directiva 2003/87/CE con el fin de
proteger efectivamente la competitividad
de las empresas europeas expuestas a un
verdadero riesgo de fugas de carbono,
introduciendo una asignacion de
derechos de emisidn mas precisa e
incentivando el crecimiento eficiente en
materia de carbono sin contribuir al
exceso de suministro de derechos de
emision. La Comision tendra en cuenta de
esta manera las conclusiones del Consejo
Europeo de 23 y 24 de octubre de 2014, en
particular en lo relativo a las
disposiciones sobre las fugas de carbono y
el mantenimiento de los derechos de
emision gratuitos, reflejando mejor las
variaciones de los niveles de produccion e
incentivando los resultados mas
eficientes. La Comision también tomara
en consideracion un mecanismo
armonizado a escala de la Union para
compensar por los costes indirectos del
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Enmienda 20

Propuesta de Decision
Articulo 3

Texto de la Comision

A mas tardar el 31 de diciembre de 2026,
la Comisidn, sobre la base de un analisis
del correcto funcionamiento del mercado
europeo del carbono, revisaréa la reserva de
estabilidad del mercado y, en su caso,
presentara una propuesta al Parlamento
Europeo y al Consejo. La revision prestara
especial atencién a la cifra porcentual para
la determinacion de la cantidad de
derechos de emision que deban
incorporarse a la reserva de conformidad
con el articulo 1, apartado 3, y al valor
numeérico del umbral relativo a la cantidad
total de derechos de emision en circulacién
establecido por el articulo 1, apartado 4.

RR\1052210ES.doc

carbono derivados de la presente
Directiva a fin de garantizar la igualdad
de condiciones en la Unién y en el
mundo. En su caso, la Comision
presentara, de conformidad con el
procedimiento legislativo ordinario, una
propuesta legislativa al Parlamento
Europeo y al Consejo.

* DO: insértese la fecha: seis meses
después de la entrada en vigor de la
presente Decision.

Enmienda

En un plazo de tres afios a partir de la
fecha de funcionamiento de la reserva de
estabilidad del mercado, la Comisién,
sobre la base de un analisis del correcto
funcionamiento del mercado europeo del
carbono, revisara la reserva de estabilidad
del mercado y, en su caso, presentara una
propuesta al Parlamento Europeo y al
Consejo. La revision prestara especial
atencion a la cifra porcentual para la
determinacion de la cantidad de derechos
de emision que deban incorporarse a la
reserva de conformidad con el articulo 1,
apartado 3, y al valor numérico del umbral
relativo a la cantidad total de derechos de
emisién en circulacién establecido por el
articulo 1, apartado 4. En su revision, la
Comision analizara también la
repercusion de la reserva de estabilidad
del mercado en la competitividad
industrial europeay en el riesgo de fugas
de carbono. Es necesario realizar una
revision periddica del marco de la reserva
de estabilidad del mercado, dos afios antes
de iniciar una fase nueva, a fin de
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garantizar que este sigue siendo
adecuado, manteniendo al mismo tiempo
la seguridad para el mercado.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion

«El principal instrumento europeo para alcanzar este objetivo [de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero] sera un régimen de comercio de derechos de
emision (RCDE) reformado y que funcione correctamente, con un instrumento que
estabilice el mercado en consonancia con la propuesta de la Comision.» Conclusiones del
Consejo Europeo de 23 de octubre de 2014.

El 22 de enero de 2014, la Comision presentd una propuesta de reserva de estabilidad del
mercado junto con una comunicacion titulada «Un marco estratégico en materia de clima'y
energia para el periodo 2020-2030».

El objetivo de la propuesta de la Comision es introducir cambios estructurales en el régimen
de comercio de derechos de emisién (RCDE) con el fin de resolver el excedente de derechos
de emisidn, estimado en la actualidad en mas de 2 000 millones (y que se ha venido
acumulando en el régimen desde 2009, durante la segunda fase) y corregir sus deficiencias
para que pueda lograr su propdsito: «fomentar reducciones de las emisiones de estos gases de
una forma eficaz en relacién con el coste y econdmicamente eficiente» (articulo 1 de la
Directiva sobre el RCDE).

Si bien el objetivo para 2020 de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
estd garantizado por el limite general de emisiones, el excedente de derechos de emision esta
socavando la eficacia de costes a largo plazo del régimen. Por lo tanto, el excedente socava el
correcto funcionamiento del mercado de emisiones de carbono e influye de modo
determinante en el precio del carbono, por lo que reduce los incentivos para invertir en
tecnologias hipocarbdnicas. Si no se hace frente a esta situacion, el coste de la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero aumentard significativamente en el futuro.

La propuesta de la Comisidn responde asi a las peticiones hechas por el Parlamento Europeo
de que «que adopte medidas para corregir las carencias del RCCDE y permitir que funcione
como se habia previsto originalmente»®.

La propuesta de introduccién de una reserva de estabilidad del mercado resolveria una
deficiencia estructural de la concepcidn original del RCDE, que no permitia la flexibilidad en
la oferta de derechos de emisidn para atender a las variaciones de las condiciones del mercado
0 para proteger al RCDE de perturbaciones inesperadas y bruscas de la demanda. Como se
indica en el documento de trabajo de los servicios de la Comision que acomparia a la

! Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de marzo de 2012, sobre una hoja de ruta hacia
una economia hipocarbdnica competitiva en 2050, P7_TA(2012)0086.
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propuesta, el desequilibrio actual se produjo a causa del desfase entre la oferta de derechos de
emision, fijada con arreglo a la naturaleza del RCDE de la UE como un sistema de limitacion
y comercio (que se decidio en circunstancias econémicas mas favorables) y la demanda de los
mismos, que es flexible y sensible a los ciclos econdmicos, los precios de los combustibles
fosiles, las politicas climaticas en materia de energias renovables y eficiencia energética y a
otros factores.

En vista de lo expuesto, el ponente apoya la propuesta de la Comision de introduccion de una
reserva de estabilidad del mercado, pues se trata de una reforma estructural que introducira en
la propia Directiva RCDE normas que regularan las fluctuaciones del mercado y, en
particular, la oferta de derechos de emisidn. Se evitaran asi las intervenciones discrecionales a
corto plazo en el mercado y se aportard a la industria predecibilidad y estabilidad a medio y

largo plazo.

El ponente considera necesaria esta reforma para mantener el RCDE como clave de béveda de
la politica de la UE de reduccion del CO2. No ejecutar la reforma llevaria al RCDE al borde
del colapso (sin el incentivo de inversidn del precio de las emisiones del carbono), lo que
supondria que las iniciativas nacionales tomasen el relevo como instrumentos principales para
las reducciones de CO2, es decir, que se «renacionalizase» la politica climatica. Esto daria
lugar a la fragmentacion del mercado interior, a un complejo mosaico de normativas de la UE
e incluso a riesgos de fugas de carbono en el interior de la UE.

Derechos de emision aplazados

El pasado afio, el Parlamento y el Consejo modificaron la Directiva RCDE para permitir que
la Comisidn aplazara la subasta de 900 millones de derechos de emision hasta los afios 2019 y
2020. En febrero de 2014, la Comisién adopt6 un reglamento para adaptar el calendario de
subastas para el tercer periodo de comercio de derechos del RCDE a fin de «aplazar» 300 y
600 millones de euros respectivamente a los afios 2019 y 2020.

Como ya se ha indicado, el objetivo de la reforma propuesta del RCDE es aportar
predecibilidad y estabilidad al mercado. Por lo tanto, seria ilogico que los créditos aplazados
volvieran al mercado en los afios 2019 y 2020 solo para ser incorporados de nuevo a la
reserva una vez entrados en el cuarto periodo de comercio de derechos. Esto provocaria
innecesariamente distorsiones del mercado y resultaria incongruente con el objetivo general
de reducir el excedente.

Asimismo, varias partes interesadas han apuntado al valor de los derechos de emision
aplazados a la luz de las disposiciones mejoradas en materia de fugas de carbono para después
de 2020, con ideas para una asignacion de derechos mas dinamica (véase a continuacion), por
lo que no parece adecuado reinyectar estos derechos de emision en el mercado.

El ponente propone por eso que los derechos de emision aplazados se incorporen directamente
a la reserva.

Fugas de carbono
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Aunque la propuesta aborda problemas relativos al exceso de oferta a subasta de derechos de
emision, no trata las cuestiones pendientes en relacion con la asignacion gratuita de emisiones
o las disposiciones sobre la fuga de carbono.

Se ha decidido hace poco gue el régimen actual relativo a la fuga de carbono continuara hasta
2020. El 24 de septiembre de 2014, la Comision de Medio Ambiente, Salud Pdblica 'y
Seguridad Alimentaria del Parlamento expresé su apoyo a la propuesta de decision de la
Comision para determinar la lista de sectores considerados expuestos a un riesgo significativo
de fuga de carbono para el periodo 2015-2019. En el andlisis subyacente a esta decision se
siguio empleando una hipdtesis de precio de asignacion de derechos de 30 euros, aunque el
precio real de las emisiones de carbono es considerablemente inferior. No obstante, la
hipdtesis de precio se vio apoyada por la propuesta de introduccion de una reserva de
estabilidad del mercado y por el objetivo de reduccion en un 40 % de los gases de efecto
invernadero para 2030.

La evaluacion de impacto de la Comision muestra que la repercusion de la reserva de
estabilidad del mercado sera limitada aungue entre en funcionamiento antes de 2020. Lo mas
probable es que los derechos de emisidén se mantengan dentro de los limites del precio del
carbono en los que se basan las disposiciones relativas a las fugas de carbono de la
industria intensiva en energia hasta 2020. Con un crecimiento medio del PIB (del 1,8 %),
los analistas del mercado prevén que el precio no sera de 30 euros hasta 2027.

El ponente admite la necesidad de aportar a la industria la certeza de que seguira protegida
contra fugas de carbono después de 2020. Por lo tanto, es importante destacar que las
conclusiones del Consejo Europeo de 23 de octubre de 2014 que dan a la industria la
seguridad de que «[l]a asignacidn gratuita de derechos de emisidn no desaparecera» y de que
«mientras otras economias importantes no realicen esfuerzos comparables, las medidas
vigentes se mantendran después de 2020 para evitar el riesgo de fugas de carbono debido a la
politica de lucha contra el cambio climético, a fin de proporcionar niveles adecuados de apoyo
a sectores expuestos a problemas de pérdida de competitividad internacional».

La Comision ya ha iniciado sus consultas sobre propuestas sobre las disposiciones relativas a
las fugas de carbono para después de 2020, con mejoras del régimen vigente. Estas propuestas
estan vinculadas con la reserva de estabilidad del mercado, pero van mucho més alla del error
sistémico de los desequilibrios de mercado que pretende corregir la reserva de estabilidad.

El ponente opina que indudablemente es necesario proseguir el debate sobre la mejora de
la asignacion gratuita de derechos de emision, en particular por lo que se refiere a las
variaciones de los niveles de produccién y las garantias de que las instalaciones mas
eficientes no se vean obligadas a afrontar costes indebidos del carbono que den lugar a
fugas de carbono.

De acuerdo con la peticion del Consejo Europeo de gque se garantice un mejor paralelismo de
las asignaciones con las variaciones de los niveles de produccién, y a fin de no prejuzgar ni
anticipar las posibilidades futuras de una asignacion mas dindmica, el ponente propone
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incorporar los derechos de emision aplazados a la reserva. Partiendo de las orientaciones del
Consejo Europeo, la Comision debe presentar cuanto antes sus propuestas de revision de
la Directiva RCDE, con disposiciones mejoradas sobre la fuga de carbono.

Incentivos de inversion

El ponente apoyaria asimismo la asignacion de una parte de los derechos de emision
incorporados a la reserva para utilizarlos para invertir en tecnologias y procesos
hipocarbdnicos.

Funcionamiento de la reserva de estabilidad del mercado

Por lo que se refiere al funcionamiento de la reserva, la Comision propone que:

- se afiadan derechos de emision a la reserva cuando el excedente total supere los 833
millones de derechos de emisién (lo que equivale al 12 % del nimero total de derechos de
emision en circulacién en el afio x-2);

- se liberen de la reserva 100 millones de derechos de emisién cuando el excedente sea
inferior a 400 millones de derechos de emision.

Estos parametros podrian suponer un ajuste insuficiente o excesivo de la situacion del
mercado si las estimaciones sobre cobertura son imprecisas. Asi pues, con el tiempo podria
considerarse la introduccion de parametros mas flexibles. Hay peticiones de que se eleven los
umbrales, mientras que otros defienden una liberacion mas lenta de los derechos de emision
de la reserva. Es preciso atender a estas cuestiones. Puesto que hay un grado notable de
incertidumbre en torno a estos aspectos, sera necesaria una revision en el momento
adecuado.

Por lo que se refiere al lapso de tiempo de dos afios, el ponente considera que la referencia al
afio x-2 daria lugar a un tiempo de respuesta excesivamente lento, por lo que considera que
debe modificarse la propuesta para resolver este problema.
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