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Oigusakti eelndu muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Vaélja jaetav tekst on mérgistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas.
Asendatav tekst on mérgistatud mélemas veerus paksus kaldkirjas. Uus tekst
on margistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku péise esimene ja teine rida naitavad ara
labivaadatava Gigusakti eelndu asjaomase tekstiosa. Kui muudatusettepanek
puudutab kehtivat digusakti, mida digusakti eelndus soovitakse muuta,
margitakse péises lisaks kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ja
neljandale reale viide muudetavale sattele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on mérgistatud paksus kaldkirjas. Vélja jaetud tekstiosad on
tahistatud sﬁmboligal voi 14bi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus
tekst margistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud voi 1&bi
kriipsutatud.

Erandina ei t&histata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi
16pliku teksti vormistamiseks.

PE541.353v03-00

2/26

RR\1052210ET.doc



SISUKORD

Ik
EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT ................ 5
SELETUSKIRI. ..o 19
MENETLUS ... 26
RR\1052210ET.doc 3/26 PE541.353v03-00

ET



PE541.353v03-00 4/26 RR\1052210ET.doc

ET



EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, milles kasitletakse
ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise stisteemi turustabiilsusreservi loomist
ja toimimist ning millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU

(COM(2014)0020 — C8-0016/2014 — 2014/0011(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)
Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja nGukogule
(COM(2014)0020),

—  vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 I6iget 2 ja artikli 192 16iget
1, mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C8-0016/2014),

—  vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 I6iget 3,

—  v0ttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 4. juuni 2014. aasta arvamust?,
—  vbttes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

—  vottes arvesse kodukorra artiklit 59,

—  vottes arvesse keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni raportit (A8-
0029/2015),

1.  votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb
seda oluliselt muuta voi selle muu tekstiga asendada;

3. teeb presidendile tlesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.

LELT C 0, 0.00.0000, Ik 0.
2ELT C 0, 0.00.0000, Ik 0.
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Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus -1 (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE541.353v03-00

6/26

Muudatusettepanek

(-1) Euroopa Ulemkogu 23.—24. oktoobri
2014. aasta jareldustes 2030. aasta kliima-
ja energiapoliitika raamistiku kohta on
6eldud, et kasvuhoonegaaside heite
vahendamise eesmargi saavutamise
peamine Euroopa vahend on hasti toimiv
ja reformitud heitkogustega kauplemise
ststeem (HKS) koos instrumendiga turu
stabiliseerimiseks kooskdlas komisjoni
ettepanekuga.

Muudatusettepanek

(1 a) Arvestades vajadusega sailitada ELi
heitkogustega kauplemise stisteemi
stiimulid labiraakimistel Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2012/27/EL* Uile, tegi Euroopa Komisjon
ettepaneku kaaluda voimalikke meetmeid,
kaasa arvatud vajaliku LHUde koguse
alaline peatamine, et votta voimalikult
Kiiresti vastu asjakohased taiendavad
struktuurimeetmed HKSi tugevdamiseks
ning tbhustamiseks kolmanda etapi ajal.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.
oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL,
milles kasitletakse energiatdhusust,
muudetakse direktiive 2009/125/EU ja
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 2

Komisjoni ettepanek

(2) Komisjoni aruandes Euroopa
Parlamendile ja ndukogule Euroopa
suisinikuturu olukorra kohta 2012, aastal
todeti, et on vaja votta meetmeid
pakkumise ja ndudluse vahelise struktuurse
tasakaalustamatuse véahendamiseks. 2030.
aasta kliima- ja energiapoliitika raamistiku
mdju hindamine? néitas, et selline
tasakaalustamatus arvatavasti jatkub, ning
lineaarse vdhendamiskava kohandamine
kdnealuse raamistiku kohase rangema
eesmaérgiga ei aitaks seda piisavalt
vahendada. Seega véaheneks ka Ulejaak
vahehaaval ning turg peaks toimima veel
ule kiimne aasta nii, et sellel oleks umbes 2
miljardi suurune voi suurem lubatud
heitkoguse tihikute (LHUd) ulejaak. Et
seda probleemi lahendada ja muuta
Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise
susteem (ELi HKS) tasakaalustamatuse
suhtes paindlikumaks, tuleks luua
turustabiilsusreserv. Et tagada
diguskindlus seoses enampakkumisel
miliidavate LHUde pakkumisega 3. etapis
ning anda aega Ulesehitusliku muutuse
rakendamisega kohaneda, tuleks
turustabiilsusreserv luua 2021. aastal
algava 4. etapi alguses. VVoimalikult suure
prognoositavuse sdilitamiseks tuleks
satestada selged eeskirjad LHUde reservi
panemise ja reservist vabastamise kohta.
Kui tingimused on tdidetud, tuleks alates
2021. aastast LHUsid reservi lisada
koguses, mis moodustab 12 % ringluses
olevate LHUde arvust aastal X-2. Vastav
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2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU
(ELT L 315, 14.11.2012, Ik 1).

Muudatusettepanek

(2) Komisjoni aruandes Euroopa
Parlamendile ja ndukogule Euroopa
susinikuturu olukorra kohta 2012%. aastal
tddeti, et on vaja votta meetmeid
pakkumise ja ndudluse vahelise struktuurse
tasakaalustamatuse véhendamiseks. 2030.
aasta kliima- ja energiapoliitika raamistiku
mdju hindamine? naitas, et selline
tasakaalustamatus arvatavasti jatkub, ning
lineaarse vahendamiskava kohandamine
kdnealuse raamistiku kohase rangema
eesmaérgiga ei aitaks seda piisavalt
vahendada. Seega véaheneks ka Ulejadk
vahehaaval ning turg peaks toimima veel
ule kiimne aasta nii, et sellel oleks umbes 2
miljardi suurune voi suurem lubatud
heitkoguse tihikute (LHUd) ulejaak, seega
takistades HKSi andmast vajalikku
investeerimissignaali COz heitkoguste
kulutdhusaks vahendamiseks. Et seda
probleemi lahendada ja muuta HKS
ndudluse ja pakkumise tasakaalustamatuse
suhtes paindlikumaks ning sellega
parandada ststeemi Ulesehituslik viga ja
voimaldada sel toimida tavapéarase
turuna, kus on stabiilsed ja
konkurentsivimelised hinnad, mis
kajastavad LHUde tGelist vaartust, tuleks
tuleks 3. etapi jooksul luua
turustabiilsusreserv, et selle kasu ilmneks
enne 2021. aastal algava 4. etapi algust.
Turustabiilsusreserv peaks tagama ka
koostoime muu Kliimapoliitikaga, néiteks
taastuvenergia ja energiatdhususe
valdkonnas. Vdimalikult suure
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arv LHUsid tuleks regervist vabastada, kui
ringluses olevate LHUde koguarv on
vaiksem kui 400 miljonit.

L COM(2012)652 final
2 |isada viide.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 3

Komisjoni ettepanek

(3) Lisaks turustabiilsusreservi loomisele
tuleks sellest tulenevalt teha direktiivi
2003/87/EU méned muudatused, et tagada
heitkogustega kauplemise susteemi (HKS)
jarjepidevus ja torgeteta toimimine.
Direktiivi 2003/87/EU rakendamine vdib
viia selleni, et iga kauplemisperioodi 18pus
muiuakse enampakkumisel suures mahus

LHUsid, mis v&ib ohustada turu stabiilsust.

Et valtida turu tasakaalustamatust seoses
LHUde pakkumisega iihe
kauplemisperioodi 16pus ja jargmise
alguses ning selle vBimalikku kahjulikku
mdju turule, tuleks satestada, et
enampakkumisel midakse osa the
kauplemisperioodi 18pus suure pakkumise
t6ttu lisandunud LHUdest jargmise
kauplemisperioodi kahel esimesel aastal.

PE541.353v03-00

prognoositavuse sailitamiseks tuleks
sitestada selged eeskirjad LHUde reservi
panemise ja reservist vabastamise kohta.
Kui tingimused on téidetud, tuleks alates
2018. aastast LHUsid reservi lisada
koguses, mis moodustab 12 % ringluses
olevate LHUde arvust aastal X-1. Vastav
arv LHUsid tuleks reservist vabastada, kui
ringluses olevate LHUde koguarv on
véiksem kui 400 miljonit.

1 COM(2012)652 final
2 Lisada viide.

Muudatusettepanek

(3) Lisaks turustabiilsusreservi loomisele
tuleks sellest tulenevalt teha direktiivi
2003/87/EU méned muudatused, et tagada
heitkogustega kauplemise susteemi (HKS)
jarjepidevus ja torgeteta toimimine.
Direktiivi 2003/87/EU rakendamine vdib
viia selleni, et iga kauplemisperioodi 18pus
muuakse enampakkumisel suures mahus
LLHUsid, mis v8ib ohustada turu stabiilsust.
Et valtida turu tasakaalustamatust seoses
LHUde pakkumisega iihe
kauplemisperioodi I6pus ja jargmise
alguses ning selle vdimalikku kahjulikku
mdju turule, tuleks satestada LHUde
turustabiilsusreservi paigutamine
kdnealuse kauplemisperioodi 1Gpus.
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Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 3 b (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

(3 @) Komisjoni maaruses (EL) nr
176/2014'2 n&hti ette aastate 2014—2016
900 miljoni LHU miiugi edasiliikkamine
aastateni 2019 ja 2020 (HKSi 3. etapi
I6ppu). Nende edasiliikatud LHUde 2019.
ja 2020. aastal mutmise moju oleks
vastuolus k&esoleva turustabiilsusreservi
loomise ettepaneku soovitud tulemusega,
milleks on LHUde uleja4gi vahendamine.
Seet6ttu ei tohiks edasiliikatud LHUsid
enampakkumisele panna, vaid need tuleks
paigutada otse turustabiilsusreservi.

1a Komisjoni 25. veebruari 2014. aasta
maarus (EL) nr 176/2014, millega
muudetakse maarust (EL) nr 1031/2010
eelkdige selleks, et maarata kindlaks, kui
palju mutakse aastatel 2013-2020
enampakkumisel kasvuhoonegaaside
saastekvoote (ELT L 56, 26.2.2014, |k 11).

Muudatusettepanek

(3 b) Oluline on, et HKS ergutaks CO»-
tdbhusat majanduskasvu ja et kaitstud
oleks nende liidu t66stusharude
konkurentsivbimelisus, kus esineb tdsine
susinikdioksiidi lekke oht. Oma 4.
veebruari 2014. aasta resolutsioonis
Euroopa konkurentsivéimelise ja
jatkusuutliku terasetdostuse tegevuskava
kohta réhutas Euroopa Parlament juba,

PE541.353v03-00
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Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 4

Komisjoni ettepanek

(4) Komisjon peaks turustabiilsusreservi
toimimise labi vaatama, vottes arvesse
selle kohaldamisest saadud kogemust.
Turustabiilsusreservi ldbivaatamisel tuleks
eelkdige kaaluda, kas LHUde reservi

PE541.353v03-00

et ,komisjon peaks konkreetsemalt ja
uksikasjalikumalt kasitlema
kasvuhoonegaaside heite iilekandumist”.
Euroopa Ulemkogu 23.-24. oktoobri
2014. aasta jareldustes kliima- ja
energiapoliitika raamistiku kohta antakse
selged juhised tasuta eraldatud
saastekvoote ja CO; leket kéasitlevate
sétete sailitamiseks, 6eldes, et
»Rahvusvahelise konkurentsivoime
sailitamiseks ei tohiks nende sektorite
kdige tdhusamad kaitised kanda
pdhjendamatuid susinikdioksiidiga seotud
kulusid, mis viivad susinikdioksiidi
lekkeni”. Tuleks kehtestada
proportsionaalsed meetmed, mis
kajastavad valdavat CO»-hinda nende
kehtestamise ajal, et kaitsta toostust, kus
esineb tdsine susinikdioksiidi lekke oht,
igasuguse negatiivse mdju eest
konkurentsivbimele ning valtida HKSiga
seotud lisakulusid kdige tdhusamate
kaitiste puhul.. Komisjon peaks seda
arvesse vottes vaatama labi direktiivi
2003/87/EU ja eelkdige selle artikli 10a.
Et saavutada Uhtse energiaturu loomise
eesmark, peaks labivaatamine hdlmama
ka liidu tasandil Ghtlustatud korda,
millega hivitataks CO»-st tulenevate
kulude edasikandmine elektrihinda ja mis
erineks praegu riigiabi eeskirjadega
hallatavast mehhanismist, et tagada taiesti
vordsed tingimused.

Muudatusettepanek

(4) Komisjon peaks kolme aasta jooksul
alates turustabiilsusreservi loomisest
turustabiilsusreservi toimimise labi
vaatama, vottes arvesse selle kohaldamisest
saadud kogemust. Turustabiilsusreservi

RR\1052210ET.doc



lisamist késitlevad eeskirjad on
asjakohased seoses taotletava eesmargiga,
milleks on vahendada struktuurset
tasakaalustamatust pakkumise ja ndudluse
vahel.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu otsus
Pdhjendus 5

Komisjoni ettepanek

(5) Direktiivi 2003/87/EU artiklit 10 ja
artikli 13 I8iget 2 tuleks seega vastavalt
muuta,

labivaatamisel tuleks eelkdige kaaluda, kas
LHUde reservi lisamist ja sealt
vabastamist késitlevad eeskirjad on
asjakohased seoses taotletava eesmérgiga,
milleks on vahendada struktuurset
tasakaalustamatust pakkumise ja ndudluse
vahel. Labivaatamise kaigus peaks lisaks
kasitlema turustabiilsusreservi mdju liidu
toostuse konkurentsivdimele ja
susinikdioksiidi lekke ohule.

Muudatusettepanek

(5) Direktiivi 2003/87/EU tuleks seega
vastavalt muuta,

Selgitus

Ei ole tarvidust tapsustada, missuguseid artikleid tuleb muuta.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 1 —16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Luuakse turustabiilsusreserv, mis
hakkab toimima alates 1. jaanuarist 2021.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 1 —18ige 1 a (uus)

RR\1052210ET.doc
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Muudatusettepanek

1. 2018. aastal luuakse
turustabiilsusreserv, mis hakkab toimima
31. detsembriks 2018.

PE541.353v03-00
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Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 11
Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 1 —16ige 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 1 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Komisjon avaldab igal aastal ringluses
olevate lubatud heitkoguse tihikute (LHUd)

PE541.353v03-00

ET

Muudatusettepanek

1 a. Komisjon tagab, et koosk®dlas
maarusega (EL) nr 176/2014'2 edasi
lhkatud saastekvoodid paigutatakse otse
turustabiilsusreservi.

1a Komisjoni 25. veebruari 2014. aasta
maarus (EL) nr 176/2014, millega
muudetakse méaarust (EL) nr 1031/2010
eelkdige selleks, et maarata kindlaks, kui
palju mutakse aastatel 2013-2020
enampakkumisel kasvuhoonegaaside
saastekvoote (ELT L 56, 26.2.2014, 1k 11).

Muudatusettepanek

1 b. LHUd, mis jaavad kauplemisperioodi
I6pus uute osalejate reservi ning LHUd,
mis on jaanud kaitistele eraldamata, kuna
kaitis on suletud vdi kaitisele on tehtud
erand elektrisektori moderniseerimise
t6ttu, loetakse eraldamata LHUdeks.
Selliseid eraldamata LHUsid ei miiida
enampakkumisel kolmanda
kauplemisperioodi 16pus, vaid need
paigutatakse otse turustabiilsusreservi.

Muudatusettepanek

2. Komisjon avaldab igal aastal ringluses
olevate lubatud heitkoguse tihikute (LHUd)

RR\1052210ET.doc



[terminit ,,LHU” kisitatakse direktiivi
2003/87/EU artikli 3 punktis a maaratletud
»saastekvoodi” tdhenduses] koguarvu
jargmise aasta 15. maiks. Ringluses olevate
LHUde koguarv aastal x on alates 1.
jaanuarist 2008 valjaantud LHUde
kumulatiivne arv, sealhulgas direktiivi
2003/87/EU artikli 13 Idike 2 kohaselt
konealusel perioodil valja antud LHUde
arv ning kaitiste 6igused kasutada ELi
heitkogustega kauplemise stisteemis (ELi
HKS) rahvusvahelisi Ghikuid seoses enne
aasta x 31. detsembrit tekkinud
heitkogustega; sellest arvatakse maha EL.i
HKSi kuuluvate kaitiste tdendatud
heitkoguste kumulatiivne kogus tonnides
ajavahemikul 1. jaanuar 2008 kuni aasta x
31. detsember, kdik direktiivi 2003/87/EU
artikli 12 16ike 4 kohaselt tilhistatud LHUd
ning reservis olevate LHUde arv. Arvesse
ei vOeta aastate 2005 ja 2007 vahelise
kolmeaastase perioodi heitkoguseid ning
kdnealuste heitkoguste jaoks vélja antud
LHUsid. Esimest korda avaldatakse
koguarv hiljemalt 15. mail 2017.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 1 — IGige 3

Komisjoni ettepanek

3. Igal aastal alates 2021. aastast lisatakse
reservi selline arv LHUsid, mis vastab

12 %-le aastal x-2 ringluses olevate
LHUde koguarvust, mis on avaldatud aasta
x-1 mais, valja arvatud juhul, kui reservi
lisatavate LHUde arv oleks vaiksem kui
100 miljonit.
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[terminit ,,LHU” kisitatakse direktiivi
2003/87/EU artikli 3 punktis a maaratletud
»saastekvoodi” tdhenduses] koguarvu
jargmise aasta 15. maiks. Ringluses olevate
LHUde koguarv aastal x on alates 1.
jaanuarist 2008 valjaantud LHUde
kumulatiivne arv, sealhulgas direktiivi
2003/87/EU artikli 13 Idike 2 kohaselt
konealusel perioodil valja antud LHUde
arv ning kaitiste digused kasutada EL.i
heitkogustega kauplemise susteemis (ELi
HKS) rahvusvahelisi Uhikuid seoses enne
aasta x 31. detsembrit tekkinud
heitkogustega; sellest arvatakse maha ELi
HKSi kuuluvate kaitiste tdendatud
heitkoguste kumulatiivne kogus tonnides
ajavahemikul 1. jaanuar 2008 kuni aasta x
31. detsember, kdik direktiivi 2003/87/EU
artikli 12 16ike 4 kohaselt tithistatud LHUd
ning reservis olevate LHUde arv. Arvesse
ei vOeta aastate 2005 ja 2007 vahelise
kolmeaastase perioodi heitkoguseid ning
kdnealuste heitkoguste jaoks vélja antud
LHUsid. Esimest korda avaldatakse
koguarv hiljemalt 15. mail 2016.

Muudatusettepanek

3. Kooskadlas artikli 1 1dikega 1, milles on
satestatud toimima hakkamise aeg parast
reservi loomist, lisatakse ilma
pdhjendamatu viivituseta reservi selline
arv LHUsid, mis vastab 12 %-le aastal x-1
ringluses olevate LHUde koguarvust, mis
on avaldatud aasta x mais, valja arvatud
juhul, kui reservi lisatavate LHUde arv
oleks vaiksem kui 100 miljonit.
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Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 2 — 16ik 1 — punkt 2
Direktiiv 2003/87/EU
Artikkel 10 — 18ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Alates 2021. aastast mutvad
liikmesriigid enampakkumisel kdik
saastekvoodid, mida ei eraldata tasuta
kooskdlas artiklitega 10a ja 10c ega lisata
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega
[OPEU please insert number of this
Decision when known] loodud
turustabiilsusreservi (*).

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 2 - 16ik 1 — punkt 3
Direktiiv 2003/87/EU
Artikkel 10 — I6ige la

Komisjoni ettepanek

la. Kui nende saastekvootide maht, mida
liikmesriigid mUtvad enampakkumisel
artikli 13 18ikes 1 osutatud iga perioodi
viimasel aastal, Uletab rohkem kui 30 %
enampakkumisel mutdavate
saastekvootide eeldatava keskmise mahu
jargmise perioodi esimese kahe aasta
jooksul enne otsuse [OPEU please insert
number of this Decision when known]
artikli 1 I6ike 3 kohaldamist, arvatakse
kaks kolmandikku mahtude vahelisest
erinevusest maha enampakkumisel
muuldavate saastekvootide mahust
perioodi viimasel aastal ning lisatakse
vordsetes osades liikmesriikide poolt
jargmise perioodi esimesel kahel aastal
enampakkumisel mutdavate
saastekvootide mahule.

PE541.353v03-00 14/26

Muudatusettepanek

1. Alates 2018. aastast muivad
liilkmesriigid enampakkumisel kdik
saastekvoodid, mida ei eraldata tasuta
kooskdlas artiklitega 10a ja 10c ega lisata
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega
[OPEU please insert number of this
Decision when known] loodud
turustabiilsusreservi (*).

Muudatusettepanek

1a. LHUd, mis jaavad kauplemisperioodi
I6pus uute osalejate reservi ning LHUd,
mis on jaanud kaitistele eraldamata, kuna
kaitis on suletud voi kaitisele on tehtud
erand elektrisektori moderniseerimise
tottu, loetakse eraldamata LHUdeks. Kdik
niisugused eraldamata saastekvoodid
paigutatakse otse turustabiilsusreservi.
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Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu otsus

Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt 3 a (uus)

Direktiiv 2003/887/EU

Artikkel 10 — 18ige 3 — 16ik 1 — sissejuhatav lause

Kehtiv tekst Muudatusettepanek

3 a. Artikli 10 I6ikes 3 asendatakse
esimese 16igu sissejuhatav lause

jargmisega:

,,3. Liitkmesriigid otsustavad selle iile, ,,3. Liitkmesriigid otsustavad selle (le,
kuidas kasutada saastekvootide kuidas kasutada saastekvootide
enampakkumistest saadud tulu. Vdhemalt enampakkumistest saadud tulu. Véhemalt
50 % I0ikes 2 osutatud saastekvootide 50 % IBikes 2 osutatud saastekvootide
enampakkumistest saadud tulust, enampakkumistest saadud tulust,
sealhulgas I8ike 2 punktides b ja ¢ osutatud sealhulgas I6ike 2 punktides b ja ¢ osutatud
enampakkumiste kogutulu, vdi selle tuluga enampakkumiste kogutulu, vai selle tuluga
samavaarne summa tuleb kasutada thel samavadarne summa kasutatakse Ghel voi
vOi mitmel jirgmistest eesmirkidest:” mitmel jirgmistest eesmérkidest:”

Selgitus

Tapsem kohustus, kuidas kasutada enampakkumisest saadud tulu, ennetab niisuguste
rahaliste vahendite kasutamist riigieelarve puudujaékide katmiseks. Enampakkumise tulusid
kasutatakse siis t@esti kliimamuutuste vastu vditlemiseks ja selleks, et toetada ELi tGleminekut
vahese CO2-heitega majandusele, tehes seda kooskdlas 2008. aasta kliima- ja energiapaketi
pdhimdtetega.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu otsus

Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt 3 b (uus)
Direktiiv 2003/87/EU

Artikkel 10 — 18ige 4 — 16ik 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3 b. Artikli 10 I6ikes 4 lisatakse esimese
IGigu jarele jargmine 10ik:

» Kui komisjon on teostanud esimeses
I6igus osutatud kohandamise,
paigutatakse turustabiilsusreservi, mis on

loodud otsusega [OPEU please insert
number of this Decision when known],
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Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 2 — 16ige 1 — punkt 3 ¢ (uus)
Direktiiv 2003/87/EU

Artikkel 10a — 18ige 8 — 18ik 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE541.353v03-00

16/26

saastekvootide kogus, mis vastab
komisjoni maaruse (EU) nr 1031/2010 1V
lisas esitatud saastekvootide
suurendamisele aastatel 2019 ja 2020.”

* Komisjoni 12. novembri 2010. aasta
maarus (EU) nr 1031/2010 Euroopa
Parlamendi ja nbukogu direktiivi
2003/87/EU (millega luuakse tihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise stisteem) kohase
kasvuhoonegaaside saastekvootide
enampakkumise ajastamise, haldamise ja
muude aspektide kohta (ELT L 302,
18.11.2010,1k 1).”

Muudatusettepanek

3 c. Artikli 10a 18ikesse 8 4 lisatakse teise
IGigu jarele jargmine 18ik:

»300 miljonit saastekvooti tehakse jirk-
jargult kattesaadavaks alates otsusega
[OPEU please insert number of this
Decision when known] loodud
turustabiilsusreservi toimima hakkamise
kuupéevast kuni 2025. aasta 31.
detsembrini kéesoleva 16ike kohaselt ning
labimurdeliste
toostusinnovatsiooniprojektide jaoks
kéesoleva direktiivi I lisas loetletud
sektorites kéesolevas 16ikes osutatud
objektiivsete ja labipaistvate kriteeriumide
alusel. Need 300 miljonit saastekvooti
voetakse otsuse [OPEU please insert
number of this Decision when known]
artikli 1 18ike 1 b kohaselt méaaratletud
eraldamata saastekvootide hulgast.
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Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 20

Ettepanek votta vastu otsus
Artikkel 3

RR\1052210ET.doc
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Muudatusettepanek

Artikkel 2 a
Direktiivi 2003/87/EU labivaatamine

Komisjon vaatab hiljemalt ...+ I&bi
direktiivi 2003/87/EU, et t6husalt kaitsta
nende liidu toostusharude
konkurentsivimelisust, kus esineb tdsine
susinikdioksiidi lekke oht, kehtestada
tapsem LHUde eraldamine ning ergutada
CO»-tBhusat majanduskasvu, ilma et
tekiks LHUde wlepakkumist. Komisjon
votab  seejuures  arvesse  Euroopa
Ulemkogu 23. ja 24. oktoobri 2014. aasta
jareldusi, eelkdige seoses susinikdioksiidi
leket Kkasitlevate satetega ja vajadusega
jatkata saastekvootide tasuta eraldamist,
kajastades paremini muutuvaid
tootmistasemeid ja pakkudes stiimuleid
parimate tulemusnaitajate saavutamiseks.
Komisjon kaalub ka liidu dhtlustatud
mehhanismi kehtestamist, et huvitada
kéesolevast direktiivist tulenevaid
kaudseid CO2-ga seotud kulusid ja tagada
seeldbi vordsed tingimused dlemaailmsel
ja liidu tasandil. Vajaduse korral esitab
komisjon seadusandliku tavamenetluse
kohaselt Euroopa Parlamendile ja
ndukogule seadusandliku ettepaneku.

+ ELT: palun lisada kuupéev: kuus kuud
parast kéesoleva otsuse joustumist.
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Komisjoni ettepanek

Komisjon vaatab 31. detsembriks 2026
Euroopa CO2-turu nduetekohast toimimist
kasitleva analliusi pohjal
turustabiilsusreservi labi ja esitab vajaduse
korral ettepaneku Euroopa Parlamendile ja
ndukogule. Labivaatamisel pooratakse
erilist tahelepanu protsendimaéarale, mida
kasutatakse artikli 1 16ike 3 kohaselt
reservi lisatavate LHUde arvu
madramiseks, ning ringluses olevate
LHUde koguarvu kiinnisvaartusele, mis on
satestatud artikli 1 13ikes 4.

PE541.353v03-00

18/26

Muudatusettepanek

Komisjon vaatab kolme aasta jooksul
alates turustabiilsusreservi toimima
hakkamisest Euroopa CO2-turu
nduetekohast toimimist kasitleva analliusi
pdhjal turustabiilsusreservi labi ja esitab
vajaduse korral ettepaneku Euroopa
Parlamendile ja nGukogule. Labivaatamisel
pOoratakse erilist tdhelepanu
protsendimaarale, mida kasutatakse artikli
1 16ike 3 kohaselt reservi lisatavate
saastekvootide arvu maaramiseks, ning
ringluses olevate saastekvootide koguarvu
kiinnisvééartusele, mis on satestatud

artikli 1 16ikes 4. Labivaatamisel uurib
komisjon ka turustabiilsusreservi maju
Euroopa to6stuse konkurentsivdimele ja
susinikdioksiidi lekke ohule.
Turustabiilsusreservi seadistuste
perioodiline labivaatamine, mis toimub
kaks aastat enne iga uue etapi algust, on
vajalik seadistuste asjakohasuse
tagamiseks ning samal ajal turu jaoks
kindluse séilitamiseks.
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SELETUSKIRI
Sissejuhatus

»Selle [kasvuhoonegaaside heite vihendamise] eesméargi saavutamise peamine Euroopa
vahend on hasti toimiv ja reformitud heitkogustega kauplemise stisteem (HKS) koos
instrumendiga turu stabiliseerimiseks kooskolas komisjoni ettepanekuga.” Euroopa
Ulemkogu 23. oktoobri 2014. aasta jareldused.

22. jaanuaril 2014 esitas komisjon ettepaneku turustabiilsusreservi loomiseks koos teatisega
kliima- ja energiapoliitika raamistiku kohta aastatel 2020-2030.

Komisjoni ettepaneku eesmérk on teha heitkogustega kauplemise susteemis (HKS)
struktuurseid muudatusi, et lahendada lubatud heitkoguse Uhikute Glej&éqgi kiisimus (ststeemis
alates 2009. aastast (teisest etapist) kogunenud LHUde iilejadk ulatub praegu hinnanguliselt
ule kahe miljardi) ja parandada slisteemi puudused, et see saavutaks oma eesmérgi —
,vahendada tulemuslikult ja majanduslikult tdhusalt kasvuhoonegaaside heitkoguseid” (HKSi
direktiivi artikkel 1).

Kuigi kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise 2020. aasta eesmark on tldise heitkoguste
ilempiiriga tagatud, ohustab LHUde iilejaak kava pikaajalist tasuvust. Seetdttu takistab
ulejadk CO2-turu korrapdrast toimimist ja mojutab tdsiselt CO2 hinda, vahendades véhese
CO2-heitega tehnoloogiasse investeerimise huvi. Kui olukorda ei muudeta, suureneb
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise kulu tulevikus mérgatavalt.

Seega vastab komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi iileskutsele votta ,,vastu meetmed, et
kdrvaldada HKSi puudujisgid ning vdimaldada siisteemil toimida algselt kavandatud viisil”!.

Turustabiilsusreservi ettepanek korrigeeriks HKSi esialgse struktuurivea, mis ei v8imaldanud
heitkoguse Ulejadkidega opereerimisel paindlikult turutingimuste muutustega arvestada ega
slisteemi ootamatute ja &kiliste ndudlusSokkide eest kaitsta. Nagu ettepanekule lisatud
komisjoni talituste tdodokumendis on Geldud, tekkis praegune tasakaalustamatus ebakdlast
heitkoguste pakkumise ja ndudluse vahel, sest pakkumine on HKSis kui heitkoguste

1 Euroopa Parlamendi 15. mértsi 2012. aasta resolutsioon ,,Konkurentsivoimeline vihese
CO2-heitega majandus aastaks 2050 — edenemiskava”, P7_TA(2012)0086.
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ulemmadra kehtestamise ja kvootidega kauplemise stisteemis kindlaks méératud (see toimus
soodsamate majandusolude aegu), ndudlus aga on paindlik ja seda mdjutavad
majandustsiiklid, fossiilkiituse hinnad, taastuvenergiat kasitlev kliimapoliitika ja
energiatdhusus ning muud tegurid.

Sellega seoses toetab raportoor komisjoni ettepanekut votta kasutusele turustabiilsusreserv,
lahtudes sellest, et tegemist on struktuurireformiga, millega HKSi direktiivi lisatakse
eeskirjad, mis vbimaldavad hallata turu kdikumisi ja eelkdige lubatud heitkoguse Uhikute
pakkumist. See aitab véltida lthiajalisi meelevaldseid sekkumisi turul ja annab tddstusele
keskmises ja kaugemas perspektiivis prognoositavuse ja stabiilsuse.

Raportdor peab niisugust reformi vajalikuks, et HKS jadks ELi CO2 vahendamise poliitika
pdhialuseks. Kui seda ei tehta, jduab HKS kokkuvarisemise &arele (kui CO2 hinda
investeeringutega ei stimuleerita). Selle tulemusel tduseksid CO2 heitkoguste vahendamisel
jalle esikohale riikide algatused ja kliimapoliitika nd renatsionaliseeritaks. See tooks kaasa
siseturu killustumise, valdkonna reguleerimine ELi digusaktidega muutuks keerukamaks ja
ELis vdiks tekkida isegi kasvuhoonegaaside heite tlekandumise oht.

Edasilikatud LHUd

Eelmisel aastal muutsid Euroopa Parlament ja nbukogu HKSi direktiivi, et vGimaldada
komisjonil 900 miljoni LHU enampakkumisel miiiik aastateni 2019 ja 2020 edasi liikata.
Veebruaris 2014 vottis komisjon vastu maaruse, millega kohandatakse HKSi kolmanda
kauplemisperioodi enampakkumiste ajakava, nii et 300 ja 600 miljoni LHU mutmine IikKati
edasi vastavalt 2019. ja 2020. aastasse.

Nagu eespool ©eldud, on HKSi niisuguse reformimise eesmark suurendada turu
prognoositavust ja stabiilsust. Seet6ttu ei oleks loogiline, kui edasililkatud LHUd 2019. ja
2020. aastal turule tagasi toodaks ainult selleks, et need neljanda kauplemisperioodi jooksul
taas reservi pandaks. See poOhjustaks tarbetu turumoonutuse ja oleks vastuolus Ulej&éqgi
vahendamise uldise eesmargiga.

Mitmed sidusrihmad on osutanud ka edasilikatud LHUde vééartusele seoses
kasvuhoonegaaside heite Ulekandumist kasitlevate satete parandamisega parast 2020. aastat,
nt dinaamilisemate LHUde idee. Seet6ttu ei ndi maoistlik neid LHUSsid turule tagasi tuua.

Raportdor teeb seetdttu ettepaneku paigutada edasiliikatud LHUd otse reservi.
Susinikdioksiidi leke
Kéaesolev ettepanek pakub lahenduse enampakkumisel mitidavate LHUde liigpakkumise

probleemile, kuid ei aita Uletada saastekvootide tasuta eraldamise ega susinikdioksiidi lekkega
seotud raskusi.

Kehtivat susinikdioksiidi lekkega seotud korda pikendati hiljuti 2020. aastani. Euroopa
Parlamendi keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon toetas 24. septembril 2014
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komisjoni otsuse ettepanekut maérata kindlaks sektorite nimekiri, kus voib aastatel 2015—
2019 tekkida méarkimisvaarne stsinikdioksiidi lekke oht. Otsuse aluseks vfetud hinnangus
kasutati endiselt eeldatavat LHU hinda 30 eurot, kuigi CO2 tegelik hind on palju madalam.
Seda hinnaeeldust toetas siiski turustabiilsusreservi loomise ettepanek ja ettepanek vahendada
kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks 40%.

Komisjoni mdjuhinnang naitab, et turustabiilsusreservi méju oleks piiratud, isegi kui reserv
hakkaks toimima enne 2020. aastat. LHUde hind jaib tdenaoliselt piiridesse, millel pdhinevad
energiamahuka toostuse sisinikdioksiidi lekkega seotud sétted kuni 2020. aastani. SKP
keskmise kasvu korral (1,8%) prognoosivad turuanaluttikud 30-eurose hinnani jdudmist alles
2027. aastaks.

Raportdér moonab, et tédstus vajab kindlust, et ta on ka péarast 2020. aastat susinikdioksiidi
lekke eest kaitstud. Seetdttu on tihtis esile tdsta Euroopa Ulemkogu 23. oktoobri 2014. aasta
jareldusi, kus toostusettevdtjaile kinnitatakse, et ,,saastekvootide tasuta eraldamine ei 10pe” ja
,olemasolevate meetmetega jitkatakse ka pérast 2020. aastat, et hoida &ra kliimapoliitikast
tingitud stsinikdioksiidi lekke ohtu, seni kuni muud tahtsamad majandusriigid ei ole
kohustunud tegema vdrreldavaid joupingutusi, eesmargiga pakkuda sobiva tasemega toetust
rahvusvahelise konkurentsivoime kaotuse ohtu sattunud sektoritele”.

Komisjon on juba alustanud konsultatsioone 2020. aasta jargsete susinikdioksiidi leket
késitlevate sétete ettepanekute tle, kaasa arvatud kehtiva korra téiustamine. Need ettepanekud
on seotud turustabiilsusmehhanismiga, kuid enamjaolt lletavad turu tasakaalustamatuse
susteemivea, mida turustabiilsusmehhanismiga korrigeerida loodetakse.

Raportoor on veendunud, et kindlasti on vaja edasist arutelu saastekvootide tasuta
eraldamise ule, eelkdige seoses muutuva tootmistaseme ja tagatistega, et kdige
tdhusamad kaitised ei kanna péhjendamatuid susinikdioksiidiga seotud kulusid, mis
viivad susinikdioksiidi lekkeni.

Kooskdlas Euroopa Ulemkogu ndudmisega tagada eraldiste parem kooskdlastatus muutuva
tootmistasemega ja selleks, et mitte ennetada ega takistada vdimalikku diinaamilisemat
saastekvootide eraldamist tulevikus, teeb raportdor ettepaneku paigutada edasiliikatud LHUd
turustabiilsusreservi. Euroopa Ulemkogu suunistest lahtudes peaks komisjon vdimalikult
peatselt esitama oma ettepanekud HKSi direktiivi Idbivaatamiseks, sealhulgas
susinikdioksiidi leket késitlevate sitete parandamiseks.
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Investeerimisstiimulid

Raportdor toetab ka tihe osa reservi paigutatud LHUde kasutamist vahese CO2-heitega
tehnoloogiasse ja protsessidesse investeerimiseks.

Turustabiilsusreservi toimimine

Seoses reservi toimimisega teeb komisjon jargmise ettepaneku:

— LHUd lisatakse reservi, kui tlejaak on suurem kui 833 miljonit LHUd (vordub 12%ga
koigist aastal x-2 ringluses olevatest LHUdest);

— kui Ulejaak on alla 400 miljoni LHU, vabastatakse reservist 100 miljonit LHUd.

Need parameetrid vdivad turuolukorda ala- voi ulekohandada, kui riskimaandamise
hinnangud ei ole tapsed. Aja jooksul vdidakse ette naha ka paindlikumaid parameetreid. Uhelt
poolt on ndutud piirmaarade suurendamist, teiselt poolt LHUde aeglasemat vabastamist
reservist. Neid kisimusi tuleb kéasitleda. Kuna kasitletud teemades valitseb veel suur
ebakindlus, on vaja digeaegset ldbivaatamist.

Mis puutub kaheaastasesse ajaldtku, siis raport60ri arvates on aastale x-2 viitamise
tulemuseks Usha aeglane reageerimine ning ta peab vajalikuks ettepanekut selles osas muuta.
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Loetelu koosolekute/Urituste kohta jargmiste seotud huviriihmadega

Esialgne 16ppkuupéev: 24.02.2015

Valitsused ja alalised esindused

— Belgia alaline esindus

— Taani alaline esindus

— Madalmaade alaline esindus

— Prantsusmaa alaline esindus

— Saksamaa alaline esindus

— Itaalia keskkonnaminister

— Itaalia alaline esindus

— Lati alaline esindus

— Uhendkuningriigi alaline esindus

— Poola Euroopa asjade riigisekretar

Aritihingud ja valitsusvalised organisatsioonid

- AGC Glass Europe

- Alstom

- Arcelor-Mittal

— Aurubis A.G./ Eurometaux (Euroopa metalliliit)
- BASF

- Belgisch Staalindustrieverbond

- Business Europe

- CAN-Europe

- Carbon Market Watch
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- CEFIC

- CEPI (Confederation of European paper industries)

- CEPS (Centre for European Policy Studies / Carbon Market Forum)
— Cembureau (Euroopa tsemenditootjate liit)

- Change Partnership

- Ecofys

- ENECO

- ENEL

- ENI

-E.ON

- ESTA (European Steel Tube Association)

- Eurelectric (elektritdostuse liit)

- Eurofer (Euroopa teraseliit)

— Eurometaux (Euroopa metalliliit)

- European Energy Forum

- EWEA (Euroopa tuuleenergiaorganisatsioon)

- Essencia (Belgia keemiatdostus)

- Exxon

- Federacciai (Itaalia terasetootjate liit)

- ICIS Tschach Solution GmbH (susinikdioksiidituru analiits)
- lIGCC (Institutional Investors Group on Climate Change)
- Glass for Europe

- Greenpeace

— Hydro/Eurometaux (Euroopa metalliliit)

PE541.353v03-00 24/26 RR\1052210ET.doc

ET



- LSE, Grantham research institute on climate change and the environment
- Mercuria Energy Group

- IETA (International Emissions Trading Association)

- Point Carbon, Thomson Reuters

- Polish Energy Association

- Potsdam Institut fur Klimafolgenforschung / Energy Platform of the European Council of
Academies of Applied Sciences, Technologies and Engineering

- Sandbag

- Shell

- L'Union Francaise de I'Electricité (UFE)
- VGI (Federation of Glass industry)

- WWEF.
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