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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
***  Processo de aprovagdo
***|  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***||  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***|1l  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato.)

Alteracdes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituigdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo é assinalado em itélico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabecalho de cada alteragdo identificam o
passo relevante do projeto de ato em apreco. Se uma alteragdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabegalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposicdo visada do ato em causa.

Alterac6es do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em italico e a negrito. Os trechos
suprimidos séo assinalados pelo simbolo | ou rasurados. As substitui¢cbes sdo
assinaladas formatando o texto novo em italico e a negrito e suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificagBes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criagédo e
ao funcionamento de uma reserva de estabilizacdo do mercado para o regime de
comércio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa, da Unido Europeia, e que
altera a Diretiva 2003/87/CE

(COM(2014)0020 — C8-0016/2014 — 2014/0011(COD))

(Processo legislativo ordinario: segunda leitura)
O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2014)0020),

—  Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e 0 artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia, nos termos dos quais a Comissao apresentou a
proposta ao Parlamento (C8-0016/2014),

—  Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia,

—  Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu de 4 de junho de
2014,

—  Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?
—  Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca
Alimentar (A8-0029/2015),

1.  Aprovaa posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que Ihe submeta de novo a sua proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicdo do Parlamento ao Conselho e a
Comissao, bem como aos Parlamentos nacionais.

1JO € 0.0.0000, p. 0
2J0 € 0.0.0000, p. 0.
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Alteracgéo 1

Proposta de deciséo
Considerando -1 (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 2

Proposta de deciséo
Considerando 1-A (novo)

Texto da Comissao

PE541.353v03-00
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Alteracao

(-1) As conclustes do Conselho Europeu
de 23 e 24 de outubro de 2014 sobre um
Quadro de acao relativo ao clima e a
energia para 2030 declaram que um
regime de comércio de licencas de
emissdes (RCLE) operacional e
reformado, dotado de um instrumento
destinado a estabilizar o mercado, sera o
principal instrumento europeu para
atingir o objetivo da Unido em matéria de
reducéo das emissdes de gases com efeito
de estufa.

Alteracao

(1-A) Perante a necessidade de manter os
incentivos do RCLE da Uni&o durante as
negociagOes da Diretiva (2012/27/UE) do
Parlamento Europeu e do Conselho?'?, a
Comissdo Europeia apresentou uma
declaracgéo sobre a intencé@o de examinar
varias opcdes, designadamente a retencao
permanente do montante de licencas
necessario, tendo em vista a ado¢édo, com
a maior brevidade possivel, de novas
medidas estruturais adequadas para
reforgar o RCLE na fase 3, tornando-o
mais eficaz.

RR\1052210PT.doc



Alteracéo 3

Proposta de deciséao
Considerando 2

Texto da Comissao

(2) O relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a situagdo do
mercado europeu do carbono em 2012?
identificou a necessidade de medidas
estruturais, a fim de combater os
desequilibrios entre oferta e procura. A
avaliacdo de impacto relativa ao quadro de
acdo para 2030 em matéria de clima e de
energia? indica que este desequilibrio
deverd provavelmente continuar e ndo sera
adequadamente resolvido pela adaptacéo
da trajetdria linear para um objetivo mais
rigoroso no ambito do quadro de acéo.
Uma alteragdo do fator linear apenas
gradualmente altera o limite. Por
conseguinte, o excedente também sé
gradualmente diminuiria, de modo que o
mercado teria de continuar a funcionar
durante mais de uma década com um
excedente de cerca de 2 mil milhdes de
licencas ou mais. A fim de resolver este
problema e tornar o sistema europeu de
comércio de licencas de emissdo mais
resiliente a desequilibrios, deve ser criada
uma reserva de estabilizagdo do mercado.
Para garantir seguranca regulamentar no
gue se refere a oferta de leildes na fase 3 e
dar tempo para o ajustamento a alteracao
conceptual, a reserva de estabilizagédo do
mercado deve ser criada a partir da fase 4,
com inicio em 2021. A fim de preservar

RR\1052210PT.doc

1aDiretiva 2012/27/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2012, relativa a eficiéncia energética,
que altera as Diretivas 2009/125/CE e
2010/30/UE e revoga as Diretivas
2004/8/CE e 2006/32/CE (JO L 315 de
14.11.2012, p. 1).

Alteracao

(2) O relatorio da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a situagéo do
mercado europeu do carbono em 20121
identificou a necessidade de medidas
estruturais, a fim de combater os
desequilibrios entre oferta e procura. A
avaliacdo de impacto relativa ao quadro de
acdo para 2030 em matéria de clima e de
energia? indica que este desequilibrio
deverd provavelmente continuar e ndo seré
adequadamente resolvido pela adaptacao
da trajetdria linear para um objetivo mais
rigoroso no ambito do quadro de acéo.
Uma alteracdo do fator linear apenas
gradualmente altera o limite. Por
conseguinte, o excedente também s
gradualmente diminuiria, de modo que o
mercado teria de continuar a funcionar
durante mais de uma década com um
excedente de cerca de 2 mil milhdes de
licencas ou mais, impedindo assim o
RCLE de passar a mensagem de que é
necessario investir para reduzir as
emissdes de CO2 de forma
economicamente eficiente. A fim de
resolver este problema e tornar o RCLE
mais resiliente a desequilibrios entre a
oferta e a procura, e de, assim, corrigir
um erro de concegao desse sistema, para
que este possa funcionar como um
mercado bem organizado, com precos
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um méaximo de previsibilidade, devem ser
estabelecidas normas claras para a insercéo
de licencas na reserva e para a sua retirada.
A partir de 2021, se as condicdes estiverem
preenchidas, devem ser inseridas na
reserva licencas de emissdo em numero
correspondente a 12% do namero de
licencas em circulagédo no ano x-2. Devem
ser retiradas da reserva licencas de emissao
em namero correspondente quando o
numero total de licencas em circulagéo for
inferior a 400 milhdes.

L COM(2012)652 final.
2 Inserir referéncia.

Alteracéo 4

Proposta de deciséo
Considerando 3

Texto da Comisséo

(3) Por outro lado, além da criacéo da
reserva de estabilizacdo do mercado,
devem ser feitas algumas alteracoes
consequentes a Diretiva 2003/87/CE, a fim
de assegurar a coeréncia e 0 bom
funcionamento do RCLE. Em especial, a
aplicagéo da Diretiva 2003/87/CE pode
conduzir a grandes volumes de licencas de
emissdo para venda em leildo no final de
cada periodo de comércio, com eventual
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estaveis e competitivos, refletindo o valor
das licencas, deve ser criada uma reserva
de estabilizacdo do mercado durante a fase
3, por forma a determinar os seus efeitos
positivos antes do lancamento da fase 4,
em 2021. A reserva de estabilizacdo do
mercado devera também garantir a
existéncia de uma sinergia com outras
politicas climaticas, como as relativas as
energias renovaveis e a eficiéncia
energética. A fim de preservar um maximo
de previsibilidade, devem ser estabelecidas
normas claras para a insercao de licencas
na reserva e para a sua retirada. A partir de
2018, se as condicdes estiverem
preenchidas, devem ser inseridas na
reserva licencas de emissdo em ndmero
correspondente a 12% do nimero de
licencas em circulacdo no ano x-1. Devem
ser retiradas da reserva licengas de emissao
em numero correspondente quando o
namero total de licengas em circulacédo for
inferior a 400 milhdes.

1 COM(2012)652 final
2 Inserir referéncia.

Alteracao

(3) Por outro lado, além da criacdo da
reserva de estabilizacdo do mercado,
devem ser feitas algumas alterac6es
consequentes a Diretiva 2003/87/CE, a fim
de assegurar a coeréncia e 0 bom
funcionamento do RCLE. Em especial, a
aplicagéo da Diretiva 2003/87/CE pode
conduzir a grandes volumes de licencas de
emissao para venda em leildo no final de
cada periodo de comércio, com eventual
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prejuizo para a estabilidade do mercado.
Consequentemente, a fim de evitar uma
situacdo de desequilibrio de mercado na
oferta de licengas de emisséo no final de
um periodo de comércio e no inicio do
periodo seguinte, com efeitos
potencialmente perturbadores para o
mercado, deve prever-se que parte de um
grande aumento da oferta no final de um
periodo de comércio seja leiloada nos dois
primeiros anos do periodo seguinte.

Alteracéo 5

Proposta de deciséo
Considerando 3-A (novo)

Texto da Comissao
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prejuizo para a estabilidade do mercado.
Consequentemente, a fim de evitar uma
situacdo de desequilibrio de mercado na
oferta de licengas de emissdo no final de
um periodo de comércio e no inicio do
periodo seguinte, com efeitos
potencialmente perturbadores para o
mercado, deve prever-se a insercao dessas
licencas na reserva de estabilizacdo do
mercado no final do periodo de comércio
em causa.

Alteracao

(3-A) O Regulamento (UE) n.° 176/201412
da Comissao previa o diferimento de 900
milhdes de licencgas do periodo 2014-2016
para o periodo 2019-2020 (o final da fase
3 do RCLE). O impacto do leildo dessas
licencas diferidas em 2019 e 2020 seria
contrario ao efeito desejado da atual
proposta relativa a uma reserva de
estabilizacdo do mercado, que é uma
reducdo do excedente de licengas. Por
conseguinte, as licencas diferidas nao
devem ser vendidas em leildo, mas sim
diretamente inseridas na reserva de
estabilizacdo do mercado.

1aRegulamento (UE) n.° 176/2014 da
Comisséo, de 25 de fevereiro de 2014, que
altera o Regulamento (UE) n.° 1031/2010,
nomeadamente para determinar os
volumes de licencas de emissdo de gases
com efeito de estufa a leiloar no periodo
2013-2020 (JO L 56 de 26.2.2014, p. 11).
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Alteracéo 6

Proposta de deciséao
Considerando 3-B (novo)

Texto da Comissao

PE541.353v03-00
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Alteracao

(3-B) E importante que o RCLE incentive
um crescimento eficiente em termos de
emissdes de carbono e que a
competitividade das inddstrias europeias
gue corram verdadeiro risco de fugas de
carbono seja protegida. A resolucéo do
Parlamento Europeu de 4 de fevereiro de
2014 sobre o Plano de Agédo para uma
industria siderargica competitiva e
sustentavel na Europa ja salientava que
""a Comisséo deveria abordar, de modo
mais concreto e pormenorizado, a questao
das fugas de carbono™. As conclus@es do
Conselho Europeu de 23 e 24 de outubro
de 2014 sobre um quadro de acao relativo
ao clima e a energia para 2030
forneceram uma orientacéo clara sobre a
prossecucao das disposicdes relativas a
atribuicao de licencas de emisséo
gratuitas e as fugas de carbono ap6s
2020, declarando que ""para manter a
competitividade internacional, as
instalacdes mais eficientes [nos setores em
risco] ndo devem ser confrontadas com
custos indevidos do carbono que
conduzam a fuga de carbono". Ha que
adotar medidas proporcionadas que
reflitam o preco do carbono prevalecente
no momento da sua introducéo, a fim de
proteger as industrias que corram
verdadeiro risco de fugas de carbono de
um eventual impacto negativo na sua
competitividade, evitando, deste modo,
custos adicionais relacionados com o
RCLE ao nivel das instalagcGes mais
eficientes. A Comisséo deve rever a
Diretiva 2003/87/CE e, nomeadamente, 0
artigo 10.°-A a este respeito. Para
alcancar o objetivo da criagdo de um
mercado Unico da energia, essa revisao

RR\1052210PT.doc



Alteracdo 7

Proposta de deciséao
Considerando 4

Texto da Comissao

(4) Importa que a Comissdo reexamine o
funcionamento da reserva de estabilizacdo
do mercado a luz da experiéncia adquirida
com a sua aplicagéo. O reexame do
funcionamento da reserva de estabilizacao
do mercado deve, em especial, verificar se
as regras relativas a insercédo de licencas na
reserva sdo adequadas no que respeita ao
objetivo de resolver desequilibrios
estruturais entre oferta e procura.

Alteracéo 8

Proposta de deciséo
Considerando 5

Texto da Comissao
(5) O artigo 10.°e 0 artigo 13.°,n.° 2, da

Diretiva 2003/87/CE devem, por
conseguinte, ser alterados em

RR\1052210PT.doc

deve incluir medidas harmonizadas a
escala da Unido que compensem a
repercussao dos custos do carbono no
preco da eletricidade, diferentes do
mecanismo atualmente regido por ajudas
estatais, por forma a assegurar em pleno
condicBes de concorréncia equitativas.

Alteracao

(4) Importa que, num prazo de trés anos
apods a data de criacao da reserva de
estabilizacdo do mercado, a Comisséao
reexamine o funcionamento da reserva de
estabilizacdo do mercado a luz da
experiéncia adquirida com a sua aplicacdo.
O reexame do funcionamento da reserva de
estabilizacdo do mercado deve, em
especial, verificar se as regras relativas a
insercdo de licencas na reserva e a sua
libertacdo desta Gltima sdo adequadas no
que respeita ao objetivo de resolver
desequilibrios estruturais entre oferta e
procura. O reexame deve incidir
igualmente no impacto da reserva de
estabilizacdo do mercado na
competitividade industrial da Unido e no
risco de fuga de carbono;

Alteracao

(5) A Diretiva 2003/87/CE deve, por
conseguinte, ser alterada em

PE541.353v03-00
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conformidade,

conformidade,

Justificagdo

N&o € necessario referir os artigos especificos que serdo objeto de alteracéo.

Alteracédo 9

Proposta de deciséao
Artigo1-n°1

Texto da Comissao

1. E criada uma reserva de estabilizacéo do
mercado, com efeito a partir de 1 de
janeiro de 2021.

Alteracéo 10

Proposta de deciséo
Artigo 1 -n.° 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 11

Proposta de deciséo
Artigo 1 - n.° 1-B (novo)

PE541.353v03-00

Alteracao

1. E criada uma reserva de estabilizacio do
mercado em 2018, com efeito a partir de 31
de dezembro de 2018.

Alteracao

1-A. A Comisséo assegura que as licencas
cuja atribuicao for diferida nos termos do
Regulamento (UE) n.? 176/201412 séo
inseridas diretamente na reserva de
estabilizacdo do mercado.

1aRegulamento (UE) n.° 176/2014 da
Comisséo, de 25 de fevereiro de 2014, que
altera o Regulamento (UE) n.° 1031/2010,
nomeadamente para determinar os
volumes de licencas de emissao de gases
com efeito de estufa a leiloar no periodo
2013-2020 (JO L 56 de 26.2.2014, p. 11).

RR\1052210PT.doc



Texto da Comissao

Alteracéo 12

Proposta de deciséo
Artigo1-n.2

Texto da Comissao

2. Até 15 de maio de cada ano, a Comisséo
publica o nimero total de licencas em
circulagdo no ano anterior. O nimero total
de licencas em circulacdo para o ano x € 0
namero acumulado de licengas de emissdo
emitidas a partir de 1 de janeiro de 2008,
incluindo a quantidade emitida em
conformidade com o artigo 13.%,n.° 2, da
Diretiva 2003/87/CE nesse periodo e 0s
direitos de utilizacdo de créditos
internacionais exercidos por instalaces
abrangidas pelo regime de comércio de
emissdes da UE em relacdo as emissdes até
31 de dezembro do ano x, menos a
quantidade acumulada, em toneladas, das
emissoes verificadas de instalagoes
abrangidas pelo regime de comércio de
emissOes da UE entre 1 de janeiro de 2008
e 31 de dezembro do ano x, 0 nimero de
licencas eventualmente canceladas por
forga do artigo 12.°, n.° 4, da Diretiva
2003/87/CE e 0 numero de licencas de
emisséo existentes na reserva. Nao séo

RR\1052210PT.doc

Alteracao

1-B. S&o consideradas «licencas nao
atribuidas» as licencas que tenham
permanecido na reserva dos novos
operadores no final de um periodo de
comércio e as licencas ndo atribuidas
devido a encerramentos ou em
consequéncia da derrogacdo para a
modernizacéo do setor da eletricidade.
Todas essas licencas nao atribuidas nao
sao leiloadas no final do terceiro periodo
de comércio, sendo diretamente inseridas
na reserva de estabilizacdo do mercado.

Alteracao

2. Até 15 de maio de cada ano, a Comisséo
publica o nimero total de licencas em
circulagdo no ano anterior. O nimero total
de licencas em circulacdo para o ano x € 0
nimero acumulado de licengas de emissdo
emitidas a partir de 1 de janeiro de 2008,
incluindo a quantidade emitida em
conformidade com o artigo 13.%,n.° 2, da
Diretiva 2003/87/CE nesse periodo e 0s
direitos de utilizacdo de créditos
internacionais exercidos por instalacfes
abrangidas pelo regime de comércio de
emissdes da UE em relacdo as emissdes até
31 de dezembro do ano x, menos a
quantidade acumulada, em toneladas, das
emissoes verificadas de instalagdes
abrangidas pelo regime de comércio de
emissOes da UE entre 1 de janeiro de 2008
e 31 de dezembro do ano x, 0 nimero de
licencas eventualmente canceladas por
forca do artigo 12.°, n.° 4, da Diretiva
2003/87/CE e o0 numero de licencas de
emissédo existentes na reserva. Nao sao

PE541.353v03-00
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tidas em conta as emissfes durante o
trienio com inicio em 2005 e termo em
2007 nem as licencas emitidas em relacéo a
essas emissdes. A primeira publicagdo tem
lugar até 15 de maio de 2017.

Alteracdo 13

Proposta de deciséao
Artigo1-n.3

Texto da Comissao

3. Em cada ano, com inicio em 2021,
insere-se na reserva um numero de licencas
de emissdo equivalente a 12% do numero
total de licengas em circulagéo no ano x-2,
publicado em maio do ano x-1, a menos
que este nimero de licencas a inserir na
reserva seja inferior a 100 milhdes.

Alteracdo 14

Proposta de deciséo
Artigo 2-n.°1 - ponto 2
Diretiva 2003/87/CE
Artigo 10-n.°1

Texto da Comissao

1. A partir de 2021, os Estados-Membros
devem proceder a venda em leil&o de todas
as licencas de emissdo que nao sejam
atribuidas a titulo gratuito nos termos dos
artigos 10.°-A e 10.°-C nem sejam inseridas
na reserva de estabilizacdo do mercado
criada pela Decisdo [OPEU please insert
number of this Decision when known] do
Parlamento Europeu e do Conselho(*).»

PE541.353v03-00

tidas em conta as emissGes durante o
triénio com inicio em 2005 e termo em
2007 nem as licencas emitidas em relacéo a
essas emissdes. A primeira publicagdo tem
lugar até 15 de maio de 2016.

Alteracao

3. Em conformidade com o artigo 1.°, n.°
1, que prevé uma aplicacdo atempada
guando a reserva é criada, insere-se na
reserva sem demora injustificada um
numero de licencas de emissdo equivalente
a 12% do numero total de licencas em
circulacdo no ano x-1, publicado em maio
do ano x, a menos que este nimero de
licencas a inserir na reserva seja inferior a
100 milhdes.

Alteracao

1. A partir de 2018, os Estados-Membros
devem proceder a venda em leildo de todas
as licencas de emissdo que ndo sejam
atribuidas a titulo gratuito nos termos dos
artigos 10.%-A e 10.°-C nem sejam inseridas
na reserva de estabilizacdo do mercado
criada pela Decisdo [OPEU please insert
number of this Decision when known] do
Parlamento Europeu e do Conselho(*).»

RR\1052210PT.doc



Alteracdo 15

Proposta de deciséao
Artigo 2-n.°1 - ponto 3
Diretiva 2003/87/CE
Artigo 10 —n.° 1-A

Texto da Comissao

1-A. Nos casos em que o volume de
licencas de emissao a leiloar pelos
Estados-Membros no ultimo ano de cada
periodo referido no artigo 13.°, n.° 1,
exceda em mais de 30% o volume médio
esperado de leilGes para os dois primeiros
anos do periodo seguinte, antes da
aplicacdo do artigo 1.°, n.° 3, da Deciséo
[OPEU please insert number of this
Decision when known], dois tercos da
diferenca entre os volumes sdo deduzidos
dos volumes de leildes no ultimo ano do
periodo e acrescentados em parcelas
iguais aos volumes a leiloar pelos

Estados-Membros nos dois primeiros anos

do periodo seguinte.»

Alteracdo 16

Proposta de deciséo

Artigo 2 — paragrafo 1 — ponto 3-A (novo)

Diretiva 2003/87/CE
Artigo 10 — n.° 3 — parégrafo 1 — proémio

Texto em vigor

"3. Cabe aos Estados-Membros determinar
a utilizacdo das receitas geradas com as
vendas em leil&o das licencas de emisséo.
Pelo menos 50 % das receitas geradas com
a venda em leil&o das licencas de emisséo
referidas no n.° 2, incluindo todas as
receitas das vendas em leildo referidas nas
alineas b) e ¢) do n.° 2, ou o valor
financeiro equivalente, devem ser
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Alteracao

1-A. No final de um periodo de comércio,
sdo consideradas «licencas nédo
atribuidas» as licencas que tenham
permanecido na reserva dos novos
operadores e as licengas nao atribuidas
devido a encerramentos ou em
consequéncia da derrogacao para o setor
da eletricidade. Todas essas licencas nao
atribuidas séo diretamente inseridas na
reserva de estabilizacdo do mercado.

Alteracao

3-A. No artigo 10.°, n.° 3, o primeiro
paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

"3. Cabe aos Estados-Membros determinar
a utilizacdo das receitas geradas com as
vendas em leil&o das licencas de emissé&o.
Pelo menos 50 % das receitas geradas com
a venda em leil&o das licencas de emisséo
referidas no n.° 2, incluindo todas as
receitas das vendas em leildo referidas nas
alineas b) e ¢) do n.° 2, ou o valor
financeiro equivalente, sdo utilizados para
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utilizados para um ou mais dos seguintes um ou mais dos seguintes fins:»
fins:»

Justificacdo

Um obrigagdo mais precisa de como utilizar as receitas das vendas em leil&o iré prevenir a
utilizacd@o destes recursos financeiros para cobrir défices orcamentais. Deste modo, as
receitas das vendas em leildo seréo de facto utilizadas para responder aos desafios das
alteracdes climéticas e apoiar a transi¢cdo da UE para uma economia hipocarbdnica, em
conformidade com os principios do pacote sobre energia e clima de 2008.

Alteragéo 17

Proposta de deciséo

Artigo 2 - n.° 3-B (novo)

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 10 — n.° 4 — parégrafo 1-A (novo)

Texto da Comisséo Alteracao

3-B. No artigo 10.°, n.° 4, ap0s o primeiro
paragrafo, é aditado o seguinte
paragrafo:

«Nos casos em que a Comisséo efetue a
adaptacdo mencionada no primeiro
paragrafo, é inserida na reserva de
estabilizacdo do mercado criada pela
Decisdo [OPEU please insert number of
this Decision when known] uma
quantidade de licencas de emissao
correspondente ao aumento de licencas
em 2019 e 2020, conforme previsto no
anexo 1V do Regulamento (UE) n.°
1031/2010 da Comisséo *.»

* Regulamento (UE) n.° 1031/2010 da
Comisséo, de 12 de novembro de 2010,
relativo ao calendario, administracéo e
outros aspetos dos leilGes de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa, nos
termos da Diretiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a criacdo de um regime de
comércio de licencas de emissdo de gases
com efeito de estufa na Comunidade (JO
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Alteracdo 18

Proposta de deciséao

Artigo 2 — n.° 3-C (novo)

Diretiva 2003/87/CE

Artigo 10-A —n.° 8 — paragrafo 2-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 19

Proposta de deciséo
Artigo 2-A (novo)

Texto da Comissao

RR\1052210PT.doc
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L 302 de 18.11.2010, p. 1).

Alteracao

3-C. No artigo 10.°-A, n.° 8, apds o
segundo paragrafo é inserido o seguinte
paragrafo:

Serdo gradualmente disponibilizados 300
milhdes de licencgas a partir da data de
entrada em funcionamento da reserva de
estabilizagcdo do mercado criada pela
Decisdo [OPEU please insert number of
this Decision when known] até 31 de
dezembro de 2025 em conformidade com
0 presente paragrafo e para projetos de
inovacao industrial nos setores
enumerados no Anexo | da presente
Diretiva, com base em critérios objetivos e
transparentes referidos no presente
paragrafo. Esses 300 milhdes de licencas
sao retirados das licencas ndo atribuidas
na acecdo do artigo 1.°, n.° 1, alinea b) da
decisdo [OPEU please insert number of
this Decision when known].

Alteracao

Artigo 2.°-A
Revisado da Diretiva 2003/87/CE

Até ...+, a Comissdo procede a uma
revisao da Diretiva 003/87/CE com vista a
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Alteracdo 20

Proposta de deciséo
Artigo 3

PE541.353v03-00
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proteger eficazmente a competitividade
das industrias europeias que corram
verdadeiro risco de fugas de carbono,
introduzir uma atribuicéo de licengas
mais precisa e incentivar um crescimento
eficiente em termos de emissdes de
carbono sem contribuir para um
excedente de licencas. A Comissao tem em
conta as conclus6es do Conselho Europeu
de 23 e 24 de outubro de 2014, em
particular no que diz respeito as
disposigdes relativas a fugas de carbono e
a prossecucao da atribuicéo de licencas
gratuitas, de forma a melhor refletir a
alteracéo dos niveis de producéo e
incentivar o desempenho mais eficiente. A
Comissédo estuda igualmente um
mecanismo harmonizado da Unido para
compensar os custos indiretos do carbono
resultantes da presente Diretiva de modo
a assegurar condicdes de concorréncia
equitativas aos niveis global e da Unido.
Se necessario, a Comissao apresenta, em
conformidade com o processo legislativo
ordinario, uma proposta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

*JO: inserir a data: seis meses a contar
da data de entrada em vigor da presente
decisdo.
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Texto da Comissao

Até 31 de dezembro de 2026, a Comissdo
reexamina a reserva de estabilizacdo do
mercado com base numa analise do bom
funcionamento do mercado europeu do
carbono e, se for caso disso, apresenta uma
proposta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. O reexame deve dar especial
atencdo a percentagem para o célculo do
numero de licencas de emissdo a inserir na
reserva, referida no artigo 1.°,n.° 3, e ao
valor numérico do limite para o niUmero
total de licencas em circulacao,
estabelecido no artigo 1.°, n.° 4.

Alteracao

Num prazo de trés anos apos a data de
entrada em funcionamento da reserva de
estabilizacdo do mercado, a Comisséo
reexamina a reserva com base numa
analise do bom funcionamento do mercado
europeu do carbono e, se for caso disso,
apresenta uma proposta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho. O reexame deve
dar especial atencéo a percentagem para o
calculo do nimero de licencas de emisséo a
inserir na reserva, referida no artigo 1.°,
n.° 3, e ao valor numérico do limite para o
numero total de licencas em circulacgéo,
estabelecido no artigo 1.°, n.° 4. No seu
reexame, a Comissao analisa igualmente
0 impacto da reserva de estabilizacdo do
mercado na competitividade industrial
europeia e no risco de fuga de carbono.
Dois anos antes do inicio de cada nova
fase, & necessario proceder a um reexame
periodico dos contextos da reserva de
estabilizacdo do mercado, para assegurar
gue se mantém adequados,
salvaguardando assim a seguranca do
mercado.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Introducgéo

"O principal instrumento europeu para atingir esta meta [reducdo de gases com efeito de
estufa] serd um Regime de Comércio de Licengas de Emissdo (RCLE) operacional e
reformado, dotado de um instrumento de estabilizacdo do mercado, de acordo com a proposta
apresentada pela Comissao." Conclusdes do Conselho Europeu, de 23 de outubro de 2014.

Em 22 de janeiro de 2014, a Comissao apresentou uma proposta para uma reserva de
estabilizacdo do mercado, juntamente com uma comunicagdo sobre um quadro de acao

relativo ao clima e a energia para 2030.

O objetivo da proposta da Comisséo é proceder a mudancas estruturais do regime de comércio
de licencas de emissdo (RCLE) a fim de tratar a questio do excedente de licencas de emisséo,

atualmente estimadas em 2 mil milhdes (que tém vindo a aumentar no sistema desde 2009
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(durante a fase 2) e retificar as suas insuficiéncias, de forma a realizar o seu objetivo:
"promover a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa em condic¢des que oferecam
uma boa relacao custo-eficacia e sejam economicamente eficientes™ (artigo 1.° da Diretiva
RCLE).

Apesar de 0 objetivo 2020 para as emissdes de gases com efeito de estufa estar garantido pelo
limite global de emissdes, o excedente de licencas esta a prejudicar o custo-eficicia do regime
a longo prazo. O excedente esta assim a prejudicar o bom funcionamento do mercado do
carbono e fundamentalmente o prego do carbono, reduzindo consequentemente o incentivo a
investir em tecnologias hipocarboénicas. Se a situacdo néo for corrigida, o custo da reducéo
das emissdes de GEE aumentaré significativamente no futuro.

A proposta da Comissao responde, portanto, ao pedido do Parlamento Europeu de "adotar
medidas para corrigir as insuficiéncias do RCLE e permitir que este funcione como
inicialmente previsto"?.

A proposta de reserva de estabilizacdo do mercado (REM) deverd, enquanto tal, corrigir uma
insuficiéncia estrutural da arquitetura da RECLE, que ndo permite flexibilidade da oferta de
licencas para atender a mudancas das condi¢Ges de mercado ou proteger o RCLE contra
choques inesperados e repentinos da procura. Como indicado no Documento de trabalho dos
servicos da Comissao que acompanha a proposta, o atual desequilibrio resulta de um desnivel
entre a oferta de licencas de emissdo, que é fixa por natureza propria do RCLE da Unido
enquanto sistema de "limitacdo e comércio" (decidido em condigdes econdmicas mais
favoraveis), e a procura de licencas, que € flexivel e dependente dos ciclos econdmicos dos
precos das energias fosseis, de politicas climaticas em matéria de energias renovaveis e de
eficiéncia energética, bem como de outros fatores de influéncia.

Perante o exposto, o relator apoia a proposta da Comissdo de introduzir uma reserva de
estabilizacdo do mercado (REM) na medida em que se trata de uma reforma estrutural que
introduzira na propria Diretiva RELE regras destinadas a reger flutuagdes do mercado e,
nomeadamente, a oferta de licencas. Isto evitara intervencdes discricionarias no mercado e

.....

O relator considera que tal reforma é necessaria para manter o RCLE como pedra angular da
politica de reducgdo de CO> da UE. Né&o fazé-la levaria 0 RCLE a beira do colapso (sem um
incentivo ao investimento do prego do carbono). Tal conduziria a que as iniciativas nacionais
assumissem o papel de principais instrumentos politicos para a reducao das emissdes de CO>
e, portanto, a uma "renacionalizacdo" da politica do clima, o que criaria uma fragmentacao no
mercado interno, uma miscelanea complexa de regulamentacdo da UE e mesmo um risco de

! Resolugéo do Parlamento Europeu, de 15 de marco de 2012, sobre um roteiro de transic&o
para uma econoia hipocarbdnica competitiva em 2050, P7_TA(2012)0086.
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fuga de carbono no interior da UE.

Adiamento de licencas

O ano passado, o Parlamento e o Conselho alteraram a Diretiva RCLE de forma a permitir a
Comissao adiar o leildo de 900 milhdes de licencas até aos anos de 2019 e 2020. Em fevereiro
de 2014, a Comissdo adotou entdo um regulamento destinado a adaptar o calendario do leildo
para a terceira fase do comércio de licencas do RCLE, de forma a que 300 e 600 milhdes de
licencas fossem diferidas para os anos de 2019 e 2020, respetivamente.

Como anteriormente indicado o objetivo da reforma proposta do RCLE ¢é prestar
previsibilidade e estabilidade ao mercado. Seria portanto ilégico que as licencas adiadas
voltassem ao mercado em 2019 e 2020 apenas para as ter de novo na reserva durante a quarta
fase de comércio. Isto provocaria uma distor¢do desnecesséria do mercado e seria incoerente
com o objetivo global de reduzir os excedentes.

De igual modo, como diversas partes interessadas chamaram a atencdo para o valor das
licencas diferidas a luz da melhoria das disposi¢des relativas a fuga de carbono apds 2020,
como ideias no sentido de uma atribuicdo mais dindmica (cfr. infra), ndo se afigura sensato
reinjetar essas licencas no mercado.

O relator propde que as licencas diferidas sejam colocadas diretamente na reserva.

Fuga de carbono

Apesar de tratar de problemas relativos ao excesso de oferta de licencas para leildo, a presente
proposta ndo trata das questdes que existem em matéria de atribuicdo de licengas gratuitas ou
de disposicdes relativas a fuga de carbono.

Recentemente, 0 atual regime de fuga de carbono foi prolongado até 2020. Em 24 de
setembro de 2014, a Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar do
Parlamento apoiou a proposta de decisdo da Comissao relativa a determinacéo da lista de
sectores considerados expostos a riscos significativos de fuga de carbono para o periodo de
2015-2019.A avaliacédo subjacente a essa decisdo continuou a utilizar um pressuposto de
preco de licenca de 30 EUR, embora o preco efetivo do carbono seja consideravelmente
inferior. Esta hipdtese de preco foi, porém, sustentada pelo estabelecimento proposto de uma
reserva de estabilizacdo do mercado e de um objetivo de reducdo de 40% da emissdo de gases
com efeito de estufa para 2030.

A avaliacdo de impacto da Comissdo mostra que o impacto da reserva de estabilizacdo do
mercado, mesmo que comece a funcionar em 2020, devera ser limitado. As licencas virdo
muito provavelmente nos niveis de pregos de carbono em que as disposi¢des relativas a fuga
de carbono para as industrias energético-intensivas se baseiam até 2020. Com um
crescimento médio do PIB (de 1,8%), os analistas do mercado esperam um preco de 30 euros
apenas em 2027.

O relator reconhece a necessidade de dar a indistria a certeza de que permanecera protegida
contra a fuga de carbono apds 2020. Importa, consequentemente, salientar as conclusdes do
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Conselho Europeu de 23 de outubro de 2014 que reasseguram a industria de que a "atribuicéao
de licengas gratuitas ndo terminarad" e de que "as medidas em vigor continuardo apés 2020
para evitar o risco de fuga de carbono devido a politica climatica seguida, enquanto nao forem
envidados esforgos comparaveis nas outras principais economias, com o objetivo de prever
niveis apropriados de apoio para 0s sectores em risco de perder competitividade
internacional”.

A Comissao ja encetou consultas sobre propostas para as disposicdes relativas a fuga de
carbono p6s-2020, incluindo melhorias do regime existente. Estas propostas estéo interligadas
com 0 REM, mas transcendem amplamente o erro sistémico de desequilibrios do mercado que
a REM pretende resolver.

O relator considera que € certamente necessario mais debate sobre a atribuicdo de
licencas gratuitas, em particular no gue diz respeito a variacdo de niveis de producéo e a
garantias de que as instalacdes mais eficientes ndo sejam confrontadas com custos de
carbono indevidos, conducentes a fuga de carbono.

Em conformidade com o pedido do Conselho Europeu de assegurar um melhor alinhamento
das atribuicGes com os niveis de producdo, e a fim de ndo pressupor ou impedir possibilidades
futuras de uma atribuicdo mais dinamica, o relator propde que as licencas diferidas sejam
colocadas na REM. Tendo por base as orientacbes do Conselho Europeu, a Comissdo deve
apresentar, 0 mais rapidamente possivel, as suas propostas de revisdo da Diretiva
RCLE, incluindo disposi¢fes melhoradas em matéria de fuga de carbono.

Incentivos ao investimento

O relator apoiaria também a atribuicdo de uma proporcao das licencas colocadas na reserva ao
investimento em tecnologias e processos industriais hipocarbonicos.

Funcionamento da reserva de estabiliza¢do do mercado

No que diz respeito ao funcionamento da reserva propriamente dita, a Comissao propde que:
- sejam acrescentadas licencas a reserva quando o excedente total ultrapassar 833 milhdes de
licencas (o equivalente a 12% do namero total de licencas em circulagdo no ano x-2);

- a libertacdo de 100 milhdes de licencas da reserva quando o excedente for inferior a 400
milhdes de licencas.

Estes parametros poderdo situar-se aquém ou além do ajustamento da situacao do mercado se
as estimativas dos limites forem imprecisas. Assim, a existéncia de pardmetros mais flexiveis
poderia ser prevista nos proximos tempos. Ha pedidos de aumento dos limites enquanto
outros defendem uma libertacdo mais lenta das licencas da reserva. Estas preocupacdes
precisam de ser tratadas. Uma vez gue ainda ha um grau de incerteza substancial em
torno destas questdes, uma revisdo bem atempada sera necessaria.

Relativamente ao desfasamento de dois anos, o relator considera que a referéncia ao ano x-2
resultara num tempo de resposta mais lento, pelo que considera que a proposta deve ser
alterada para resolver este problema.
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