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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicatd se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stnga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine Tn ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinrii. Tn cazul In care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub form: de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. Tnlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferenta schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seri si de modificare a
Directivei 2003/87/CE

(COM(2014)0020 — C8-0016/2014 — 2014/0011(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului si Consiliului
(COM(2014)0020),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 192 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cérora propunerea a fost prezentata
de catre Comisie (C8-0016/2014),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

—  avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 4 iunie 2014*
—  avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,
— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sdnatate publica si sigurantd alimentara
(A8-0029/2015),

1.  adoptd pozitia In prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitda Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sa modifice in mod
substantial propunerea sau sa o Tnlocuiasca cu un alt text;

3. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

1JO C 0, 0.0.0000, p. 0.
2J0 €0, 0.0.0000, p. 0.
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Amendamentul 1

Propunere de decizie
Considerentul -1 (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Propunere de decizie
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(-1) Concluziile Consiliului European din
23 si 24 octombrie 2014 referitoare la
cadrul de politici privind clima si energia
pentru 2030 afirma ca principalul
instrument european pentru indeplinirea
obiectivului Uniunii de a reduce emisiile
de gaze cu efect de sera va fi o schema de
comercializare a certificatelor de emisii
(ETS) reformata si functionald, insotiti
de un instrument de stabilizare a pietei.

Amendamentul

(1a) Este necesard mentinerea
stimulentelor in schema ETS a Uniunii in
cadrul negocierilor referitoare la
Directiva 2012/27/UE*? a Parlamentului
European si a Consiliului, Comisia a
prezentat o declaratie de examinare a
optiunilor, inclusiv, printre altele,
refinerea cu caracter permanent a
numdrului necesar de certificate, pentru a
actiona in vederea adoptarii, cdt mai
curdnd posibil, a unor noi masuri
structurale corespunzdtoare pentru a
consolida ETS in faza 3 si pentru ca
acesta sa devind mai eficace.

1a Directiva 2012/27/UE a Parlamentului
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Amendamentul 3

Propunere de decizie
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Raportul Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu privind situatia pietei
europene a carbonului in 20127 a
identificat necesitatea de a lua masuri
pentru a corecta dezechilibrele structurale
dintre cerere si ofertd. Evaluarea
impactului privind cadrul pentru 2030 al
politicii in materie de schimbdri climatice
si energie® indici faptul ci acest
dezechilibru ar urma sa continue si nu s-ar
corecta Tn mod suficient prin adaptarea
traiectoriei liniare cdtre o tinta mai stricta
n acest cadru. O modificare a factorului
linear nu face decat sa modifice treptat
plafonul emisiilor. in consecinta,
excedentul ar scadea si el doar treptat,
astfel Incat piata ar trebui sa continue sa
functioneze timp de peste un deceniu cu un
excedent de aproximativ 2 miliarde de
certificate sau mai mult. Pentru a raspunde
acestei probleme si a spori rezistenta fata
de dezechilibre a schemei europene de
comercializare a certificatelor de emisii, ar
trebui instituitd o rezerva pentru stabilitatea
pietei. Pentru a garanta certitudinea de
reglementare in ceea ce priveste oferta de
certificate scoase la licitatie in faza 3 si a
oferi timpul necesar de adaptare la
introducerea modificarii structurii
schemei, rezerva pentru stabilitatea pietei
ar trebui sa fie instituitd in faza 4,
incepand din 2021. Pentru a mentine un
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European si a Consiliului din

25 octombrie 2012 privind eficienta
energeticd, de modificare a Directivelor
2009/125/CE si 2010/30/UE si de
abrogare a Directivelor 2004/8/CE si
2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

Amendamentul

(2) Raportul Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu privind situatia pietei
europene a carbonului 1n 20127 a
identificat necesitatea de a lua masuri
pentru a corecta dezechilibrele structurale
dintre cerere si oferta. Evaluarea de impact
referitoare la cadrul de politici privind
clima si energia pentru 20308 indica faptul
ca acest dezechilibru ar urma sa continue si
nu s-ar corecta th mod suficient prin
adaptarea traiectoriei liniare la o tinta mai
stricta in acest cadru. O modificare a
factorului linear nu face decat sd modifice
treptat plafonul emisiilor. Tn consecinta,
excedentul ar scddea si el doar treptat,
astfel incét piata ar trebui sa continue sa
functioneze timp de peste un deceniu cu un
excedent de aproximativ 2 miliarde de
certificate sau mai mult, ceea ce ar
impiedica, prin urmare, ETS sa transmitd
semnalul in materie de investitii necesar
pentru a reduce emisiile de CO2 intr-un
mod eficient din punctul de vedere al
costurilor. Pentru a raspunde acestei
probleme si a spori rezistenta ETS fata de
dezechilibrele dintre cerere si oferta si
pentru a corecta, astfel, o eroare de
conceptie a sistemului spre a-i permite sa
Sfunctioneze ca o piatd ordonata, cu
preturi stabile si competitive, care reflecta
valoarea reala a certificatelor, ar trebui
instituitd o rezerva pentru stabilitatea pietei
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grad maxim de previzibilitate, ar trebui sa
se stabileasca reguli clare privind inscrierea
certificatelor in rezerva si scoaterea
acestora din rezerva. In cazul in care
conditiile sunt indeplinite, incepand din
2021, certificatele corespunzand unui
procent de 12 % din numarul de certificate
aflate in circulatie in anul X-2 ar trebui
inscrise in rezerva. Un numar
corespunzator de certificate ar trebui
scoase din rezerva atunci cand numarul
total de certificate aflate in circulatie este
mai mic de 400 de milioane.

1 COM(2012)652 final
8 A se introduce referinta.

Amendamentul 4

Propunere de decizie
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) In plus, pe langa instituirea rezervei
pentru stabilitatea pietei, cateva modificari
subsecvente ar trebui aduse Directivei
2003/87/CE pentru a se asigura coerenta si
buna functionare a ETS. Mai precis,
aplicarea Directivei 2003/87/CE poate
duce la volume mari de certificate care vor
fi scoase la licitatie la sfarsitul fiecarei
perioade de comercializare, ceea ce poate
submina stabilitatea pietei. In consecinta,
pentru a se evita o situatie de dezechilibru
al pietei in ceea ce priveste oferta de
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pe parcursul fazei 3, in scopul
determinarii beneficiilor acestora inainte
de lansarea fazei 4 in 2021. Rezerva
pentru stabilitatea pietei ar trebui sa
asigure $i sinergiile cu alte politici privind
clima, cum ar fi cele referitoare la energia
din surse regenerabile si eficienta
energeticd. Pentru a mentine un grad
maxim de previzibilitate, ar trebui sa se
stabileasca reguli clare privind inscrierea
certificatelor in rezerva si scoaterea
acestora din rezerva. In cazul In care
conditiile sunt indeplinite, incepand din
2018, certificatele corespunzand unui
procent de 12 % din numarul de certificate
aflate in circulatie in anul x-1 ar trebui
inscrise in rezerva. Un numar
corespunzator de certificate ar trebui
scoase din rezerva atunci cand numarul
total de certificate aflate in circulatie este
mai mic de 400 de milioane.

1 CcoM(2012)652.
2 A se introduce trimiterea.

Amendamentul

(3) In plus, pe langa instituirea rezervei
pentru stabilitatea pietei, cateva modificari
subsecvente ar trebui aduse Directivei
2003/87/CE pentru a se asigura coerenta si
buna functionare a ETS. Mai precis,
aplicarea Directivei 2003/87/CE poate
duce la volume mari de certificate care vor
fi scoase la licitatie la sfarsitul fiecarei
perioade de comercializare, ceea ce poate
submina stabilitatea pietei. In consecinti,
pentru a se evita o situatie de dezechilibru
al pietei in ceea ce priveste oferta de
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certificate la sfarsitul unei perioade de
comercializare si la inceputul urmatoarei
perioade, situatie care ar putea perturba
piata, ar trebui sa se prevada dispozitii
privind scoaterea la licitatie a unei parti a
oricarei cresteri a ofertei de la sfarsitul
unei perioade de comercializare Tn primii
doi ani din perioada urmatoare.

Amendamentul 5

Propunere de decizie
Considerentul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1052210R0O.doc
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certificate la sfarsitul unei perioade de
comercializare, situatie care ar putea
perturba piata, ar trebui sa se prevada
dispozitii privind inscrierea acestor
certificate Tn rezerva pentru stabilitatea
pietei, la sfarsitul respectivei perioade de
comercializare.

Amendamentul

(3a) Regulamentul (UE) nr. 176/2014 al
Comisiei'? a prevazut amdénarea licitarii a
900 de milioane de certificate din anii
2014-2016 catre anii 2019 si 2020
(sfarsitul fazei 3 de comercializare a
ETS). Impactul scoaterii la licitatie

Tn 2019 si 2020 a acestor volume
concentrate de certificate la sfarsitul
perioadei de tranzactionare ar fi in
contradictie cu obiectivul dorit al
prezentei propuneri referitoare la rezerva
Pentru stabilitatea pietei, si anume
reducerea excedentului de certificate.
Prin urmare, certificatele a caror licitare
a fost amdnatd nu ar trebui sa fie scoase
la licitatie, ci ar trebui sa fie inscrise
direct in rezerva pentru stabilitatea pietei.

1a Regulamentul (UE) nr. 176/2014 al
Comisiei din 25 februarie 2014 de
modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1031/2010 n special pentru a
determina volumele de certificate de
emisii de gaze cu efect de sera care

urmeazd sd fie scoase la licitatie in
perioada 2013-2020 (JO L 56, 26.2.2014,

p. 11).
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Amendamentul 6

Propunere de decizie
Considerentul 3 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3b) Este important ca ETS sa stimuleze o
crestere cu emisii reduse de dioxid de
carbon si ca industriile Uniunii care sunt
supuse unui risc real de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon sa fie
protejate. Rezolutia Parlamentului
European din 4 februarie 2014 referitoare
la planul de actiune pentru o industrie
siderurgica competitiva si durabila in
Europa a subliniat deja ca ,,problema
relocarii emisiilor de carbon ar trebui
abordata mai concret si in detaliu de citre
Comisie”. Concluziile Consiliului
European din 23 si 24 octombrie 2014
referitoare la cadrul de politici privind
clima si energia pentru 2030 au definit
orientari clare cu privire la continuarea
alocarilor cu titlu gratuit si la dispozitiile
privind relocarea emisiilor de carbon
dupa 2020 si precizeazd cd instalatiile cele
mai eficiente in sectoarele care risca sa
piarda din competitivitate pe plan
international nu ar trebui sd se confrunte
cu costuri nejustificate legate de
reducerea emisiilor de dioxid de carbon,
care sd ducd la relocarea emisiilor de
dioxid de carbon. Ar trebui luate masuri
proportionale care sa reflecte pretul
certificatelor de emisii aplicabil Tn
momentul introducerii lor, in scopul
evitarii oricdrui impact negativ asupra
competitivitatii industriilor expuse unui
risc real de relocare a emisiilor de dioxid
de carbon, evitand astfel costuri
suplimentare legate de ETS la nivelul
celor mai eficiente instalatii. In aceasti
privintd, Comisia ar trebui sa revizuiasca
Directiva 2003/87/CE, in special articolul
10a al acesteia. In urmdrirea obiectivului
credrii unei piete unice a energiei, aceastd
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Amendamentul 7

Propunere de decizie
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Comisia ar trebui sa examineze
functionarea rezervei pentru stabilitatea
pietei 1n ceea ce priveste utilizarea acesteia
din perspectiva experientei dobandite in
urma aplicarii sale. Revizuirea functionarii
rezervei pentru stabilitatea pietei ar trebui,
in special, sd analizeze daca regulile
privind Inscrierea certificatelor in rezerva
sunt adecvate in ceea ce priveste obiectivul
urmarit, si anume corectarea
dezechilibrelor structurale dintre cerere si
oferta.

Amendamentul 8

Propunere de decizie
Considerentul 5

RR\1052210R0O.doc

revizuire ar trebui sa includa si modalitati
armonizate la nivel UE de compensare a
costurilor legate de emisiile de carbon
care sunt transferate in preturile energiei
electrice, altele decat mecanismele
reglementate Tn prezent de normele
privind ajutoarele de stat, pentru a
asigura conditii de concurentdi pe deplin
echitabile.

Amendamentul

(4) Tn termen de trei ani de la data
inceperii functiondrii rezervei pentru
stabilitatea pietei, Comisia ar trebui sa
examineze functionarea rezervei pentru
stabilitatea pietei in ceea ce priveste
utilizarea acesteia din perspectiva
experientei dobandite in urma aplicarii
sale. Revizuirea functionarii rezervei
pentru stabilitatea pietei ar trebui, In
special, sd analizeze dacd regulile privind
inscrierea certificatelor in rezerva si
scoaterea acestora din rezervd sunt
adecvate 1n ceea ce priveste obiectivul
urmdrit, si anume corectarea
dezechilibrelor structurale dintre cerere si
ofertd. Revizuirea ar trebui sa analizeze si
impactul rezervei pentru stabilitatea pietei
asupra competitivititii industriale a
Uniunii si asupra riscului relocarii
emisiilor de carbon.

PE541.353v03-00



Textul propus de Comisie

(5) Prin urmare, articolul 10 si articolul 13

aliniatul (2) din Directiva 2003/87/CE ar
trebui modificate in consecinta,

Amendamentul

(5) Prin urmare, Directiva 2003/87/CE ar
trebui modificatd in consecinta,

Justificare

Nu este necesar sa se introduca o trimitere la articolele specifice care trebuie modificate.

Amendamentul 9

Propunere de decizie
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie
(1) Se instituie o rezerva pentru stabilitatea

pietei care va incepe sd functioneze la
1 ianuarie 2021.

Amendamentul 10

Propunere de decizie
Articolul 1 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE541.353v03-00

Amendamentul

(1) Tn anul 2018 se instituie o rezerva
pentru stabilitatea pietei, care va incepe sa

functioneze pdnd la data de 31 decembrie
2018.

Amendamentul

(1a) Comisia garanteaza ca certificatele a
caror scoatere la licitatie a fost amdnatd,
n conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 176/2014'2 al Comisiei, sunt Tnscrise
direct in rezerva pentru stabilitatea pietei.

1a Regulamentul (UE) nr. 176/2014 al
Comisiei din 25 februarie 2014 de
modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1031/2010 n special pentru a
determina volumele de certificate de
emisii de gaze cu efect de serd care

urmeazd sa fie scoase la licitatie in
perioada 2013-2020 (JO L 56, 26.2.2014,

RR\1052210R0O.doc



Amendamentul 11

Propunere de decizie
Articolul 1 — alineatul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 12

Propunere de decizie
Articolul 1 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Comisia publica numarul total de
certificate aflate in circulatie Tn fiecare an,
pana la data de 15 mai a exercitiului
urmator. Numarul total de certificate aflate
in circulatie pentru anul x este numarul
cumulat de certificate emise in perioada de
dupa 1 ianuarie 2008, inclusiv numarul de
certificate emise in temeiul articolului 13
alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE in
perioada respectiva si numarul drepturilor
de utilizare a creditelor internationale
exercitate de catre instalatiile industriale Tn
temeiul schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii in ceea ce priveste
emisiile de pana la data de 31 decembrie a

RR\1052210R0O.doc

p. 11).

Amendamentul

(1b) Certificatele care ramdn in rezerva
destinatd noilor participanti la schemd la
sfarsitul perioadei de comercializare si
certificatele care nu au fost alocate din
cauza inchiderii instalatiilor industriale
sau in temeiul derogarii pentru
modernizarea sectorului energiei electrice
se considera a fi ,,certificate nealocate”.
Certificatele nealocate la finalul celei de a
treia perioade de comercializare nu vor fi
scoase la licitatie, ci vor fi inscrise direct
n rezerva pentru stabilitatea pietei.

Amendamentul

(2) Comisia publica numarul total de
certificate aflate in circulatie in fiecare an,
pana la data de 15 mai a exercitiului
urmator. Numarul total de certificate aflate
in circulatie pentru anul x este numarul
cumulat de certificate emise in perioada de
dupa 1 ianuarie 2008, inclusiv numarul de
certificate emise in temeiul articolului 13
alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE in
perioada respectiva si numarul drepturilor
de utilizare a creditelor internationale
exercitate de catre instalatiile industriale Tn
temeiul schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii 1n ceea ce priveste
emisiile de pana la data de 31 decembrie a

PE541.353v03-00
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anului X, minus numarul cumulat de tone
de emisii verificate generate de instalatiile
industriale Tn cadrul schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii
intre data de 1 ianuarie 2008 si data de

31 decembrie din anul x, numarul oricaror
certificate anulate in conformitate cu
articolul 12 alineatul (4) din Directiva
2003/87/CE si numarul de certificate aflate
in rezerva. Nu se tine seama de emisiile
produse in cursul perioadei de trei ani care
incepe in 2005 si se Incheie in 2007 si nici
de certificatele eliberate in ceea ce priveste
emisiile respective. Prima publicare are loc
pana la 15 mai 2017.

Amendamentul 13

Propunere de decizie
Articolul 1 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Tn fiecare an, incepand din 2021, un
numar de certificate egal cu 12 % din
numarul total de certificate aflate in
circulatie in anul X-2, numar publicat in
luna mai a anului x-1, este introdus in
rezerva, cu exceptia cazului in care acest
numar de certificate care urmeaza sa fie
introduse in rezerva ar fi mai mic de 100 de
milioane.

PE541.353v03-00

anului x, minus numarul cumulat de tone
de emisii verificate generate de instalatiile
industriale Tn cadrul schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii
intre data de 1 ianuarie 2008 si data de

31 decembrie din anul x, numarul oricaror
certificate anulate n conformitate cu
articolul 12 alineatul (4) din Directiva
2003/87/CE st numarul de certificate aflate
in rezerva. Nu se tine seama de emisiile
produse in cursul perioadei de trei ani care
incepe in 2005 si se Incheie in 2007 si nici
de certificatele eliberate in ceea ce priveste
emisiile respective. Prima publicare are loc
pana la 15 mai 2016.

Amendamentul

(3) Tn conformitate cu articolul 1
alineatul (1) privind inceperea
Junctiondrii la timp a rezervei dupa
instituirea acesteia, un numar de
certificate egal cu 12 % din numarul total
de certificate aflate in circulatie in anul x-
1, numdr publicat in luna mai a anului X,
este introdus in rezerva fard intdrzieri
nejustificate, cu exceptia cazului in care
acest numar de certificate care urmeaza sa
fie introduse in rezerva ar fi mai mic de
100 de milioane.

RR\1052210R0O.doc



Amendamentul 14

Propunere de decizie

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 2
Directiva 2003/87/CE

Articolul 10 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tncepand din 2021, statele membre scot
la licitatie toate certificatele care nu sunt
alocate cu titlu gratuit in conformitate cu
articolele 10a si 10c si care nu sunt inscrise
in rezerva pentru stabilitatea pietei
instituita prin Decizia [a se introduce de
catre OP numarul prezentei decizii cand
acesta va fi cunoscut] a Parlamentului
European si a Consiliului (*).

Amendamentul 15

Propunere de decizie

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 3
Directiva 2003/87/CE

Articolul 10 — alineatul 1 a

Textul propus de Comisie

(1a) Tn cazul in care volumul
certificatelor de emisii care urmeaza sa fie
scoase la licitatie de statele membre in
ultimul an al fiecarei perioade mentionate
la articolul 13 alineatul (1) depaseste cu
mai mult de 30 % media preconizati a
volumului de certificate scoase la licitatie
pentru primii doi ani din perioada
urmdtoare inainte de aplicarea

articolului 1 alineatul (3) din Decizia [a se
introduce de cdatre OP numarul prezentei
decizii cand acesta va fi cunoscut/, doud
treimi din diferenta dintre aceste volume
se deduc din volumul de certificate scoase
la licitatie in ultimul an al perioadei si se
addugd in transe egale volumelor care
urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele
membre Tn primii doi ani ai perioadei
urmadtoare.
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Amendamentul

(1) Tncepand din 2018, statele membre scot
la licitatie toate certificatele care nu sunt
alocate cu titlu gratuit in conformitate cu
articolele 10a si 10c si care nu sunt inscrise
in rezerva pentru stabilitatea pietei
instituita prin Decizia [a se introduce de
catre OP numarul prezentei decizii cand
acesta va fi cunoscut] a Parlamentului
European si a Consiliului (*).

Amendamentul

(1) Certificatele care ramdn in rezerva
destinatd noilor participanti la schemd la
sfarsitul perioadei de comercializare si
certificatele care nu au fost alocate din
cauza inchiderii instalatiilor industriale
sau in temeiul derogarii pentru sectorul
energiei electrice se considera a fi
wcertificate nealocate”. Toate certificatele
nealocate sunt inscrise direct in rezerva
pentru stabilitatea pietei.
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Amendamentul 16

Propunere de decizie

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 3 a (nou)

Directiva 2003/887/CE

Articolul 10 — alineatul 3 — paragraful 1 — partea introductiva

Textul in vigoare

,»(3) Statele membre determind destinatia
veniturilor obtinute in urma licitarii
cotelor. Cel putin 50 % din veniturile
provenite din licitarea cotelor mentionata
la alineatul (2), inclusiv toate veniturile
provenite din licitarea mentionata la
alineatul (2) literele (b) si (c), sau
echivalentul valorii financiare a acestor
venituri, ar trebui sa fie utilizate in unul
sau mai multe dintre urmatoarele scopuri:”

Amendamentul

3a. La articolul 10 alineatul (3), partea
introductiva de la primul paragraf se
inlocuieste cu urmdtorul text:

»(3) Statele membre determina destinatia
veniturilor obtinute in urma licitarii
cotelor. Cel putin 50 % din veniturile
provenite din licitarea certificatelor
mentionata la alineatul (2), inclusiv toate
veniturile provenite din licitarea
mentionata la alineatul (2) literele (b) si
(c), sau echivalentul valorii financiare a
acestor venituri, se utilizeaza n unul sau
mai multe dintre urmatoarele scopuri:”

Justificare

O obligatie mai precisa cu privire la modul de utilizare a veniturilor obtinute din licitatii va
preveni utilizarea acestor resurse financiare pentru a acoperi deficite ale bugetului de stat.
Veniturile provenite din licitatii vor fi apoi utilizate efectiv pentru a combate schimbarile
climatice si pentru a sprijini tranzitia UE catre o economie cu emisii scazute de carbon in
conformitate cu principiile pachetului energie/clima din 2008.

Amendamentul 17

Propunere de decizie

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 3 b (nou)

Directiva 2003/87/CE

Articolul 10 — alineatul 4 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE541.353v03-00

Amendamentul

3b. La articolul 10 alineatul (4), dupai
primul paragraf se introduce urmdtorul
paragraf:
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Amendamentul 18

Propunere de decizie

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 3 ¢ (nou)
Directiva 2003/87/CE

Articolul 10 a — alineatul 8 — paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie
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In cazul in care Comisia a realizat
adaptarea mentionata la primul paragraf,
Un numadr de certificate corespunzitor
cresterii volumului certificatelor in 2019
si 2020 astfel cum prevede anexa IV la
Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al
Comisiei* este Tnscris Tn rezerva pentru
stabilitatea pietei instituita prin Decizia [a
se introduce de cdtre OP numarul deciziei
atunci cdnd acesta va fi cunoscut/.”

* Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al
Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind
calendarul, administrarea si alte aspecte
ale licitarii certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera in temeiul Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si
a Consiliului de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze

cu efect de sera in cadrul Comunitatii (JO
L 302, 18.11.2010, p. 1).

Amendamentul

3c. La articolul 10a alineatul (8), dupa al
doilea paragraf se insereazd urmdtorul
paragraf:

wDe la data inceperii functionarii rezervei
pentru stabilitatea pietei instituita prin
Decizia [a se introduce de cdtre OP al UE
numdrul deciziei atunci cind acesta va fi
cunoscut|, un numadr de 300 de milioane
de certificate vor fi puse la dispozitie in
mod treptat pdnda la 31 decembrie 2025, in
conformitate cu prezentul alineat, pentru
proiecte de inovare industriald avansatd
n sectoarele enumerate n anexa | a
prezentei directive, Tn temeiul criteriilor
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obiective si transparente mentionate la
prezentul alineat. Aceste 300 de milioane
de certificate provin din certificatele
nealocate, in conformitate cu dispozitiile
de la articolul 1 alineatul (1) litera (b) din
Decizia [a se introduce de cditre OP al UE
numarul prezentei decizii cind acesta va
fi cunoscut|.”

Amendamentul 19

Propunere de decizie
Articolul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 2a
Revizuirea Directivei 2003/87/CE

Pina la data de ...+, Comisia revizuieste
Directiva 2003/87/CE, in scopul protejarii
eficiente a competitivitatii industriilor
Uniunii care sunt supuse unui risc real de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon,
prin introducerea unei alocdri mai precise
a certificatelor si prin stimularea unei
cresteri cu emisii reduse de dioxid de
carbon, fara a contribui la un excedent de
certificate. Comisia tine deci seama de
concluziile Consiliului European din 23 si
24 octombrie 2014, in special In ceea ce
priveste relocarea emisiilor de dioxid de
carbon si continuarea alocarilor cu titlu
gratuit, printr-o mai bunda reflectare a
schimbarii nivelurilor de productie si prin
stimularea celor mai eficiente
performante. Comisia ia in considerare,
de asemenea, un mecanism armonizat la
nivelul Uniunii pentru compensarea
costurilor indirecte legate de emisiile de
dioxid de carbon care decurg din prezenta
directivd, pentru a asigura conditii de
concurentd echitabile la nivel mondial si
la nivelul UE. Daca este necesar, Comisia
prezintd o propunere Parlamentului
European si Consiliului in conformitate
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Amendamentul 20

Propunere de decizie
Articolul 3

Textul propus de Comisie

Pana la 31 decembrie 2026, Comisia
revizuieste rezerva pentru stabilitatea pietei
pe baza analizei functiondrii pietei
europene a carbonului si prezintd o
propunere, daca este cazul, Parlamentului
European si Consiliului. Revizuirea acorda
o atentie deosebita procentajului utilizat
pentru stabilirea numarului de certificate
care urmeaza sa fie inscrise in rezerva, in
conformitate cu articolul 1 alineatul (3),
precum si valorii numerice a pragului
numarului total de certificate aflate
circulatie prevazut la articolul 1

alineatul (4).
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cu procedura legislativa ordinara.

*JO: a se introduce data: sase luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei decizii.

Amendamentul

Tn termen de trei ani de la data Tnceperii
Junctionarii rezervei pentru stabilitatea
pietei, Comisia revizuieste rezerva pentru
stabilitatea pietei pe baza analizei
functionarii corecte a pietei europene a
carbonului si prezintd o propunere, daca
este cazul, Parlamentului European si
Consiliului. Revizuirea acorda o atentie
deosebita procentajului utilizat pentru
stabilirea numarului de certificate care
urmeaza sa fie inscrise in rezerva, in
conformitate cu articolul 1 alineatul (3),
precum si valorii numerice a pragului
numarului total de certificate aflate
circulatie prevazut la articolul 1

alineatul (4). Tn revizuirea sa, Comisia
analizeazd si impactul rezervei pentru

......

stabilitatea pietei asupra competitivitatii
industriale europene si asupra riscului de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon.
Este necesara o revizuire periodici a
configurarii rezervei pentru stabilitatea
Dpietei, cu doi ani inainte de inceperea
fiecdrei noi faze de comercializare, pentru
a garanta cd aceastd configurare este in
continuare adecvata si ca in acelasi timp

se mentine certitudinea in cadrul pietei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere

wPrincipalul instrument european pentru indeplinirea acestui obiectiv (de a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera) va fi o schema de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS) reformata si functionala, insotita de un instrument de stabilizare a pietei.”
Concluziile Consiliului European, 23 octombrie 2014.

La 22 ianuarie 2014, Comisia a prezentat o propunere privind 0 rezerva pentru stabilitatea
pietei, impreund cu o comunicare privind Cadrul pentru politici in domeniul climei si al
energiei pe perioada 2020 - 2030.

Obiectivul propunerii Comisiei este realizarea unor schimbari structurale ale schemei de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) pentru a aborda excedentul de certificate de
emisii, estimat in prezent la peste 2 miliarde [care s-a acumulat in cadrul schemei din 2009 (in
timpul fazei 2)] si pentru a-i elimina lacunele in vederea atingerii scopului sau de ,,a promova
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd intr-o maniera rentabila si eficientd din punct de
vedere economic” (articolul 1 din Directiva ETS).

In timp ce obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pani in 2020 este
garantat de plafonul de emisii totale, excedentul de certificate pericliteaza rentabilitatea
schemei pe termen lung. Prin urmare, excedentul pericliteaza functionarea ordonata a pietei
carbonului si mai ales pretul carbonului, reducand astfel stimulentele de a investi in tehnologii
cu emisii reduse de gaze cu efect de sera. Daca aceasta situatie nu este rezolvata, costul
reducerii gazelor cu efect de sera va creste semnificativ in viitor.

Propunerea Comisiei raspunde astfel solicitarii adresate de Parlamentul European de a adopta
,»masuri pentru a rectifica deficientele ETS si pentru a face posibila functionarea acestui
sistem astfel cum s-a previzut initial™*.

Propunerea privind o rezerva pentru stabilitatea pietei ar corecta astfel o lacuna structurald a
conceptiei initiale a ETS, care nu permitea o flexibilitate in furnizarea certificatelor pentru a
reactiona la schimbarea conditiilor de piatd sau pentru a proteja ETS impotriva unor socuri
neasteptate si subite la nivelul cererii. Asa cum aratd documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste propunerea, actualul dezechilibru a aparut ca urmare a unei

! Rezolutia Parlamentului European din 15 martie 2012 referitoare la o foaie de parcurs pentru trecerea la o
economie competitiva cu emisii scazute de carbon pana in 2050, P7 TA(2012)0086.

PE541.353v03-00 20/27 RR\1052210R0O.doc



neconcordante intre oferta de certificate de emisii, care este fixa, datorita caracterului EU
ETS, un sistem de plafonare si comercializare (si stabilit in circumstante economice mai
favorabile), si cererea de certificate, care este flexibila si influentata de ciclurile economice,
de preturile combustibililor fosili, de politicile climatice privind energia din surse regenerabile
si eficienta energetica si de alti factori.

In lumina acestora, raportorul sprijind propunerea Comisiei de a crea o rezerva pentru
stabilitatea pietei, in temeiul faptului ca este o reforma structurala care va introduce in
Directiva ETS norme care vor reglementa fluctuatiile de pe piata si, in special, furnizarea de
certificate. Aceasta va evita interventiile discretionare pe termen scurt pe piati si va oferi
industriei predictibilitate pe termen mediu si lung.

Raportorul considera ca o astfel de reforma este necesara pentru a mentine rolul esential al
ETS Tn politica UE de reducere a CO». Neintroducerea acestei reforme ar aduce ETS n pragul
colapsului (fard un stimulent investitional al pretului carbonului). Aceasta ar duce la revenirea
initiativelor nationale, ca principale instrumente de politica pentru reducerea emisiilor de CO2
si astfel la o ,,renationalizare” a politicii privind clima. Ar provoca fragmentarea pietei interne
si ar implica o activitate complexa de adaptare a legislatiei UE si chiar un risc de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon in cadrul UE.

Certificate a caror licitare a fost aminata

Anul trecut Parlamentul si Consiliul au modificat Directiva ETS pentru a permite Comisiei sa
amane licitarea a 900 de milioane de certificate de emisii pana in 2019 si 2020. Tn februarie
2014, Comisia a adoptat un regulament pentru a adapta calendarul licitatiilor din a treia
perioada de comercializare a ETS, astfel incat licitarea a 300 si a 600 de milioane de
certificate sa fie ,,amanatd” pentru 2019 si respectiv pentru 2020.

Asa cum s-a aratat mai sus, scopul reformei propuse este sd ofere ETS predictibilitate si
stabilitate. Prin urmare, ar fi ilogic daca certificatele a caror licitare a fost amanatd s-ar
intoarce pe piatd in 2019 si 2020 pentru a fi introduse din nou in rezerva in timpul celei de-a
patra perioade a ETS. Aceasta ar provoca 0 denaturare inutild a pietei si ar contraveni
obiectivului global de a reduce surplusul.

De asemenea, asa cum au remarcat mai multe parti interesate cu privire la valoarea
certificatelor a céror licitare a fost amanata in lumina dispozitiilor privind relocarea emisiilor
de dioxid de carbon dupa 2020, cum ar fi ideile legate de o alocare mai dinamica (a se vedea
cele de mai sus), nu pare inteleapta reintroducerea acestor certificate pe piata.

Raportorul propune asadar inscrierea direct In rezerva a certificatelor a céror licitare a fost
amanata.

Relocarea emisiilor de dioxid de carbon
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Prezenta propunere abordeaza problemele legate de oferta excedentara de certificate de licitat,
Tnsa nu aduce in discutie aspectele referitoare la alocarea cu titlu gratuit a certificatelor sau
dispozitiile privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon.

Recent, s-a decis continuarea actualului regim privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon
péna in 2020. La 24 septembrie 2014, Comisia pentru mediu, sanatate publica si siguranta
alimentara a Parlamentului European si-a exprimat sprijinul pentru propunerea de decizie a
Comisiei privind stabilirea listei sectoarelor considerate ca fiind expuse unui risc semnificativ
de relocare a emisiilor de dioxid de carbon in perioada 2015-2019. Evaluarea care a stat la
baza deciziei a continuat sa foloseasca un pret estimativ al certificatelor de 30 EUR, desi
pretul real al carbonului este mult mai mic. Aceasta estimare de pret a avut insa la baza
propunerea infiintdrii unei rezerve pentru stabilitatea pietei si obiectivul de reducere cu 40 %
a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru 2030.

Evaluarea de impact a Comisiei arata ca impactul rezervei pentru stabilitatea pietei va fi
limitat, chiar daca aceasta devine operationald inainte de 2020. Este foarte probabil ca pretul
certificatelor sa se mentind in limitele nivelurilor de pret ale carbonului, pe care se bazeaza
dispozitiile privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon pentru industriile energointensive
pana in 2020. In contextul unei cresteri medii a PIB-ului (de 1,8 %), analistii de piata se
asteapta la un pret de 30 de euro abia in 2027.

Raportorul recunoaste ca este necesar sd se ofere certitudine industriilor ca vor fi in
continuare protejate in fata relocarii emisiilor de carbon dupa 2020. Prin urmare, este
important sa se sublinieze Concluziile Consiliului European din 23 octombrie 2014, care ofera
industriei asigurari ca ,,alocarea cu titlu gratuit (a certificatelor) nu va expira” si ca ,,masurile
existente vor continua dupa 2020 pentru a preveni riscul relocarii emisiilor de dioxid de
carbon din cauza politicii privind clima, atat timp cat alte economii importante nu depun
eforturi comparabile, cu obiectivul de a se asigura niveluri adecvate de sprijin pentru
sectoarele care risca sa piarda din competitivitate pe plan international”.

Comisia a demarat deja consultdri pentru propuneri legate de dispozitiile referitoare la
relocarea emisiilor de carbon dupa 2020, precum si de imbunatatirea regimului existent.
Propunerile respective sunt legate de rezerva pentru stabilitatea pietei, Insa depasesc intr-0
mare masura eroarea sistemica a dezechilibrelor pietei care trebuie corectata prin intermediul
rezervei pentru stabilitatea pietei.

Raportorul considera ca este cu siguranti necesar sa se dezbati in continuare metodele de
imbunatatire a alocirii cu titlu gratuit a certificatelor, in special in lumina schimbarii
nivelurilor de productie si a garantiilor ca cele mai eficiente instalatii nu ar trebui sa se
confrunte cu costuri nejustificate legate de emisiile de gaze cu efect de sera, care sa duca
la relocarea emisiilor de carbon.

Tn conformitate cu solicitarea Consiliului European de a asigura o aliniere mai bun a
alocarilor la schimbarea nivelurilor de productie si pentru a nu prejudicia sau amana
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a fost aménata sa fie inscrise in rezerva pentru stabilitatea pietei. Pe baza orientarilor
Consiliului European, Comisia ar trebui sa prezinte fara intarziere propunerile de
revizuire a Directivei ETS, inclusiv dispozitii imbunétitite privind relocarea emisiilor de
carbon.

Stimulente pentru investitii

Raportorul isi exprima sprijinul si pentru alocarea unei parti a certificatelor inscrise n rezerva
astfel incat sa fie utilizate pentru_investitii in tehnologii si procese industriale cu emisii
reduse de carbon.

Modul de functionare a rezervei pentru stabilitatea pietei

In ceea ce priveste modul de functionare a rezervei, Comisia propune:

- adaugarea de certificate in rezerva in cazul in care excedentul total depaseste 833 de
milioane de certificate (echivalent cu 12 % din numarul total de certificate aflate in circulatie
n anul x-2);

- scoaterea a 100 de milioane de certificate din rezerva in cazul in care excedentul este sub
pragul de 400 de milioane de certificate.

Acesti parametri ar putea dezechilibra situatia pietei in cazul in care estimarile legate de
acoperirea riscului sunt incorecte. De asemenea, in timp ar putea fi propusi parametri mai
flexibili. Au fost exprimate cereri pentru cresterea pragurilor, existand si sustindtori ai
scoaterii mai lente de certificate din rezerva. Va fi necesar ca aceste preocupari sa fie
abordate. intrucit existi inci multe incertitudini legate de aceste aspecte, va fi necesari o
revizuire la momentul potrivit.

In ceea ce priveste Intarzierea de doi ani, raportorul consideri ca raportarea la anul x-2 va
avea drept rezultat un timp de reactie mare, considerand, deci, ca propunerea ar trebui
modificata pentru a solutiona aceasta problema.
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Lista reuniunilor/evenimentelor cu partile interesate
Data de inchidere provizorie: 24.2.2015

Guverne si reprezentante permanente

- Reprezentanta Permanenta a Belgiei

- Reprezentanta Permanenta a Danemarcei

- Reprezentanta Permanenta a Tarilor de Jos
- Reprezentanta Permanenta a Frantei

- Reprezentanta Permanenta a Germaniei

- Ministrul italian al mediului

- Reprezentanta Permanenta a Italiei

- Reprezentanta Permanentd a Letoniei

- Reprezentanta Permanenta a Regatului Unit

- Secretarul de stat polonez pentru afaceri europene

Intreprinderi si organizatii neguvernamentale

- AGC Glass Europe

- Alstom

- Arcelor-Mittal

- Aurubis A.G./ Eurometaux (Asociatia europeand a metalelor)
- BASF

- Belgisch Staalindustrieverbond

- Business Europe (Confederatia intreprinderilor europene)

- CAN-Europe (Reteaua de Actiune pentru Clima)

- Carbon Market Watch
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- CEFIC (Consiliul European al Industriei Chimice)

- CEPI (Confederatia Europeana a Industriei Hartiei)

- CEPS (Centrul de Studii Politice Europene / Carbon Market Forum)
- Cembureau (Asociatia europeand a cimentului)

- Change Partnership

- Ecofys

- ENECO

- ENEL

- ENI

-E.ON

- ESTA (Asociatia europeand a industriei tuburilor de otel)

- Eurelectric (Uniunea industriei energiei electrice)

- Eurofer (Asociatia Europeana a Otelului)

- Eurometaux (Asociatia europeand a metalelor)

- Forumul european pentru energie

- EWEA (Asociatia europeana pentru energie eoliand)

- Essencia (Federatia belgiand a industriei chimice)

- Exxon

- Federacciai (Federatia italiana a societatilor din industria siderurgica)
- ICIS Tschach Solution GmbH (analiza pietei carbonului)

- [IGCC (Grupul investitorilor institutionali privind schimbadrile climatice)
- Glass for Europe

- Greenpeace

- Hydro/Eurometaux (Asociatia europeana a metalelor)
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- LSE, Grantham research institute on climate change and the environment (Institutul
Grantham de cercetare in domeniul schimbadrii climatice si a mediului)

- Mercuria Energy Group

- IETA (Asociatia Internationald de Tranzactionare a Emisiilor)
- Point Carbon, Thomson Reuters

- Asociatia Poloneza a Energiei Electrice

- Potsdam Institut fiir Klimafolgenforschung / Platforma privind energia a Consiliului
European al academiilor de stiinte, tehnologii si inginerie aplicate

- Sandbag

- Shell

- Uniunea franceza a electricitatii (UFE)
- VGI (Federatia industriei sticlei)

- WWEF.
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Gieseke, Sylvie Goddyn, Matthias Groote, Frangoise Grossetéte,
Andrzej Grzyb, Jytte Guteland, Gydrgy Holvényi, Anneli Jaatteenmaéki,
Jean-Frangois Jalkh, Karin Kadenbach, Katefina Kone¢na, Giovanni La
Via, Peter Liese, Norbert Lins, Valentinas Mazuronis, Susanne Melior,
Miroslav Mikolasik, Massimo Paolucci, Piernicola Pedicini, Bolestaw
G. Piecha, Pavel Poc, Marcus Pretzell, Frédérique Ries, Michele Rivasi,
Daciana Octavia Sarbu, Annie Schreijer-Pierik, Davor Skrlec, Tibor
Szanyi, Claudiu Ciprian Tandsescu, Nils Torvalds, Glenis Willmott,
Jadwiga Wisniewska

Membri supleanti prezenti la votul final | Paul Brannen, Nicola Caputo, Mark Demesmaeker, Esther Herranz
Garcia, Merja Kyllénen, Jo Leinen, J6zsef Nagy, Younous Omarjee,
Alojz Peterle, Sirpa Pietikdinen, Julia Reid, Bart Staes

Membri supleanti (articolul 200 alineatul | Andrew Lewer
(2)) prezenti la votul final
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