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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o financovani spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky
(2014/2258(IND))

Europsky parlament,

so zretelom na hlavu V Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU), najmi na jej ¢lanky 21, 24, 41,

42,43, 44, 45 a 46,
so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (ZFEU),

so zretelom na nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 z 2. decembra 2013,
ktorym sa ustanovuje viacro¢ny finanény ramec na roky 2014 — 2020',

so zretelom na medziinStituciondlnu dohodu z 2. decembra 2013 medzi Europskym
parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych
otazkach a riadnom finan¢nom hospodareni?,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012
z 25. oktobra 2012, o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny
rozpodet Unie, a zrugeni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/20023 a na jeho
nasledné zmeny,

so zrete'om na osobitnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov €. 18/2012 s ndzvom
Pomoc Eurdpskej tinie Kosovu tykajlica sa pravneho Statu,

so zretel'om na zavery Europskej rady z 18. decembra 2013,

so zretelom na zévery Rady o spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politike z 25.
novembra 2013 a 18. novembra 2014,

so zretelom na spravu podpredsednic¢ky Komisie/vysokej predstavitel’ky Unie pre
zahranicné veci a bezpec¢nostnl politiku a riaditel’ky Eurdpskej obrannej agentiry
zo 7. jula 2014 o pokroku vo vykonavani zaverov Europskej rady z decembra 2013,

so zretel'om na spolocné oznamenie podpredsednicky Komisie/vysokej predstavitel’ky

Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku a Komisie o komplexnom pristupe EU

k vonkajSim konfliktom a krizam a na suvisiace zavery Rady z 12. maja 2014,

— so zretel'om na vyro¢nu spravu Eurdpskej obrannej agentlry za rok 2014 a jej finan¢na

spravu za rok 2013,

1U.v. ES L 347,20.12.2013, 5. 884,
2. v. EU € 373,20.12.2013, 5. 1.
3U. v. EUL 298, 26.10.2012, s. 1.
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so zretelom na svoje uznesenie z 3. aprila 2014 o komplexnom pristupe EU a jeho
vplyvoch na ucelenost’ vonkaj$ej ¢innosti EU!,

so zretel'om na zavery predsednictva prijaté¢ Eurépskou radou v Helsinkach
11. decembra 1999 (hlavny ciel’ 2003) a na hlavny ciel’ 2010, ktory Rada prijala
17. maja 2004,

so zretelom na hlavny civilny ciel’ 2010, ktory schvalila ministerska konferencia
o skvalitneni civilnych sposobilosti a vzala na vedomie Rada pre vSeobecné zalezitosti
a vonkajsie vztahy 19. novembra 2007,

so zretel'om na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spolo¢né rokovania Vyboru pre zahrani¢né veci a Vyboru pre rozpocet
podl’a ¢lanku 55 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci a Vyboru pre rozpocet (AS8-
0136/2015),

ked’ze bezpe¢nostna situdcia prinasajiica ¢oraz viacsie vyzvy v Unii a mimo nej,
charakterizovana novymi rizikami a hrozbami, ktoré¢ ziadny ¢lensky $tat nemoze
vyriesit’ sdm, si vyZaduje posilnenie spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky
(SBOP) tak, aby sa stala ucinnejSim politickym néstrojom, skuto¢nou zarukou
bezpeénosti obdanov EU a presadzovania eurépskych zaujmov a hodnét; ked’ze EU by
mala posilnit’ bezpecnost’ na svojich vonkajSich hraniciach;

ked’Ze rozpoctové skrty vo vydavkoch na obranu a existujuce zdvojenia si vyzaduja
prehodnotenie financovania misii a operacii SBOP, a to lepSim a ndkladovo
efektivnejSim vyuzivanim rozpoctovych prostriedkov pri suasnom zaisteni, na trovni
institucii EU, nalezitej demokratickej kontroly vetkych misii a operacii, a to civilnych
aj vojenskych;

ked’Ze Eurdpska rada sa v decembri 2013 rozhodla preskimat’ finanéné aspekty misii

a operécii EU vratane preskiimania mechanizmu Athena s cielom zabezpedit', aby
postupy a pravidla umoznili zvysit rychlost, flexibilitu a efektivnost’ Unie pri nasadeni
civilnych misii a vojenskych operacii EU;

ked’ze podla ustanoveni Lisabonskej zmluvy je vysoky predstavitel EU su¢asne
podpredsedom Komisie, hlavou Eurdpskej obrannej agentury, a predseda tiez Rade EU
pre zahraniéné veci; ked’ze podla &lanku 45 ZEU Eurépska obranna agentira ,,plni
svoje ulohy v pripade potreby v spojeni s Komisiou®;

poznamenava, ze EU a jej lenské §taty patria k vyznamnym financovatelom réznych
mierovych operacii a operacii krizového riadenia na celom svete, a Ze civilné a vojenské
misie a operacie SBOP predstavuji vel'mi malu Cast’ vSetkych financii; uzndva vyznam
intervencii SBOP na dosiahnutie mieru, a sti¢asne nabada ¢lenské staty k tomu, aby
zaujali jasnejsi postoj k predchadzaniu konfliktom, obnove po konfliktoch a udrziavaniu

! Prijaté texty, P7_TA(2014)0286.
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udrzatelného mieru v oblastiach postihnutych konfliktami; I'utuje skromny charakter
intervencii SBOP, predovsetkym vojenskych, ktoré namiesto zasadného europskeho
prispevku k udrzaniu a presadzovaniu mieru predstavuju predovsetkym malé vojenské
misie zamerané na vycvik; je presvedéeny, ze EU si nemoze dovolit’ zamerat’ sa
vyhradne na néstroje pre situdciu po krize alebo na podporu vychodiska z krizy, ale
musi byt naopak schopnd intervencie v celom spektre krizového riadenia;

vyzyva podpredsednicku Komisie/vysoku predstavitel’ku Unie pre zahraniéné veci

a bezpecnostnu politiku a ¢lenské Staty, aby vyuzili cely potencial Lisabonskej zmluvy,
a najmi jej ¢lanku 44 o vykonavani tloh SBOP skupinou ¢lenskych Statov a ¢lanku 46 o
stalej Strukturovanej spolupréci, v zdujme rychlejSieho a flexibilnejSieho vyuzivania
misii o operacii SBOP;

v§ima si so znepokojenim, Ze napriek kombinovanému ro¢nému rozpoctu na obranu

vo vyske priblizne 190 miliard EUR c¢lenské Staty stale neboli schopné dosiahnut’
helsinské hlavné ciele z roku 1999; opétovne pripomina ambiciézne civilné hlavné ciele
stanovené EU; pozaduje posilnenie EU ako obranného subjektu v kontexte NATO

a l'utuje, Ze neexistuje jasnd vojenska doktrina, prostrednictvom ktorej by sa plnili Glohy
uvedené v ¢lanku 43 ZEU (rozirené petersberské alohy); dorazne obhajuje uz§iu
koordinaciu a spolupracu v oblasti bezpecnosti a obrany v kontexte NATO medzi
¢lenskymi $tatmi a na Grovni EU, a predovsetkym zdruZovanie a spolo&né vyuzivanie
zdrojov, spdsobilosti a aktiv; vyzyva Komisiu, aby urgentne uskutoc¢nila analyzu vyziev
a potrieb v oblasti bezpecnosti a obrany;

poznamendva, Ze Uroven financovania civilnych misii SBOP v rdmci kapitoly rozpoctu
EU tykajticej sa spoloénej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky (SZBP) sa za posledné
roky znizila a predpoklada sa, Ze ostane stabilnd ako stcast’ viacrocného finanéného
ramca na obdobie rokov 2014 — 2020; l'utuje, ze civilné misie si ovplyvnené
vSeobecnym nedostatkom platobnych rozpoctovych prostriedkov, ktory niti Komisiu
odlozit’ vyplatenie 22 milionov EUR do roku 2015 ako zmierfiujuce opatrenie; vita vSak
skutocnost’, Ze priblizne 16 milionov EUR bolo urc¢enych ako mozné uspory, ¢o umozni
financovanie d’alSich misii v pripade potreby v blizkej buducnosti;

Iniciativy na usporu nakladov/zvySenie nakladovej efektivnosti

5.

vita konkrétne opatrenia a pragmatické rieSenia, ktoré Komisia neddvno zaviedla

v existujucom ramci rozpoctovych pravidiel s cielom skratit’ rozpoctové postupy, ktoré
sa tykaju civilnych misii SBOP; l'utuje v8ak pretrvavajuce zna¢né oneskorenia pri
obstaravani zakladného vybavenia a sluzieb pre misie SBOP v ramci SZBP, ¢iasto¢ne
z dovodu Castého pomalého postupu prijimania rozhodnuti v Rade, ale aj pre urcity
nedostato¢ne konsolidovany pristup k uplatiiovaniu rozpoc¢tovych pravidiel na misie
SBOP, ako aj vysledny negativny vplyv na fungovanie misii a zamestnancov, pripadne
na bezpec¢nost’ misii;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby zmiernila tieto nedostatky tym, Ze pripravi osobitny
vzor rozpoctovych pravidiel pre civilné misie SBOP a prispdsobi sucasné usmernenia
ich potrebam, a to s cielom ul'ah¢it rychle, flexibilné a efektivnejSie vedenie misii,
pri¢om by zarovei zaru¢ila riadne finanéné hospodarenie so zdrojmi EU a primerant
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ochranu finan¢nych zdujmov Unie; domnieva sa, Ze prdvomoci na plnenie rozpoctu by
mali byt’ delegované na velitel'a civilnej operacie podobne ako v pripade vedacich
delegacii EU;

7. ziada Komisiu a ¢lenské Staty, aby uskutoc€nili ro¢né hodnotenie celkovej sumy
vydavkov na bezpecnostnu a obrannt politiku, ktoré bude obsahovat’ transparentna
prezentaciu verejného obstaravania, aby sa umozZnilo ¢o najefektivnejSie plnenie
rozpoctu venovaného tejto oblasti v budicnosti;

8. dorazne podporuje zriadenie strediska spolo¢nych sluzieb spolu so systémom
integrovaného riadenia zdrojov, ktoré by zrychlili nasadenie a zlepSili ndkladova
efektivnost’ civilnych misii; vyjadruje pol'utovanie nad skuto€nost’'ou, ze tato iniciativa
je dodnes na mftvom bode; konStatuje, Ze v suCasnosti sa uvazuje o platforme na
podporu misii, vyzyva vsak Komisiu a ESVC, aby podnikli d’alsie kroky smerom ku
zriadeniu skutocného strediska spolo¢nych sluzieb;

9.  jepresvedceny o tom, Ze treba zmiernit’ pretrvavajice obmedzenia administrativneho
rozpoétu ESVC/atvaru pre planovanie a vedenie civilnych operacii, ked’ze roéné
rozpoctové prostriedky st stale prili§ nizke na to, aby pokryli vSetky ulohy planovania,
vedenia a podpory, predovsetkym vtedy, ked’ sa takmer stiCasne realizuje viac misii;

10. domnieva sa, Ze by sa mal urychlene rozsirit’ trvaly sklad SBOP, ktory v sti€asnosti
sluzi len pre nové civilné misie SBOP, a to rozSirenim rozsahu pdsobnosti a zahrnutim
existujiicich misii, ako aj zlepSenim dostupnosti uskladneného vybavenia a aj
rozS8irenim rozmanitosti potrebného vybavenia; navrhuje, aby sklad SBOP spravovalo
budtce stredisko spolo¢nych sluzieb;

11. zddraznuje, ze je potrebné zabezpecit’ primerany stav personalu v misiach v sulade
s roznymi zaviazkami, ktoré v tejto stuvislosti prijali ¢lenské Staty (napr. hlavny civilny
ciel’ 2010 alebo viacrocny plan rozvoja civilnych sposobilosti); I'utuje vSak problémy
s naborom (a udrzanim) dostato¢ného poctu kvalifikovanych zamestnancov pre misie
SBOP; nabéada na Siroké vyuZzivanie rychlo nasaditelnych oddielov civilného nasadenia
(CRT), ktoré by zvysili schopnost’ rychlej reakcie EU, ul'ahéili pruzné budovanie misii
a prispeli k zefektivneniu reakcii krizového riadenia;

12.  vyjadruje pol'utovanie nad netransparentnost'ou a vysokymi nakladmi procesu vyberu
sukromnych spolo¢nosti na zaistovanie bezpecnosti personalnu civilnych misii SBOP;
vyzyva na vytvorenie ramcovej bezpec¢nostnej zmluvy pre civilné misie SBOP s cielom
znizit’ poplatky uctované sukromnymi bezpec¢nostnymi spoloc¢nost’ami a zvysit
transparentnost’ vyberového procesu; domnieva sa, Ze v tomto procese by mali byt
uprednostnené eurdpske spolocnosti;

Sudrinost’ a komplementarnost’

13. domnieva sa, ze SBOP je sti¢ast’'ou §irSicho vonkajSieho rozmeru SZBP a vonkajse;j
¢innosti EU ako celku, a aj ako sucast’ vititorného rozmeru politik v oblasti spolo&ného
trhu a priemyslu, vesmiru, vyskumu a vyvoja; je pevne presvedceny o tom, Ze by sa
mala zabezpecit’ sidrznost’ a komplementarnost’ medzi réznymi nastrojmi v zdujme
dosiahnutia Gspor z rozsahu a maximalizacie vplyvu vydavkov EU; je presvedéeny
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

o tom, ze EU ma viac nastrojov a va&si potencial pakového efektu ako iné nadnarodné
inStitacie, vzhl'adom na to, Ze jej bezpecnostna a obranna politika méze byt’ posilnena
komplexnym pristupom s vyuzitim ostatnych druhov nastrojov a finanénych
mechanizmov EU; domnieva sa preto, Ze zdroje SZBP by sa mali vyuZzivat
inteligentnejS$im spdsobom, a to najmé prostrednictvom posilnenej koordinacie medzi
nastrojmi SBOP a réznymi programami financovania z prostriedkov EU riadenymi
Komisiou;

pozaduje lepSiu suc¢innost’ medzi vojenskymi a civilnymi zlozkami tam, kde je to
vhodné, a najmai ich zohl'adiovanie na zaciatku procesov pldnovania, a to predovsetkym
v oblastiach priestorov, zdravotnickych sluzieb, logistiky, dopravy a bezpe€nosti misii,
a stcasné reSpektovanie odliSnej hierarchie velenia a jasné rozliSovanie rozdielnych
povah, cielov a spdsobov fungovania civilnych a vojenskych operacii;

zdoraziiuje, aké potencialne spory by bolo mozné dosiahnut’ podporou synergii na
trovni EU vo vojenskej oblasti vratane dopravy, vycviku a zdravotnickej pomoci;
zdoraziuje tlohu Eurdpskej obrannej agentiry v jej misii zameranej na podporu
interoperability a synergii v oblasti obranného vybavenia a schopnosti nasadenia medzi
¢lenskymi $tatmi EU, vel'mi viak Futuje, Ze hoci v jej &ele stoji podpredsednicka
Komisie/vysoka predstavitel’ka Unie, agentira nadalej podlieha Rade a je v celom
rozsahu financovana mimo rozpo¢tu Unie, a preto nepodlicha eurdpskej demokraticke;
kontrole;

vita reviziu Postupov krizového riadenia schvalenu v roku 2013, ked’ze viedla k
zlepSeniu planovania a otvarania misii SBOP; zdoraziiuje vSak, Ze je potrebné prijat’
d’alSie opatrenia na prekonanie pretrvavajucich ,,priepasti‘ oddel'ujucich jednotlivé Casti
mechanizmu eurdpskej zahranicnej politiky;

vyzyva Komisiu, aby zriadila stale rozpoctové postupy na spolupracu medzi Komisiou,
ESVC, EDA, ESA a ¢lenskymi §tatmi v oblasti SBOP a spoloénych politik v oblasti
trhu, priemyslu, vesmiru, vyskumu a vyvoja; vyzyva Komisiu a Radu, aby vytvorili
stale rozpoétové pravidla spajajuce subjekty EU z oblasti vniitornej bezpeénosti (napr.
agentury Frontex, Europol. ENISA) s tymi z oblasti vonkajsej obrany (napr. EDA,
ESVC);

vita realizéciu pilotného projektu venovaného vyskumu v oblasti SBOP
uskutocnovaného spolocne Komisiou a agentirou EDA, ako to navrhol Parlament

v rozpodte na rok 2015 s cielom dosiahnut’, aby agentura realizovala ciele Unie a plnila
jej rozpocet; v tejto suvislosti vyslovuje pol'utovanie nad tym, ze Komisia Parlamentu
neposkytla postdenie potencialu &lanku 185 ZFEU, ako o to poziadal vo svojom
uzneseni z 21. novembra 2013 o eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej
zakladni (2013/2125(INI));

vita plan vykonavania Komisie tykajici sa ozndmenia o eurdpskom odvetvi obrany a
bezpecnosti prijaty 24. juna 2014; vyzyva v tejto suvislosti Komisiu, aby v posudeni
zainteresovanych subjektov nacrtla, ako st potencialni prijemcovia aj narodné

a regionalne organy verejnej spravy pripraveni vyuzivat uvedené opatrenia (ESIF,
EFRR, ESF, INTERREG V); vyjadruje v tomto smere pol'utovanie nad tym, Ze navrhy
Komisie prisli mozno prili§ neskoro na to, aby ovplyvnili prebiehajice pridel'ovanie
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zdrojov narodnych a regionalnych organov verejnej spravy a presmerovali prostriedky
EU sluziace pevnejsej eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej zakladni
(EDTIB);

20. vyzyva Komisiu, aby vzh'adom na zodpovednost’ za posilnenie EDTIB predlozila
navrh vysvetl'ujici, ako mozno kompenzovat’ negativny vplyv obmedzujucich opatreni
zavedenych Radou na zaklade ¢lanku 215 ZFEU o vyvoze eurdpskeho obranného a
bezpeénostného priemyslu z rozpoétu EU alebo ho zmiernit’ ¢innost'ami, ktoré
nenarusaju trh;

21. vita iniciativu ,,vycviku a vybavenia®, ktora by zabezpecila budovanie kapacit partnerov
v ramci stratégie prechodu alebo stratégie pre ukoncenie operacie, a to ulah¢enim
financovania réznych foriem néstrojov a nesmrtonosného vybavenia pre bezpe¢nostné
a obranné sily tretich krajin, a podporuje spolo¢ny pristup ESVC a Komisie v tejto
zélezitosti; podporuje vytvorenie projektovych jednotiek, v ramci ktorych mézu
prispievat’ zainteresované Clenské Staty alebo tretie krajiny a ktoré pomozu zaistit’
rychle dodanie a dokupovanie bezpecnostnych potrieb pre hostitel'ské krajiny
zabezpecenim projektovej podpory, a domnieva sa, Ze tieto jednotky by sa mali
pouzivat’ systematicky;

22. vita Komisiou predloZené navrhy smerujlce k lepSiemu vykonavaniu smernice €.
2009/81/ES (o verejnom obstardvani) a smernice ¢. 2009/43/ES (o transferoch vyrobkov
stivisiacich s obranou na vnutornom trhu); vyzyva Komisiu, aby zohl'adiiovala
skuto¢nost’, ze eurdpske podniky pdsobiace v oblasti obrany musia mat’ osobitny pravny
a finanény rezim, aby mohli byt’ konkurencieschopné, ako aj aby podporovala tsilie
jednotlivych §tatov o upevnenie obrannych schopnosti;

Financovanie vojenskych operdcii

23. uznava, Ze vojenské operacie su financované ¢lenskymi §tatmi mimo rozpoétu EU a Ze
ich spolo¢né nédklady st pokryté z mechanizmu Athena; zdoraziuje, Ze mechanizmus
Athena ma zésadny vyznam pre realizaciu tychto operacii a predstavuje nastroj
solidarity medzi ¢lenskymi Statmi, pricom ich (najmi tie, ktorym chybaji financné
a operacné zdroje) nabada k tomu, aby sa zapojili do operacii SBOP; l'utuje vsak,
7e skutocny podiel spolo¢nych ndkladov zostava vel'mi nizky (podl'a odhadov priblizne
10 — 15 % vSetkych nakladov) a ze vel’ky podiel ndkladov a povinnosti, ktoré nesu
jednotlivé §taty, vo vojenskych operaciach na zéklade zasady thrady nékladov z
narodnych rozpoctov zicastnenych Statov (zésada "costs lie where they fall") je
v rozpore so zasadami solidarity a spolo¢ného zndSania bremena, ¢o eSte viac odradza
Clenské Staty od aktivnej ucasti na operaciach SBOP; vyjadruje obavu z toho, zZe tato
situdcia, najmd v suvislosti s neochotou ¢lenskych Statov zapéjat’ sa do tvorby
operacnych sil, brzdi rychle nasadzovanie operacii SBOP a ohrozuje ich celkovu
efektivnost’; domnieva sa, Ze treba zabezpecit’ dlhodobé financovanie vojenskych misii;

24. vyjadruje v tejto suvislosti pol'utovanie nad tym, ze revizia mechanizmu Athena, ktora
sa mala uskutoc¢nit’ na konci roka 2014, priniesla iba obmedzené vysledky, ako je
organizacia formy predbezného financovania urcitych nakladov na zrychlenie
nasadzovania; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Rada nedosiahla dohodu o zaleneni
financovania nakladov strategického nasadenia bojovych jednotiek EU do zoznamu
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25.

26.

27.

28.

spolo¢nych nakladov systematicky zndSanych mechanizmom Athena, a namiesto toho
prijala obnoviteI'né rozhodnutie na dvojro¢né obdobie; vyzyva Europsku radu pre
obranu, aby zvazila d’alSie rozsirenie spolo¢nych nakladov opravnenych v ramci
mechanizmu Athena, ako je automatické financovanie vydavkov na nasadzovanie
operacii a misii SBOP (infrastruktira na ubytovanie sil, vydavky spojené s vytvorenim
vstupnych bodov jednotiek do operacnych lokalit a rezervné zasoby potravin a paliva,
ak st potrebné);

podporuje iniciativy na preskimanie mozZnosti ziskania a spravovania finan¢nych
prispevkov z tretich krajin alebo medzinarodnych organizacii v rdimci mechanizmu
Athena; podporuje tiez moznost tzv. spolocného financovania, v rdmci ktorého by
mensi pocet zaCastnenych krajin financoval niektoré prevadzkové néklady misii pod
podmienkou, Ze ich prispevky by boli spravované prostrednictvom mechanizmu Athena
a nenahradzali by, ale skor dopiiiali spoloéné naklady;

pripomina, Ze Lisabonska zmluva obsahuje nové ustanovenia o SBOP Eurdpskej tnie,
ktoré sa zatial’ nevyuzivaji; nabada Radu, aby vyuzila &lanok 44 ZEU, ktorym sa
umoziuje skupine ochotnych ¢lenskych Statov, aby zacali plnit’ tlohy SBOP; domnieva
sa, Ze je nalichavo potrebné zrychlit’ rozhodovaci proces; domnieva sa, Ze mechanizmy
financovania vojenskych operacii ad hoc by mali zahfiiat’ viac nez len tradicné spolo¢né
naklady hradené mechanizmom Athena;

vyzyva Radu, aby v priebehu tohto roka iniciovala zriadenie pociato¢ného fondu (v
stilade s ¢lankom 41 ods. 3 ZEU) na nalichavé financovanie po¢iatoénych faz
vojenskych operacii, ktory by mohol sluzit’ aj ako silny néstroj na rozvoj kapacit;
vyzyva tiez Radu, aby predlozila navrh, ako mozno v krizovej situacii uskuto¢nit’
urychlene konzulticiu s Parlamentom; konStatuje, Ze zatial’ o civilné operacie
vyuZzivaju pri pripravnych opatreniach vyhradené rozpoctové prostriedky, nasadenie

a efektivnost’ vojenskych misii budi nad’alej Strukturalne obmedzované, pokial’ sa tato
moznost’ nevyuZziva; dorazne nabada Clenské Staty, aby sa podiel’ali na stalej
strukturalnej spolupraci stanovenej v élanku 46 ZEU, ¢im by sa tieZ rychlo zlepgila
sposobilost’ rychlej reakcie EU, ktora to vePmi potrebuje; vyjadruje v tomto smere
pol'utovanie nad tym, Ze politicky rdmec pre systematickll a dlhodobu spolupracu

v oblasti obrany, ktory Rada prijala 18. novembra 2014, je bezobsazny, ked’ze v tomto
dokumente sa len opisuju sti€asné postupy; preto vyzyva Komisiu, aby predloZila
potrebny navrh na ozrejmenie toho, ako méze rozpocet EU ul'ah¢it’ zavedenie stalej
Struktirovanej spoluprace a pracu vojenskej mierovej spoluprace v jej ramci;

vyjadruje prekvapenie nad tym, Ze na europskej trovni stale neexistuji mechanizmy
daniovych stimulov podporujucich spolupracu a zdruZovanie; berie na vedomie vyzvu
Rady z decembra 2013 na preskimanie takychto rezimov, a povazuje za polutovania
hodné, Ze ani po roku diskusie v tomto smere nepriniesli Ziadne konkrétne opatrenia;
konstatuje, ze belgicka vlada uz dnes udel'uje ad hoc vynimky z DPH na pripravné
etapy niektorych projektov EDA, napr. v oblasti satelitnej komunikécie; domnieva sa,
ze takéto vynimky by sa mali uplatiiovat’ bezne a mali by sa rozsirit’ na infrastruktaru
a na konkrétne programy suvisiace so spdsobilostami, pricom vzorom by mohol byt
existujuci mechanizmus v ramei NATO alebo existujiici mechanizmus EU pre
infrastrukturu civilného vyskumu; vyzyva na rozvoj akéhokol'vek iného stimulu, ktory
by mohol podporit’ spolupracu v oblasti spdsobilosti medzi Eurépanmi;
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Transparentnost’ a zodpovednost’

29.

30.

zdoraziluje, Ze transparentnost’ a zodpovednost’ predstavuji zakladné poZiadavky nielen
na demokratické preskiimanie, ale aj na adekvatne fungovanie a doveryhodnost’ misii
realizovanych pod vlajkou EU; opit’ zdéraziiuje, Ze pre Parlament je dolezité
vykonavanie dohl'adu nad sposobom zostavovania rozpoctu réznych misii a operacii
SBOP; vita mechanizmy oznamovania stanovené medziinStitucionadlnou dohodou

z 2. decembra 2013, ako st napriklad Stvrtro¢né spravy o rozpoctovych prostriedkoch
SZBP a spolo¢né konzultaéné stretnutia tykajuce sa SZBP; vita zavdzok
podpredsednitky Komisie/vysokej predstavitel’ky Unie pre zahrani¢né veci

a bezpecnostnu politiku vdychnut’ novy zivot tymto schddzam a zaviest’ vhodny stupeni
flexibility z hl'adiska ich rozsahu, aby bol Parlament plne informovany o vojenskych
misiach a o praci a programe politického a bezpecnostného vyboru; tvrdi, Ze zvySovanie
flexibility a efektivnosti financovania a realizacie misii a operacii nesmie ohrozit’
dosiahnuté pozitivne vysledky z hl'adiska transparentnosti a individualnej
zodpovednosti v ramci intervencii SBOP; vyzyva Komisiu, aby podrobne vylozila
¢lanok 49 ods. 1 pism. g) nariadenia o rozpoctovych pravidlach a navrhla Specifické
riadky pre jednotlivé civilné misie SBOP v ramci kapitoly o SZBP, a aby do vyrocnej
spravy o ¢innosti automaticky zaradila podrobnu schému kazdej misie podl'a jej
ucastnikov a hradenych vydavkov;

o¢akava iniciativy, ktoré by vysvetlili a zosuladili pravidla financovania a prevadzky
uplatiiované pri civilnych misiach; v stvislosti s prebiehajucou diskusiou o flexibilite
rozpoctovych pravidiel vita zavdzok Komisie pripravit’ osobitny vzor pre vSetky misie
SBOP a prispdsobit’ existujiice usmernenia ich potrebam;

Stulad slov a ¢inov

31.

32.

33.

nabada podpredsednitku Komisie/vysoku predstavitel’ku Unie pre zahrani¢né veci

a bezpecnostnu politiku, aby sa ujala vedenia SBOP a usmernovala ,,preklenovanie
priepasti“ tak, Ze zabezpeti koordinaciu medzi Radou, Komisiou a ESVC a zarugi
stdrznost’ medzi Komisiou a ESVC; navrhuje, aby osobitni zastupcovia EU boli
povereni mandatom na zlepsenie dialogu a spoluprace medzi roznymi subjektmi EU na
zékladnej Girovni s cielom zvysit’ sudrznost &innosti EU a zabezpetit, aby sa viaceré
zdroje financovania zmenili z vyzvy na prinos;

domnieva sa, Ze na nasledujlicom zasadnuti Eurdpskej rady pre obranu by sa mala
vyuZzit’ prileZitost’ na dokladnu diskusiu a mali by sa sformulovat’ konkrétne navrhy
reformy financovania misii a operacii SBOP, aby boli efektivnejsie a tispesnejsie;
naliehavo vyzyva Clenské Staty, aby splnili zavéizky prijaté na zasadnuti Europskej rady
v decembri 2013; povaZuje za potrebné, aby pocas d’alSieho zasadnutia Eurdpskej rady
pre obranu boli prijaté konkrétne opatrenia na posilnenie obrannych spdsobilosti EU
dopliiiajice NATO, na podporu a upevnenie Eurépskej obrannej agentiry a na podporu
spolo¢nej priemyselnej a technologickej zakladne;

vyzyva Komisiu, aby podporovala Usilie ¢lenskych Statov o operacnu realizaciu
rozhodnuti Eurépskej rady v oblasti posiliiovania obrannych kapacit, zohl'adnujtc pri
tom rozpoctové obmedzenia, ktorym st niektoré ¢lenské Staty vystavené;
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34. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postapil predsedovi Eurdpskej rady,
podpredsednicke Komisie/vysokej predstavitel’ke, Rade, Komisii, vlddam
a parlamentom ¢lenskych §tatov, generdlnemu tajomnikovi NATO a predsedovi
Parlamentného zhromazdenia NATO.
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MENSINOVE STANOVISKO

k financovaniu spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky (2014/2258(INI))
Vybor pre zahrani¢né veci, Vybor pre rozpocet, spravodajcovia: Eduard Kukan, Indrek

Tarand

MenSinova sprava, ktoru predlozili poslanci GUE/NGLSabine Losing, Javier Permuy
Couso a Pablo Iglesias

V sprave sa vyjadruje pol'utovanie nad skromnou povahou vojenskych zasahov SBOP,
pozaduju sa rychlejsie a flexibilnejSie misie SBOP a obhajuje civilno-vojenska spolupraca.
Pozaduje sa uzsia spolupraca v oblasti bezpecnosti, zdruzovanie a spolocné vyuzivanie
zdrojov, kapacit a aktiv. Preto sa v sprave podporuje rozsirenie nadkladov opravnenych v rdmci
mechanizmu ATHENA a spochybiiuje sa zasada uhrady nédkladov z narodnych rozpoctov
zucCastnenych Statov (zasada "costs lie where they fall"), co vedie k automatickej finan¢ne;j
G&asti kazdého &lenského $tatu v kazdej vojenskej misii EU.

Namietame proti tejto sprave, pretoze:

e hlada moZnosti obidenia ¢lanku 41 ods. 2, ktory vylucuje pouzitie rozpoctu Unie na
vwdavky vyplyvajuce z operacii s vojenskymi alebo obrannymi dosledkami, s cielom
od¢erpat’ prostriedky EU,

e vyjadruje polutovanie nad neexistenciou vojenskej doktriny, ktord by sfunkcnila ulohy
stanovené v ¢lanku 43 ZEU, ako st vojenské poradenstvo, bojové sily v krizovom riadent;

e presadzuje rozdirenie mechanizmu ATHENA na financovanie vojenskych misii EU nad
ramec parlamentnej kontroly;

e trva na nasadzovani vojenskych jednotiek EU, ich financovani prostrednictvom
mechanizmu ATHENA a na zriadeni po¢iato¢ného fondu na vojenské operacie (¢l. 41
ods. 3);

e pozaduje financovanie eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej zékladne
(EDITB) z rozpoétu EU.

Pozadujeme:

- radikélne (chemické, biologické, radiologické a jadrové) odzbrojenie na urovni EU aj na
globalnej urovni;

- odmietnutie financovania vojenskej zlozky z rozpoétu EU;

- civilnu EU, riesenia konfliktov a pristupy k nim rozhodne len civilnou mierovou cestou;

- Uplnu parlamentna kontrolu nad akymikol'vek prostriedkami;

- prisne rozliSovanie medzi civilnymi a vojenskymi misiami.
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