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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyhledech odvétvi mléka a mléénych vyrobkii EU — pfezkum provadéni balicku
predpisi tykajicich se mléka a mléénych vyrobku
(2014/2146(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 261/2012 ze dne
14. bfezna 2012, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o smluvni
vztahy v odvétvi mléka a mléénych vyrobki!,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne

17. prosince 2013, kterym se stanovi spolecnd organizace trhl se zemedélskymi
produkty a zruSuji natizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) €. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001
a (ES) ¢. 1234/20072,

s ohledem na zpravu Komise ze dne 13. ¢ervna 2014 s ndzvem ,,Vyvoj situace na trhu
s mlékem a mléénymi vyrobky a provedeni ustanoveni balicku predpisi tykajicich se
mléka“ (COM(2014)0354),

s ohledem na zpravu Komise z prosince 2014 ,,Vyhlidky zemédé&lskych trhii a pfijma v
EU na obdobi 20142024,

s ohledem na ¢lanek 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie tykajici se
nejvzdalengjsich regionit EU,

s ohledem na zpravu Komise ze dne 10. prosince 2012 s ndzvem ,,Vyvoj situace na trhu
a nasledné podminky pro hladké postupné ukonceni reZimu mléénych kvot — druhé
zprava o ,,hladkém prabéhu* (COM(2012)0741),

s ohledem na své usneseni ze dne 11. prosince 2013 o udrZeni produkce mléka
v horskych oblastech, znevyhodnénych a odlehlych oblastech po vyprseni kvot na
mléko?,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. biezna 2011 o deficitu bilkovinnych plodin v EU:
jak vyfesit dlouhodoby problém?4,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. zafi 2009 o krizi v odvétvi mlékarenské vyroby?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. Cervence 2014 o boji proti nekalym obchodnim
praktikam mezi podniky v ramci potravinového fetézce (COM(2014)0472),

Ut vést. L 94, 30.3.2012, s. 38.

2 Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 671.
3 PHijaté texty, P7 _TA(2013)0577.

4 Ut. vést. C 199E, 7.7.2012, s. 58.

5 Uk. vést. C 224 E, 19.8.2010, s. 20.
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s ohledem na natizeni (EU) €. 247/2006, kterym se stanovi zvIastni opatieni v oblasti
zemédélstvi ve prospéch nejvzdalenéjsich regiontt Evropské unie!,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1151/2012 ze dne 21. listopadu
2012 o rezimech jakosti zemédélskych produktt a potravin?,

s ohledem na navrh natizeni Komise ze dne 13. ledna 2015 o Evropském fondu pro
strategické investice (COM(2015)0010),

s ohledem na navrh stanoviska Vyboru regionti s ndzvem ,,Budoucnost odvétvi mléka a
mlécnych vyrobkl®,

s ohledem na memorandum o porozuméni o spolupraci pfi rozvoji zeméd¢lstvi a
venkova v EU, jeZ bylo uzavieno mezi Evropskou komisi a Evropskou investi¢ni
bankou a podepsano bylo dne 23. bfezna 2015,

s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova a stanovisko Vyboru pro
regionalni rozvoj (A7-0187/2015),

vzhledem k tomu, Ze bali¢ek ptredpist tykajicich se mléka vstoupil v platnost dne
3. fijna 2012 a plati do 30. cervna 2020;

vzhledem k tomu, Ze na zakladé¢ rozhodnuti pfijatého pti ptrezkumu SZP v poloving
obdobi v roce 2003 skon¢i rezim kvot na mléko a mlééné vyrobky dne 31. biezna 2015;

vzhledem k diilezitosti a k aktualnosti opatieni obsazenych v usneseni ze dne 11.
prosince 2013 o udrZeni produkce mléka v horskych oblastech, znevyhodnénych a
odlehlych oblastech Unie po vyprSeni kvot na mléko;

v

vzhledem k tomu, Ze svétovy trh s mlékem a mlécnymi vyrobky je stale proménlivejsi:
v lednu 2014 byly totiZ zaznamenany nejvyssi ceny od doby, kdy jsou k dispozici
zaznamy, avSak po nich nasledovaly po cely zbytek roku 2014 vyrazné propady cen;
vzhledem k tomu, Ze vykyvy na trhu postihuji zvlasté siln¢€ zivoc¢isnou vyrobu a vstupni
produkty pouzivané v mlécéné vyrobé, takze dochazi k tomu, ze vykupni ceny jsou pod
vyrobnimi néklady;

vzhledem k tomu, Ze udrzitelné zemé&délstvi jako zdroj vysoce kvalitnich potravin mize
existovat, pouze pokud budou zemédélci dostavat odpovidajici vykupni ceny, které
pokryji veSkeré naklady udrzitelné vyroby;

vzhledem k tomu, Ze rusky zédkaz dovozu evropskych mlé¢nych vyrobku platny od
srpna 2014 m¢l vyznamny negativni dopad na vnitini trh EU, coZ se ukazalo, ze musime
byt vzdy pfipraveni pouZit krizova trzni opatieni, at’ uzZ budou mit jakoukoli povahu, a
ze je dulezité, aby byly zajistény diverzifikované vyvozni trhy pro vyrobky EU, a to
zejména s ohledem na prognézy poklesu celosvétové poptavky po mléénych

. vest. L 42, 14.2.2006, s. 1.
. vest. L 343, 14.12.2012, s. 1.
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produktech, a soucasné je nutné zajistit stabilni, solventni domaéci trh;

vzhledem k tomu, Ze podle balicku piedpisti o mléce maji ¢lenské stdty moznost ulozit
vyrobcliim a zpracovateliim povinnost uzavirat pisemné smlouvy, coz jim jednat umozni
1épe planovat objemy své produkce a jednak tim napomiize vytvareni struktur
dodavatelskych fetézcti s ohledem na ukonceni mléénych kvoét, a vzhledem k tomu, ze
této moznosti zatim vyuzilo jen malo ¢lenskych stati;

vzhledem k tomu, Ze bali¢ek predpist tykajicich se mléka uklada clenskym statim
povinnost uznat organizace producentt a jejich sdruzeni a klicovou ulohu, kterou nadale
hraji vyrobni druZstva, a vzhledem k tomu, Ze k posileni vyjednavaciho postaveni
producentll je nutné zlepsit koncentraci nabidky;

vzhledem k tomu, Ze v dubnu 2014 bylo zaloZeno stfedisko pro sledovani trhu s mlékem
s cilem zlepSit monitorovani mlékarenského odvétvi pro potfeby Komise i samotného
odvétvi a Ze je nutné posilit jeho tlohu, aby v tomto odvétvi vznikl u€inny systém
vystrah pro pfipad krizovych situaci tykajicich se mlénych farem bez ohledu na jejich
velikost, umisténi a pouzivané vyrobni a distribu¢ni metody;

vzhledem k tomu, Ze stavajici zachranna sit’ je pfili§ nizkd, takZe neposkytuje ochranu v
pfipadé¢ poklesu cen mléka;

vzhledem k tomu, Ze jednim z hlavnich cild spole¢né zemédé€lské politiky je uzemni
rozvoj vyvazeny z hospodarského, socialniho a environmentalniho hlediska; vzhledem k
tomu, ze k tomu je tieba, aby zeméd¢€lstvi ziistalo produktivni a udrzitelné i ve
znevyhodnénych, vzdalenych, odlehlych a horskych oblastech;

vzhledem k tomu, Ze zruSeni mlé¢nych kvot bude mit zna¢ny negativni dopad na
nejvzdaleng)si regiony, zejména na Azorské ostrovy, kde je produkce mléka hlavni
hospodartskou aktivitou pfedstavujici zhruba 46 % regionalniho hospodaistvi;

vzhledem k tomu, Ze pro velké mnoZstvi mléénych farem ve znevyhodnénych,
vzdalenych, odlehlych nebo horskych oblastech jsou ndklady na produkci, odbér a
prodej mléka a mléénych vyrobki mimo oblast jejich produkce vyssi neZ v jinych
oblastech, takze nemohou kvuli pfirodnim znevyhodnénim svych regionil ve stejné mife
vyuZzivat piileZitosti k rastu, které vznikly zruSenim kvaot; tito producenti by proto mohli
byt ohrozZeni vyssi koncentraci produkce v ekonomicky nejlépe umisténych oblastech v
Unii;

vzhledem k tomu, Ze od 1. dubna 2015 plati povinnost vykazovat dodané objemy
mléka;

vzhledem k tomu, Ze generacni obména, modernizace a investice maji pro fungujici a
udrzitelné evropské odvétvi mléka a mlécnych vyrobku stézejni vyznam;

vzhledem k tomu, Ze mléko, a zejména produkty s ,,chranénym oznacenim ptvodu
(CHOP)* a ,,chranénym zemépisnym oznac¢enim (CHZO)* a ,,zaru¢ené tradi¢ni
speciality (ZTS)* vyrabéné v riznych zemich EU vyraznou mérou pfispivaji k tspéchu
zemédélsko-potravinaiského odvétvi EU a k prosperité venkovskych ekonomik, v nichz
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prevladaji malé a stfedné velké rodinné podniky a kde je nutné zachovat extenzivni
vyrobu mléka; vzhledem k tomu, Ze mléko piedstavuje surovinu pro velky pocet
zpracovatelskych podnikli v soukromém i druzstevnim sektoru, zachovava rozmanitost
evropského zemédelsko-potravindiského dédictvi a hraje klicovou ulohu v tizemni a
environmentalni konfiguraci Evropy a v socialni sféfe s multiplika¢nim efektem na
ostatni hospodaiska odvétvi, jako je kuptikladu cestovni ruch;

vzhledem k tomu, Ze v poslednich dvou letech platnosti kvot byly zemédélclim a
producentim mléka v nékterych ¢lenskych statech ulozeny vysoké sankce za jejich
piekroceni;

pfipomina, Ze cilem bali¢ku ptedpisti o mléce je Zivotaschopné, udrZzitelné a
konkurenceschopné odvétvi mléka a mléénych vyrobkl v celé EU, které by disponovalo
pohotovymi néstroji, které¢ producentlim zajisti spravedlivé odmény; zdlraziuje, Ze
problémy identifikované v bali¢ku predpisti o mléce jsou i nadale ptekazkou pro
udrzitelny konkurenceschopny trh s mlékem s rovnymi podminkami a pro spravedlivy
pfijem zemédélct;

pfipomind vyznamnou ulohu chovu na mléko, pokud jde o izemni planovani,
zaméstnanost ve venkovskych oblastech a hospodaisky, environmentalni a socialni
rozvoj mnoha evropskych zemé&délskych regioni;

zduraziuje, ze vykyvy v ptijmech a rizika vyplyvajici z vysokych kapitalovych ndklada,
z toho, Ze mlé€né produkty rychle podléhaji zkaze a z kolisani cen mléénych komodit a
vstupnich nakladii a ndkladd na energie postihuji zvlaste siln€ producenty ml¢ka a
mlécnych vyrobkl, zejména drobné rodinné zemédélce, a ze ziskavat dlouhodobé
obzivu z produkce mléka je 1 nadéle obtizné, nebot’ vyrobni ceny se Casto blizi
vykupnim cendm nebo je i1 pievysuji;

zduraziiuje, ze evropsti zemédélci se potykaji s vysokymi naklady z diivodu vysokych
cen jednotlivych vyrobnich poloZek, naptiklad krmiv, a Ze v dlisledku piisnych
evropskych ptedpisii v oblasti zivotnich podminek zvifat a bezpe€nosti potravin maji
evropsti producenti niz§i konkurenceschopnost ve srovnani s jinymi zemémi;

Dopad ruského embarga a soucasnda krize v odvétvi mléka a mléénych vyrobkii

5.

naléhavé zada Komisi, aby se zamyslela nad pfi¢inami krize a nad opatfenimi k
zamezeni budoucich krizi, jak je uvedeno v ¢lancich 219, 221 a 222 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se
stanovi spolecnd organizace trhi se zemédelskymi produkty;

diirazné vybizi Komisi, aby prostfednictvim dalSich cilenych trznich opatieni fesila
krizi, které v souCasné dobé¢ ¢eli domaci trhy s mlécnymi vyrobky v dasledku tlaku na
snizovani cen zpiisobeného neexistenci adekvatnich protikrizovych nastroji, poklesem
celosvétové poptavky, vykyvy cen na svétovych trzich a ruskym embargem, pti¢emz
ovSem oceniuje prvni kroky k feSeni dopadu ruského embarga, které jiz byly u€inény;

poukazuje na to, ze prebytek mléénych vyrobkt z nékterych ¢lenskych stati, které maji
tradi¢ni obchodni vazby na Rusko, vytvaii vyznamnou nerovnovahu na jejich domacich
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trzich, coz zptisobuje prudky pokles cen a ztratu konkurenceschopnosti mistnich
producentli; vyzyva v té souvislosti Komisi, aby nové vzniklou situaci analyzovala a
prioritné ji fesila;

8.  pfipomind, Ze ke krizi v odvétvi mléka a mlécnych vyrobki v roce 2009 doslo v dobé
platnosti rezimu kvot z divodu Spatného fungovani hodnotovych fetézclh mléénych
vyrobk, které mélo za nasledek tlak na snizovani cen vyplacenych producentiim;
pfipomind Komisi, ze v disledku pomalé reakce na krizi muselo mnoho producenti
mléka a mlé¢nych vyrobkl zanechat podnikani, a mé urcité obavy ohledné toho, zda je
Komise schopna rychle a u€inné reagovat na trzni krize; zdiiraziuje, Ze pokles
vyrobnich cen, ktery zaznamenali chovatelé hospodaiskych zvitat, se neprojevil na vysi
spotiebitelskych cen, coZ je dikazem zna¢né nerovnovahy mezi jednotlivymi aktéry
v potravinovém fetézci na trhu s mlékem a mléénymi vyrobky;

9.  vyjadifuje politovani nad tim, Ze Rada odmitla pozadavek Parlamentu, aby byly
producentiim, kteti v ptipadé zadvazné krize dobrovoln¢ snizi produkci, poskytovany
dotace; zdiraziiuje, ze je dilezité znovu otevtit diskusi o tomto néstroji pro krizové
fizeni;

10. zdiaraznuje, ze zruSeni kvot miize vyustit v dalsi koncentraci produkce mléka a
mlécnych vyrobkil ve prospéch nejvétsich mlékarenskych podnikd, aniz by tim byla
zaru€ena ucinnost nebo piijmy;

Vyzvy a piileZitosti pro odvétvi mléka a mlécnych vyrobkii

11. konstatuje, ze sttednédobé a dlouhodobé vyhledy odvétvi mléka a mlécnych vyrobki
jsou jak na domacich, tak na svétovych trzich nadale nejisté s kolisavou poptavkou,
nicméné soucasné zdlraziuje, Ze odvétvi mléka a mlécnych vyrobki jakozto kli€ova
soucast zeméd¢elsko-potravinaiského odveétvi méa znaény potencial dlouhodobého riistu a
tvorby pracovnich mist ve venkovskych oblastech, na coz by se m¢l novy investi¢ni
plan rovnéz zaméfit;

12.  zdlraznuje vyznam podpory vyzkumu a inovaci, coz by v§em producentiim a podnikiim
v odvétvi umoznilo ptfizplisobit nastroje a techniky produkce, a Iépe tak reagovat na
hospodatské, environmentalni a socialni pozadavky;

13.  zduraziuje vyznamnou roli, kterou mé generacni obnova pro budoucnost odvétvi mléka
a mlécnych vyrobk, coZ je spojeno s vyznamnymi piileZitostmi pro mladé zeméd¢€lce
v oboru mlécné vyroby;

14.  vyzyva Komisi, aby vytvofila nové moznosti financovani pro ¢lenské staty, mimo jiné i
za pomoci Evropské investi¢ni banky (EIB), které by vedly k reformé odvétvi mléka a
mléénych vyrobki; povazuje za zasadni, aby byla zajisténa finan¢ni podpora (napf.
zarucni fond, revolvingovy fond nebo kapital pro investice) spolu se zdroji, které¢ EIB
vycCleniuje pro intervence na urovni strukturalnich fonda a evropskych investi¢nich
fondd, zejména v soucinnosti s rozvojem venkova; to by umoznilo dosahnout
multiplika¢niho efektu, co se tyce rlstu a piijmu, a usnadnilo by pfistup k avériim pro
producenty mléka; vita proto, Ze zdrojem finan¢nich pfileZitosti pro zemédélce
v odvétvi mléka a mlécnych vyrobki je novy fond Evropské investi¢ni banky nabizejici
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niz8i rokové sazby pro usnadnéni investic do zemé&d¢lskych podnikii a modernizace a
poskytujici moznosti financovani mladym zemé&délctim, které jejich podnikiim umozni
rust; zdlrazituje doplnkovou povahu financovéani z Evropského fondu pro strategické
investice, které by pfispélo k rozvoji odvétvi mléka, nebot’ by ptildkalo soukromy
kapitél s vyhledem na uznatelnost ndkladii a vyssi Gi€innost investic;

15. konstatuje, Ze zna¢né kolisani cen a opakujici se krize, které jsou neslucitelné s
rozsahlymi investicemi do chovi a zakladdanim novych podnik, jsou hlavnimi
problémy, jimz odvétvi mléka a mléénych vyrobki celi; naléhave proto zada Komisi,
aby zvézila pfijeti opatfeni ke zmirnéni rizik plynoucich z vy$s§i miry expozice
svétovému trhu k posileni dohledu nad fadnym fungovanim jednotného trhu v odvétvi
mléka a mléénych vyrobki a aby vypracovala akéni plan s cilem ukazat, jak hodla tato

rizika zmiriovat;

Zachovani udrZitelného odvétvi mléka a mlécnych vyrobkii ve znevyhodnénych, horskych,
ostrovnich a vzdalenych regionech

16. prosazuje zachovani vyroby mléka, nebot’ mlécné farmy predstavuji vyznamny socio-
ekonomicky piinos k rozvoji zeméd¢lstvi a venkova v celé EU, a zdUraziuje, Ze toto
odvétvi ma zvlastni vyznam ve znevyhodnénych, horskych, ostrovnich a vzdalenych
regionech, v nichz je ¢asto jedinym moznym druhem zeméd¢€lské ¢innosti; dodava, ze v
téchto regionech vytvaii toto odvétvi socialni, hospodaiskou a izemni soudrznost, je
zdrojem obzivy pro mnoho rodin, zajiSt'uje organizaci a ochranu daného uzemi, vytvari
pracovni ptileZitosti pro jeho obyvatele a poméha zachovavat kulturu a tradice, protoze
odvétvi mlééné vyroby po celd staleti utvarelo kulturni krajiny v téchto regionech, ¢imz
vytvartelo vyznamnou zékladnu pro cestovni ruch; zdiiraziuje, zZe zastaveni produkce
mléka by se v téchto regionech rovnalo ukonceni zeméd¢€lské ¢innosti jako takové;

17. zdaraznuje, ze je nezbytné vytvoftit pfechodny mechanismus pro nejvzdaleng;si regiony,
ktery by byl uplatnén v obdobi mezi zrusenim kvt a liberalizaci trhli, aby bylo mozné v
téchto regionech chranit zeméd¢lce a celé odvétvi;

18. Zada, aby vzhledem k rozdilim v produkci mezi horskymi oblastmi produkce mléka a
ostatnimi izemimi byly aktivovany ochranné sit€ jako specifické ukazatele pro ¢innosti
spojené s produkci mléka a pro podniky v horskych oblastech;

19. vyjadiuje zklamani nad tim, Ze ve vzdalenych, horskych, ostrovnich a znevyhodnénych
oblastech je balicek piedpist tykajicich se mléka provadén nedostatecné, a zdlraziuje,
7e nezbytné zachovat mlécné farmy jako Zivotaschopné a konkurenceschopné podniky
ve vSech regionech Evropské unie; domniva se proto, ze Komise a ¢lenské staty se musi
na tyto oblasti zaméfit a vypracovat o nich specifické studie a ze pouzivani kratkych
dodavatelskych fetézci a uptednostiiovani mistni produkce musi byt v téchto
konkrétnich ptipadech podporovano s cilem zajistit zachovani produkce v téchto
oblastech a pfedejit zastaveni ¢innosti v tomto odvétvi; naléhavé vyzyva Komisi a
Clenské staty, aby dale zlepsily a posilily rezimy distribuce mléka ve skolach a
upiednostiiovaly pfitom kratké dodavatelské fetézce, ¢imZz umozni distribuci produkce v
téchto regionech; zdlraziuje, ze v téchto oblastech se vyrobni naklady typicky blizi
vykupnim cendm nebo je dokonce pievysuji, a soudi, Ze soucasné nejistota v
dodavatelském fetézci je Skodliva obzvlasté pro tyto oblasti, v nichz existuji nejveétsi
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prekdzky a nejmensi piileZitosti pro uspory z rozsahu; pfipomind, Ze zemédélei v téchto
oblastech pfimo a vylu¢né zavisi na malém poctu dodavateli a odbérateltt zeme&délské
produkce, a to z diivodu své zemé&pisné izolace; zdiirazituje, ze podpora zakladani
producentskych organizaci a jejich ¢innosti by méla 1épe odraZet realitu téchto regiont;
zduraziiuje, ze je nezbytné provadét ambicidzni politiky na podporu téchto regionti za
pomoci politik rozvoje venkova, investicniho planu a propagace a dolad’ovani podpory
SZP, jak to umoziuji posledni reformy; vyzyva proto Komisi, aby podnécovala ¢lenské
staty k provadéni téchto opatieni s cilem umoznit zachovani produkce mléka v téchto
regionech; vyzyva Komisi, aby pozorn¢ sledovala vyvoj produkce mléka a mlénych
vyrobki v téchto oblastech a posoudila, jaky ekonomicky dopad zde ma ukonceni
mlécnych kvot pro mlécné farmy; povazuje za nutné ptidélit dalsi finan¢ni prosttedky
programu POSEI s cilem pomoci producentiim mléka ptizplsobit se dopadim
deregulace trhli a zachovat udrzitelnou ¢innost a konkurenceschopnost ve srovnani se
zbytkem evropského prostoru;

20. zdaraziuje vyznam pouzivani nepovinného tdaje o jakosti ,,horsky produkt* podle
nafizeni (EU) €. 1151/2012; vyzyva Komisi, aby toto oznaceni propagovala také
podporou prodeje;

21. zdlraznuje vyznam, ktery maji pro produkci mléka a mléénych vyrobkii v horskych
oblastech mistni horska plemena skotu; vyzyva Komisi, aby pfijala opatfeni na zvysSeni
podpory téchto plemen;

Kolisani cen a ukonceni mlécnych kvot

22. doporucuje zachovani pfedchozich rozhodnuti tykajicich se kvot na mléko, aby se
predeslo dalsi nestabilité trhu;

23. je toho nézoru, Ze politika EU v odvétvi mléka a mlécnych vyrobkl po ukonéeni rezimu
kvét na mléko by méla mit k dispozici prostredky k vyuziti vSech pftilezitosti pro
hospodatstvi EU, aby produkce mléka byla pro zemédélce atraktivni, a domniva se, Ze
jakakoli budouci opatieni musi posilovat konkurenceschopnost a stabilitu tohoto
odvétvi v z4jmu usnadnéni ristu a inovaci v zemédélském odvétvi a zvySeni kvality
zivota ve venkovskych oblastech;

24. 7zada Komisi, aby stanovila odpovidajici pravni ramec, ktery by umoznil organizovat
produkci fizenim nabidky v odvétvi mléka a mléénych vyrobki;

25. bere na védomi rozhodnuti, podle néhoz ma byt splaceni konecnych ¢astek ulozenych
producentiim v ramci rezimu kvoét rozlozeno do obdobi tii let, avSak konstatuje, Ze v
poslednim roce platnosti kvot vyrazné ubyly prostiedky v odvétvi mléka v disledku
zavedeni doplitkové davky, a proto doporucuje, aby tento ptijem zlstal v rozpoctu SZP
za ucelem zvyseni konkurenceschopnosti odvétvi;

26. vyzyva Komisi, aby predstavila jeden ¢i vice regulac¢nich nastroji, které by umoznily
predchazet novym krizim v odvétvi mléka a mléEnych vyrobki a ucinné je fidit, a to
zejména zjednoduSenim organizace produkce mléka a mlénych vyrobkl formou fizeni
nabidky; vyzyva Komisi, aby za timto ucelem zah4jila se vS§emi za¢astnénymi stranami
v odvétvi formalni dialog;
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27.

ma za to, ze posileni hospodarské soutéze by mélo byt pouzito jako prostredek k
zajisténi uzemni rovnovahy a vyvazenéjsiho odménovani producenti v ramci
hodnotového fetézce mlécného primyslu;

Provadéni balicku piedpisit o mléce

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

zdiraziiuje, Ze provadéni balicku predpisti o mléce je stale v raném stadiu; vyjadiuje
nicmén¢ zklamani nad tim, Ze povinné smlouvy jsou uplatiovany jen v nizké mite, a
zada proto, aby byla tato povinnost stanovena ve vSech ¢lenskych statech Evropské
unie; vyzyva v tomto ohledu Komisi, aby provedla dikladnou analyzu ptekazek
provadeéni balicku pfedpist o mléce, kterd by zajistila optimalni vyuzivani nastrojl, jez
mayji ¢lenské staty k dispozici;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze bali¢ek predpisti o mléce nebyl v rdmci pracovniho
programu Komise na rok 2015 uveden jako prioritni, a vyzyva Komisi k tomu, aby do
n¢j tuto prioritu urychlené zaradila;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ve zpravé neni jasné uvedeno, zda je Komise spokojena
s provadénim nového regulac¢niho nastroje, a ze Komise nevy¢islila, kolik novych
organizaci producentti, zaCastnénych Clenskych stath ¢i kolektivnich jednani ocekava;
podotyka, zZe rovnéz neni jasné, jaky vliv budou nové nastroje mit na ceny mléka; zada
v této souvislosti o pfesny vycet dopadii na ceny mléka a o ptesny soupis zicastnénych
organizaci producenti;

doporucuje, aby Komise stanovila jednozna¢né cile pro organizace producentt,
smlouvy a kolektivni jednéni;

pfipomind, Ze nafizeni (EU) ¢. 1308/2013 stanovi, Ze ,,s cilem zajistit realisticky rozvoj
vyroby a tim pfiméfenou Zivotni Groven producentii mléka a mléénych vyrobki by se
méla posilit jejich pozice ve vyjednavani se zpracovateli; vysledkem by mélo byt
spravedlivéjsi rozdélovani pfidané hodnoty v dodavatelském fetézci‘;

konstatuje, Ze smluvni model dosud nebyl uskute¢nén podle planu, protoze postaveni
producentl mléka a mlé€nych vyrobkil na trhu je dosud slabé, ve smlouvach nejsou
obsazeny minimalni normy a jsou z nich vylou¢ena druZzstva;

zdiraziiyje, Ze rozsifeni povinnych smluv na cely sektor a zejména na velkodistribuci
posili a zlepsi smluvni vztahy, pfispéje k rovnomérné distribuci piijmi v celém
dodavatelském fetézci a ke zvySeni pfidané hodnoty a zvysi odpovédnost zii€astnénych
stran, pokud jde o hodnoceni situace na trhu a pfijimani potfebnych opatieni v reakci na
ni; zdlrazituje vyznam odborné piipravy a vzdélavani v oblasti fizeni rizik jako nedilné
soucasti osnov zemé&délskych skol, nebot’ zemédélci by méli byt schopni zvladat
volatilitu a efektivné pouZivat dostupné nastroje fizeni rizik;

upozornuje na riziko, ze v jednotlivych ¢lenskych statech budou subjekty v odvétvi
pouZivat ve smlouvach nepfiméfend ustanoveni, jez by neutralizovala cil stability
dodavek, ktery je nezbytnym piedpokladem zachovani rentability vyrobcti mléka;
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36.

poznamenava, ze by odvétvi mohlo vice zkoumat potencial, ktery ptedstavu;i
dlouhodobéjsi smlouvy v ramci integrovaného dodavatelského fetézce, forwardy,
smlouvy o pevné marzi a moznost ,,zmrazit* po stanovenou dobu cenu mléka zalozenou
na vyrobnich nékladech; je piesvédcen, ze by rovnéz mélo byt mozné pouZzivat ve
smluvnich vztazich nové nastroje a Ze musi byt rovnéz k dispozici néstroje ke
zprostfedkovani smluv;

Uloha organizaci producentii

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

zdiraziuje dilezitou lohu organizaci producentt a jejich sdruZeni pro posilovani
vyjednavaci pozice a vlivu producentii v rdmci dodavatelského fetézce a v oblasti
vyzkumu a inovaci a lituje, Ze bylo u€inéno jen velmi malo kroki k vytvateni
organizaci producentil, zejména v novych ¢lenskych statech; domniva se, Ze by mélo
dojit ke zkvalitnéni pravni upravy tykajici se uznavani organizaci producentt, aby méli
producenti vétsi vliv pii vyjednavani smluv; zdiiraziuje, Ze organizace producenti
mohou ziskat finan¢ni podporu v ramci druhého pilife, a nalé¢havé Zada, aby bylo na
urovni EU a ¢lenskych statii vytvaieno vice pobidek pro producenty, naptiklad formou
poskytovani dalSich informaci a snizovani administrativni zatéZe pro zi€astnéné strany,
které si pteji zalozit organizaci producentli nebo vstoupit do existujici organizace a
podilet se riznym zplisobem na ¢innosti téchto organizaci a provadét vzdélavaci
¢innosti mezi producenty tykajici se organizaci producentt, coz je nastroj, ktery pomtize
odstranit nerovnovahu v dodavatelském fetézci; povazuje za nezbytné zlepsit moznost
organizaci producentii podilet se na regulaci a fizeni trhu;

prosazuje nutnost zlepSit ustanoveni balicku pfedpisti o mléce, zejména za ticelem
zfizovani organizaci producenti, které se budou moci vice podilet na fizeni a
vyjednavani na trhu;

konstatuje, ze vytvareni organizaci producenti by bylo mozné podpofit poskytovanim
aktivni politické podpory vybizejici zemédé€lce k tomu, aby organizace producenti
povazovali za vhodné nastroje;

zdiraziiuje vyznam zjednoduseni vymeén informaci a dialogu producentii a organizaci
producentt s cilem pomoci jim zohledilovat vyvoj trhu a predvidat krize;

trvéa na tom, Ze organizace producentii musi mit pfiméfenou velikost a pravni vazbu na
vysi produkce zemédélskych podniki, které jsou jejich Cleny, nebot’ organizace, které
by mély pouze reprezentativni charakter, by nebyly ve skute€nosti schopny zajistit
dodrZzovani smluvnich pozadavkil na kvalitu a kvantitu a nemély by z4jem vystupovat
jako seriozni vyjednavaci s odvétvim;

pozaduje vétsi podporu vytvareni nezavislych organizaci producentii prostiednictvim
SirSich informacnich kampani a podpory ¢innosti v oblasti fizeni, coZ by pobidlo
zemédélce k tomu, aby tyto organizace vnimali jako u¢inné nastroje a vstupovali do
nich;

vyzyva Komisi, aby propagovala meziodvétvové nastroje fizeni v souladu s natfizenim
(EU) €. 1308/2013, kterym se stanovi spolecna organizace trhi;
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44,

45.

46.

zduraziuje tlohu druzstev, pokud jde o zajisténi dlouhodobé stability jejich Clentim;
z4da Komisi, aby napomahala sdileni osvéd¢enych postupt;

upozornuje na zasadni vyznam vytvoreni meziodvétvovych organizaci pro zajistovani
transparentnosti a sdileni osvédcenych postupt;

pfipomind Komisi, Ze pro toto odvétvi je dlleZita transparentnost v celém
dodavatelském fetézci, aby zi€astnéné strany mohly reagovat na trzni signaly;
konstatuje, Ze ptesné a v€asné informace budou mit jesté vétsi vyznam pro trh po
ukonceni kvot;

Posilenti stirediska pro sledovani trhu s mlékem

47.

48.

49.

vita ziizeni stfediska pro sledovani trhu s mlékem a vyzdvihuje jeho vyznam pro Sifeni a
analyzu 0daji o trhu a 7ada, aby byla stfedisku svéfena vétsi tloha; doporucuje, aby byl
definovén trzni index, ktery by vyuZzival kotace pro vyrobky, ceny mléka a vyrobni
naklady; doporucuje, aby Komise pfijala nutna opatieni k tomu, aby sttedisko pro
sledovani trhu s mlékem bylo schopno na jedné strané pfinaset presné udaje v redlném
¢ase a na stran€ druhé na zékladé analyz trhu a prognostickych néstrojli dfive a Castéji
vydavat vystrahy a progndzy krizi a prognostické nastroje pro potieby Komise,
¢lenskych stati a prislusnych zacastnénych stran, poklesne-li trzni index pod urcitou
uroven a vyzaduje-li to trzni situace; domniva se, Ze informace poskytované
organizacemi producentli by mély zahrnovat aktualni udaje o trznich a cenovych
trendech, idaje o vyrobnich nékladech a o interakcich mezi produkci hovéziho masa a
mléka, o spotiebé, stavu zasob, cendch a vyménach dovazeného a vyvazeného mléka na
evropské Urovni; je také uzitecné zatradit mezi tyto tdaje sledovani ndkladt na produkci
a sledovani mezinarodnich trhi, aby bylo mozné na jejich tendence a chopit se
ptilezitosti pro vyvoz; zdiraziluje, Ze idaje by mély byt snadno dostupné a pouZzitelné
pro vSechny zucastnéné strany;

zdiraziiyje, Ze je dulezité a pro vSechny zicastnéné strany prospésné, aby ¢lenské staty
poskytovaly stiedisku pro sledovani trhu s mlékem vcas relevantni informace a aby i
stiedisko pro sledovani trhu s mlékem tidaje, které obdrzi, v€as zvetejiiovalo, a
doporucuje, aby Komise zvazila, jakymi dodatecnymi prostfedky lze zajistit, aby byly
informace poskytovany vcas; vyzyva Komisi, aby upfesnila pravidla pro predavani
udaji mezi Clenskymi staty a zajistila tak, ze ziskané idaje budou na evropské urovni
srovnatelné;

vyzyva Komisi, aby vytvofila vlastni komplexné vybavené struktury pro
shromaZzd’'ovani udaji ze vSech zemédé€lskych odveétvi;

Opatieni SZP a odvétvi mléka a mléénych vyrobki

50.

konstatuje, Ze v ramci prvniho pilife je k dispozici dobrovolna podpora vadzana na
produkci jakoZto nastroj na podporu odvétvi mléka a mléénych vyrobki, v ramci
druhého pilife mohou producenti vyuZzit poradenskych sluZzeb na podporu obchodnich
rozhodnuti a fadného finan¢niho fizeni — v pfipad¢ nutnosti mohou ¢lenské staty pouzit
pojistna opatieni jako napiiklad nastroj ke stabilizaci pfijmii, a mohou také rozhodnout
o sdruzovani a zacileni opatfenich na rozvoj venkova s vysokou intenzitou pomoci;
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51.

52.

53.

vyzyva toto odvétvi, aby se zabyvalo rozvojem dalSich pojistnych nastrojti v dobé&, kdy
je trh silny, aby se omezilo kolisani cen mléka a aby evropsti producenti mléka nepfisli
o zisk; zdiiraznuje, ze by méla byt zvazena moznost zaclenit do prvniho pilife SZP také
nastroje zameétené na fizeni rizik a programy zalozené na ochrané marzi;

zduraziuje, ze pii provadéni natizeni (EU) €. 1307/2013 se rzné staty rozhodly pro
neuplnou a pomalou vnitini konvergenci, ¢imz jesté vice podpofily nizinné zemédé€lstvi,
které funguje v pfiznivych podminkach;

zdiraziiyje, Ze je nezbytné piezkoumat podminky spusténi nastroje ke stabilizaci
piijmu, ktery je dostupny v ramci politiky rozvoje venkova, nebot’ podminku pro piistup
k podpordm Spolecenstvi, kterd spoc¢iva ve vykazani nejméné 30% ztraty, povazuje za
nepiimétrenou;

Potencidal odvétvi mléka a mlécénych vyrobkii EU na svétovém trhu

54.

55.

56.

57.

58.

poukazuje na to, Ze svétova poptavka po mléku a mléénych vyrobcich by podle prognoz
meéla stoupat o 2 % ro¢n¢ a nabizet pfilezitosti pro produkty pochdzejici z EU, nicméné
upozornuje na to, ze tyto exportni ptilezitosti musi byt vyvazeny stabilnim domacim
trhem, ktery ptedstavuje vice nez 90 % trhu s mlé¢nymi produkty v Evrop¢; konstatuje
nicméng¢, ze na trhu stale vice prevladaji susené mlécné vyrobky;

poukazuje na to, ze EU zlistdva nejvétsim dovozcem zemédelskych produktli na svéte a
ze rust jeji produkce mléka pro vyvoz je zavisly na dovozu krmiv a picnin;

zdiraziiyje, Ze bilateralni obchodni jednani mohou pfedstavovat pro odvétvi mléka a
mlécnych vyrobktl v EU strategické prilezitosti, a v této souvislosti vyzyva Komisi, aby
se vice angazovala pfi otevirani novych trhil ve tfetich zemich a odstranovani prekazek
obchodu, a diirazné Z4da Komisi, aby pfi obchodnich jednanich brala nalezity ohled na
problematiku ,,chranénych oznaceni ptivodu (CHOP)®, ,,chrdnénych zemépisnych
oznaceni (CHZO)* a ,,zarucenych tradi¢nich specialit (ZTS), pfi¢emz ovSem musi byt
zachovany a roz$ifeny evropské normy kvality, zdravi a bezpe€nosti pfi vyrobé a
dodavkéch produktl spottebiteliim;

zdiraziluje, Ze je neustéle tieba hledat a rozvijet nové trhy, zvySovat podil EU na
svétovém trhu, zajistit vyvozcum z EU spravedlivy pfistup na trh a podporovat
udrzitelny rist vyvozu; vyzyva proto Komisi, aby se aktivnéji zapojovala do hledani
novych vyvoznich trhii; zastava nazor, ze za G¢elem hledani budoucich pfilezitosti je
tieba zlepSovat obchodni vztahy s tfetimi zemémi a zvySovat dynamiku odvétvi mléka a
mlécnych vyrobkl, a zdlraziuje, Ze je dilezité mit informace o spotiebnich trendech na
téchto trzich s cilem vytvaret kapacitu pro véasné reakce na budouci zmény;

dale konstatuje, Ze spolecnosti v EU celi konkurenci ze strany nékolika silnych
svétovych vyvozcl (véetné Nového Zélandu, Spojenych stati americkych a Australie),
ktefi v minulosti méli pfistup na asijské trhy a ktefi maji rozhodujici vliv na cenu
mlécnych vyrobkil na svétovém trhu;

Propagacni opatieni a opatieni na ochranu kvality
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59. poukazuje na to, Ze by odvétvi mléka a mléénych vyrobki mohly prospét propagaéni
iniciativy vedené na domacim trhu i na trzich tfetich zemi v rdmci novych propagacnich
opatfeni, a vybizi producenty, aby se t€astnili novych kampani, jakmile v roce 2016
vstoupi v platnost nové pravni piedpisy v oblasti propagace, nebot’ se oekava zvyseni
finan¢ni podpory ze strany Evropskeé unie;

60. zduaraznuje, Ze je tieba, aby nejveétsi potencial odvétvi pro vytvareni hodnot nespocival
pouze ve vyrobé nezpracovanych produkti, a domniva se, ze je tteba plné vyuzit
vyzkumnych opatieni k vyvoji inovativnich mlé¢nych vyrobka vysoké jakosti pro
rychle rostouci trhy, naptiklad vyzivovych produktt pro lécebné ucely a pro kojence,
seniory a atlety;

61. konstatuje, Ze v rdmci evropského inova¢niho partnerstvi pro produktivitu a udrzitelnost
zemédélstvi (EIP-AGRI), ktery je soucasti programu Horizont 2020, 1ze podporovat
inovativni projekty, které ptfispivaji k udrzitelnému a vysoce produktivnimu odvétvi
mléka a mléénych vyrobkil za ucelem uspokojeni svétové poptavky po vysoce
hodnotnych mlé¢nych vyrobcich;

62. poukazuje na to, ze je dulezité posilit systém podpor pro distribuci mléka do
vzdélavacich zatfizeni a pobizet organizace producentt k i€asti a uptfednostiiovat mlécné
produkty mistniho ptivodu a kratké dodavatelské fetézce s cilem pfispivat k rozvoji
zdravych stravovacich navyki u evropskych spotiebiteli;

63. konstatuje, ze odvétvi zatim nevyuziva ,,chranénych oznaceni ptivodu (CHOP)®,
»chranénych zemépisnych oznaceni (CHZO)“ a ,,zarucenych tradi¢nich specialit
(ZTS)“ zpisobem, ktery by byl smysluplny a srovnatelny ve vSech ¢lenskych statech;
vyzyva Komisi, aby zjednodusila ptistup malych producentt a podniki k témto
systémlm a snizila administrativni pozadavky na jejich schvalovani, omezila
administrativni zatéz spojenou s procesem podavani zadosti, ptiCemz by méla tyto
pozadavky zachovat jako kritéria kvality evropskych produktii, kterd jsou na exportnich
trzich EU nesporna, a cilené podporovala marketingové ¢innosti s ohledem na tyto
produkty;

64. vyzyva Komisi, aby zjednodusila pravidla tykajici se regulace nabidky syra
s ,,chranénym oznacenim ptivodu* nebo ,,chranénym zemépisnym oznaenim*, pii¢emz
zvlastni pozornost musi byt vénovana minimalnim pozadavkim na reprezentativnost
uplatiovanym pfi schvalovani oznaceni;

65. vyzyva Komisi, aby co nejdiive zvetejnila zpravu uvedenou v ¢lanku 26 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 o poskytovani informaci o
potravindch spottebitelim, ve vztahu k analyze dopadu povinného uvadéni zemé
ptivodu nebo mista provenience u mléka a mlé¢nych vyrobk; lituje, ze unijni exekutiva
zatim tuto zpravu, ktera méla byt ptedlozena do 31. prosince 2014, nevypracovala;

Rizeni rizik v odvétvi mléka a mléénych vyrobkii

66. zdurazinuje, ze stavajici opatieni ,,ochranné sité*, mezi néz patii vetfejna intervence a
podpora soukromého skladovani, nejsou sama o sobé dostatecnymi nastroji pro feSeni

neustalého kolisani cen nebo krize v odvétvi mléka; dodava, ze intervenéni ceny jsou
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

pfilis nizké, nemaji jiz vazbu na soucasné trzni ceny a z dlouhodobého hlediska se
ukazuji byt neti¢inné pro zajiStovani piiméfenych a stabilnich vykupnich cen;

pfipomind Komisi jeji povinnost podle ¢lanku 219 natizeni (EU) ¢. 1308/2013 nejen
fesit aktualni naruSeni trhu, ale i ucinit okamzity zésah s cilem takovému naruseni trhu
zabranit nebo ucinit okamzity zasah v pfipadé, kdy by okamzity zasah zamezil tomu,
aby se takové riziko stalo skutecnosti, ¢i tomu, aby toto riziko trvalo nebo aby se
proménilo v zdvaznéjsi nebo trvalejsi naruSeni trhu, nebo v ptipad¢, kdy by odklad
zasahu mohl zpiisobit nebo zhorsit naruseni trhu nebo vést k tomu, Ze by opatieni, jez
by k odvraceni hrozby nebo k feSeni naruseni trhu byla pozdéji nutna, musela byt
ucinéna v §irsi mife, nebo kdyby mél odklad zasahu neblahy vliv na vyrobni ¢i trzni
podminky;

vyzyva Komisi, aby spolupracovala se zii¢astnénymi stranami v odvétvi a zavedla
sledovani trhu s mlékem, ktera by zajistila ochranu v ptipad¢ krize, kdy by vyznamny
pokles cen mléka a soucasné vyrazné zvyseni komoditnich cen mély zavazné dopady na
zisky zemé&délcli; pozaduje, aby byla intervencni cena aktualizovana tak, aby odrazela
vyrobni naklady a byla Iépe uzplisobend trznim zménam;

vvvvvv

intervencni cena Iépe odrazela redlné vyrobni naklady a redlné trzni ceny a
pfizpisobovala se trznim zméndm; zadéa proto Komisi, aby neprodlené intervencni ceny
prizptsobila; kromé toho uznava, ze vyvozni nahrady by mély byt docasné obnoveny

v pfipadé@ trzni krize na zaklad¢ objektivnich kritérii;

vyzyva Komisi, aby spolupracovala se za¢astnénymi stranami na stanoveni ukazatelt
nakladi produkce, zahrnujicich ndklady na energie, hnojiva, krmiva, mzdy, ndjemné a
dalsi hlavni vstupni néklady, a revidovala referen¢ni ceny na jejich zaklad¢; vyzyva dale
Komisi, aby spolupracovala se zuCastnénymi stranami na definovani trzniho indexu
vyuZzivajiciho kotace pro vyrobky, ceny mléka a vyrobni naklady, jenz by poslouzil jako
zaklad pro provadéni nastroji pro fizeni nabidky, klesne-li index pod troven, kterou je
tteba stanovit, a to s tim, Ze na jeho zaklad¢, vrati-li se opct na predem stanovenou
hodnotu, se budou pozastavovat opatfeni pro fizeni nabidky;

zdUraziiuje, zZe stavajici zkusenost s ruskym embargem ukazuje, Ze je Zadouci mit k
dispozici pokyny projednané ¢lenskymi staty, Komisi a Parlamentem, které by slouzily
jako voditko pro aktivaci opatieni;

poukazuje na vyznam pohotovéjsiho a realistictéjSiho krizového néstroje a doporucuje,
aby Komise spolu s Parlamentem jako jednim z legislativnich organt jednala

s odvétvim o moZnosti pouZiti nastrojii fizeni rizik, jako jsou terminované trhy, ¢imz by
se vyuzilo kolisani cen v odvétvi ke zvySeni jeho konkurenceschopnosti; domniva se, zZe
kromé toho by mély byt prezkoumany nové néstroje stabilizace piijmi, mezi néz patii
napiiklad pojisténi pfijmu nebo program na ochranu marzi;

zada Komisi, aby ve spolupraci s ¢lenskymi staty a subjekty z odvétvi mléka vyvinula
nastroje na ucinné a primétené zajisténi proti nadhlym poklestim ceny mléka;
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Nekalé obchodni praktiky v dodavatelském retézci mléka a mlécnych vyrobkii

74.

75.

76.

77.

78.

zdiraziiyje, Ze producenti mléka a mléénych vyrobki, zejména drobné podniky, jsou
obzvlast’ zranitelni vii¢i nerovnovaze v dodavatelském fetézci, a to zejména z ditvodu
kolisajici poptavky, rostoucich vyrobnich nakladl a klesajicich vykupnich cen, ale také
vici hospodaiskym prioritdm v jednotlivych ¢lenskych statech; domniva se, Ze tlak na
snizovani cen ze strany prodejct pouzivajicich vlastni znacku a z diivodu prodeje
tekutého mléka jakozto ak¢éniho produktu, ktery ma stimulovat prodej jinych produkti,
znehodnocuje praci a investice producentli v odvétvi mléka a mlécnych vyrobkl

a snizuje hodnotu kone¢ného vyrobku pro spotiebitele; zdiiraziiuje, Ze musi byt
zavedeny soubory osvédcenych postupli pouzivanych jednotlivymi aktéry
potravinového fetézce; zdiraziuje, ze je tieba nalézt mechanismy, které by u¢inné
chranily zemédélce pted nekalymi postupy zpracovatelského primyslu a distributort a
jejich dominantnim postavenim na maloobchodnim trhu, a Zdd4 Komisi, aby co nejdiive
predlozila sviij navrh na omezeni nekalych obchodnich praktik a aby zvazila odvétvovy
ptistup k pravu hospodaiské soutéze a nekalym obchodnim praktikam;

domniva se, ze nekalé obchodni praktiky zna¢né¢ omezuji kapacitu odvétvi investovat a
ptizplisobovat se a Ze je tieba proti nim bojovat na urovni Evropské unie i ¢lenskych
statu;

zduraziuje, Ze producenti mléka a mléénych vyrobkii by byli bez programu pro piipad
krize v jeste slabsim postaveni, zatimco mlékarensky prumysl a velké potravinarské
koncerny by ziskaly vEtsi moc;

vybizi k tomu, aby bylo dosazeno Sir$iho zapojeni producentti mléka a mléénych
vyrobki €1 organizaci téchto subjektli do mechanismu fizeni potravinaiského

dodavatelského fetézce, skupin a iniciativ;

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Vyzvy a piileZitosti pro odvétvi mléka a mlécnych vyrobkii

V roce 2003 se ¢lenské staty EU v ramci stftednédobého piezkumu SZP dohodly na ukonceni
rezimu kvot ke dni 31. bfeznem 2015. Ukonceni kvot pro produkei mléka po tficeti letech
predstavuje pro odvetvi mléka a mlénych vyrobkl jak vyzvy, tak i pfilezitosti.

Kolisavost cen bude i nadale pro odvétvi mléka a mléénych vyrobkill problémem. Zmény v
piijmech zptisobené vysokymi kapitdlovymi naklady, zménami komoditnich cen ml¢ka a
mlécnych vyrobku a kolisavosti vstupnich nakladl a ndkladl na energii se obzvlasté dotykaji
producentt mléka a mléénych vyrobkil. Producenti mléka a mléénych vyrobki navic €asto
zastavaji slabou pozici v ramci celkového potravinaiského fetézce a jsou obzvlasté vystaveni
nekalym obchodnim praktikam. Také demografické starnuti producentt mléka a mléénych
vyrobkll vzbuzuje obavy, a podnécovani a podporovani generacni obnovy prostrednictvim
novych a stavajicich nastrojli je zasadni pro budouci riist a udrzitelnost tohoto odvétvi.

Celkov¢ stiednédobé az dlouhodobé vyhlidky pro odvétvi mléka a mléénych vyrobki jsou
optimistické na vnitfnim i svétovém trhu. Poptavka je silnd, zejména v rozvijejicich se
ekonomikéch. Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj a Organizace OSN pro
vyzivu a zem&délstvi ve své posledni zpraveé o vyhledech zeméd¢lstvi predvidaji, Ze svétova
poptavka po mléce a mléénych vyrobcich poroste do roku 2023 zhruba o 2 % roc¢né.

Odvétvi mléka by mélo upfednostiiovat nalezeni vyvoznich trhii a zajisténi pfistupu na né, a
propagace mléka a mléEnych vyrobkl na trzich tfetich zemi musi byt cilena a efektivni. Lepsi
predavani znalosti, vyzkumu, inovaci a opatieni ke zvyseni kvality a oznaCovani vyrobkl
pfinese mléku a mléénym vyrobkim v EU dalsi pfidanou hodnotu a zvysi jejich
konkurenceschopnost na vnitfnim i svétovém trhu.

Je tfeba plné€ vyuzit ptilezitosti pro riist a rozvoj tohoto odvétvi pomoci nastrojii z Evropského
fondu pro strategické investice a usnadnit a podpofit dosaZeni potencialu v tomto odvétvi, coz
povede k rozvoji udrzitelnych pracovnich mist a zvyseni hospodarského ristu ve
venkovskych oblastech v EU.

V mnoha znevyhodnénych oblastech a nejvzdalenéjsich regionech ziistava produkce mléka
nadale jedinym zdrojem piijmi zeméd¢lskych podnikti a pracovnich mist a jeho pokra¢ovani
je zasadni, aby se zabranilo opousténi zemédé€lské pudy. Ackoli je pfili§ brzy na komplexni
posouzeni dopadii bali¢ku predpist tykajiciho se mléka na toto odvétvi ve znevyhodnénych
regionech, je ziejmé, ze opatieni navrzend v souladu s balickem musi umoziovat ¢lenskym
statim v rdmci SZP podpofit zemédelce a zajistit trvaly hospodaisky a socialni piinos malym
mléénym farmam v téchto regionech. Vzhledem k riznorodosti téchto oblasti v jednotlivych
¢lenskych statech nastinuje zprava Komise moznost cilenéjsiho piistupu v pomahani
znevyhodnénym regiontim.
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Pokles poptavky ze strany zahrani¢nich trhii, globalni kolisani cen a ruské embargo v
poslednich mésicich vedlo ke zvySenému tlaku na toto odvétvi a ke snizovani cen. Ackoli je
tteba Evropskou komisi ocenit, zZe piijala pohotova opatieni k vyfeSeni dopadii ruského
embarga, zejména v pobaltskych ¢lenskych statech, je ziejmé, Ze krizova opatieni a nastroje
zavedené Evropskou unii nejsou navrzeny tak, aby byly schopny reagovat na sou¢asny stav v
modernim odvétvi mléka a mlécnych vyrobku.

Stavajici ochranna opatieni jako vetejnd intervence a podpora soukromého skladovani nejsou
vhodna k feSeni pfetrvavajiciho kolisani cen nebo krize v odvétvi mléka. Zprava Komise
uvadi, Ze existuji pochybnosti, pokud jde o schopnost regulacniho rdmce EU fesit ptipady
mimotadnych vykyvi trhu nebo krizové situace po zruseni rezimu kvot, zejména pro zajisténi
vyvazeného rozvoje produkce mléka v celé Evropské unii a predchazeni koncentraci v
nejproduktivnéjSich oblastech. V tomto ohledu je nezbytné, aby Komise piijala vstiicnéjsi a
realistiCtéjsi opatieni, a aby interven¢ni cena vice zohlediiovala vyrobni ndklady. Stavajici
cena, kterd je nezménéna od roku 2008, musi byt revidovéana, aby zohlednovala zvyseni
vyrobnich a vstupnich néklad a musi byt pravidelné revidovéna.

Postoj zpravodaje k provadéni balicku piedpisu tykajiciho se mléka

Balicek predpist tykajici se mléka, ktery vstoupil v platnost v roce 2012, poskytuje
zemé&délelim nastroje k feSeni problémd, kterym Celi odvétvi mléka a mléénych vyrobkil. Bylo
zavedeno posileni smluvnich vztahli a vyjedndvacich sil prostfednictvim organizace
producentli a meziodvétvové organizace. Zpravodaj i nadale zastdva nazor, Ze navrzena
opatteni, kterd maji zvysit transparentnost a zajistit komplexné&jsi analyzu udajt v oblasti
produkce mléka v EU, jsou zédkladem k udrzitelnému a funkénimu odvétvi mléka a mléénych
vyrobkd.

PouZivani formalnich pisemnych smluv a posileni smluvnich vztahii poskytlo zemédélcim
dillezity néstroj a posililo odpovédnost subjektti dodavatelského fetézce v odvétvi mléka a
mlécénych vyrobki, aby reagovali na trzni signaly, zlepSili pfenos cen a ptizpusobili nabidku
poptavce a zaroven pomohli vyvarovat se nekalym obchodnim praktikam.

Clenské staty byly povinny oficialné uznavat organizace producenttl, byla jim viak dana
volnost v ur¢eni minimalniho poctu ¢lent nebo minimélniho objemu trZni produkce, ktery
bude tvofit organizaci producentt.

Provadéni opatfeni navrzenych v balicku se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty 1isi a jejich
zavadéni bylo neuspokojivé. Celkova sila odvétvi mléka a mléEnych vyrobku a pfiznivé trzni
podminky v mezidobi byly pfedlozeny jako diivody, kviili kterym se producenti nechtéji
zapojovat do organizace producenti. Je zapotiebi urcit a vyfesit dalsi prekazky, jako je
nedostate¢na informovanost o tloze organizace producentd. Zpravodaj doporucil, aby byli
producenti dale motivovani k vytvareni a organizaci producentii a vstupovani do nich, nebot’
tyto organizace jsou nastroji k feSeni nerovnovah v dodavatelském fetézci.

Zprava Komise o provadéni balicku predpisi tykajiciho se mléka
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Podle ¢lanku 225 pism. b) nafizeni o spolecné organizaci trhu méla Komise pfedlozit
Parlamentu a Rad¢ do 30. ¢ervna 2014 zpravu o vyvoji na trhu prace v odvétvi mléka a
mlécnych vyrobkl v EU a provadéni balicku predpisii tykajiciho se mléka. Zprava Komise se
tykala tfech hlavnich témat:

[]  analyzy trhu

[l provadéni a zavadéni baliCku piedpist tykajiciho se mléka v jednotlivych ¢lenskych
statech

[l postaveni producentli mléka a mlécnych vyrobka ve znevyhodnénych regionech

Zprava uvadi, Ze podle revidované SZP existuje Siroka Skala néstroji jako naptiklad podpora
vazana na produkci, pfidavna opatieni a programy pro rozvoj venkova, uréenych pro pomoc
odvétvi mléka a mléénych vyrobkl v ptipade vyjimecnych situaci, zprava vSak nevylucuje
moznost, ze budou pridany dalsi nastroje ke zvladnuti ukonceni kvot.

Zprava rovnéz konstatuje, Ze pouze omezeny pocet ¢lenskych statd uplatnil pravidla pro
regulaci nabidky syrt s CHOP/CHZO na Zadost organizace producentli, meziodvétvové
organizace nebo skupiny CHOP/CHZO.

Pokud jde o provadéni balicku predpisii tykajiciho se mléka, zprava uvadi, ze doslo ke
zlepSeni vztaht v celém dodavatelském fetézci, nicméné je jeste priliS brzy na to, aby byl
vidét vyznamny dopad na odvétvi mléka a mléénych vyrobka.

Podpora udrZitelného a konkurenceschopného odvétvi mléka a mlécnych vyrobkii

Vzhledem k tomu, Ze Groveinl v provadéni opatieni v ramci balicku pfedpist tykajiciho se
mléka byla neuspokojiva, zpravodaj dirazné vybizi zainteresované strany v dodavatelském
fetézci mléEnych vyrobkl, aby ptijaly opatfeni v ramci balicku pfedpisi tykajiciho se mléka,
a poskytuje doporuceni ohledné novych nastrojt, které by mély Komise a primysl zvazit.

Zpravodaj se domniva, ze stfedisko pro sledovani trhu s mlékem ztizené v dubnu 2014 bude
mit zasadni a posilenou tlohu v nadchéazejicich letech v odvétvi mléka a mléénych vyrobka v
EU. Stredisko pro sledovani trhu s mlékem §iii a zpracovava udaje o stavu trhu, coz umoznuje
zainteresovanym stranam lepsi finan¢ni a investi¢ni rozhodnuti. Ve zpravé Komise z Cervna
2014 bylo uvedeno, ze stfedisko pro sledovani trhu s mlékem ,,bude posilat utvarim Komise
v€asna varovani“, kterd umozni Komisi rychleji jednat v pocatecnich fazich krize.

Tato zprava predklada nazor, ze by Komise méla pfijat nezbytna opatfeni, aby bylo zajisténo,
aby mohlo sttedisko pro sledovani trhu s mlékem plné€ rozvinout sviij potencial. Informace
poskytované stfediskem pro sledovani trhu s mlékem by mély zahrnovat aktualizované
informace o vyvoji trhu a cen a mély by byt snadno dostupné a uZivatelsky ptistupnéjsi, nez je
jejich stavajici podoba. Stiedisko pro sledovani trhu s mlékem by mélo byt podporovano ve
své ¢innosti ¢lenskymi staty, které by mély poskytnout potfebné informace vcas, ptiCemz
zprava doporucuje, aby Komise prozkoumala dal$i moznosti k zajisténi v€éasného obdrzeni
informace. V prosinci 2014 az 9 ¢lenskych stati neposkytlo Komisi potiebnou informaci
véas.
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Vyznam piesnych a v€asnych informaci v dobé po zruSeni kvot silné€ vzroste, a stfedisko pro
sledovani trhu s mlékem by mélo usilovat o to, aby poskytovalo ¢etnéjsi a aktualni informace
vSem pfisluSnym zainteresovanym strandm. Poskytnuté udaje by mohly pomoci v posilovani
smluvnich vztahi a mohly by byt také pouZity pfi obchodovéni s derivaty mléénych vyrobkd.

Komise by méla prozkoumat moznosti terminovych trha s cilem ptredvidat podminky ve
sttednédobém vyhledu tykajici se systému stanovovani cen, a zvysit konkurenceschopnost
odvétvi. Takovy trh by producentlim a zpracovatelim umoznil, aby se zajistili proti riziklim,
jelikoz by dopiedu znali ceny, coz by jim umoznilo lepsi investi¢ni rozhodnuti.

Posileni smluvnich vztahti, které je navrzeno v balicku predpist tykajicim se mléka
predstavuje konkrétni zplisob, jak zajistit spravedlivéjsi rozdéleni v ramci celého
dodavatelského fetézce. Zprava vyzyva Komisi a dalsi subjekty v odvétvi mléka a mléénych
vyrobkl, aby hloubé&ji prozkoumaly potencidl, ktery predstavuji dlouhodobéjsi smlouvy

v ramci integrovan¢ho dodavatelského fetézce, forwardy, smlouvy A B a smlouvy o pevné
marzi a moznost ,,zmrazit* po stanovenou dobu cenu mléka. Existuje mnoho ptikladi, kdy se
sdm prumysl pfiklani k témto opatfenim, kterd by méla byt povazovana za zajistovaci
nastroje, vzhledem k tomu, Ze smlouvy o pevné marzi by mohly pfinést zemédélclim jistotu,
flexibilitu a moZnosti reagovat. Dlouhodobé planovani a fizeni zemédélskych podniki ke

vvvvvv

udrzitelnost odvétvi pro zemédélce a dodavatele by mohla byt pomoci smluv posilena.
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25.2.2015

STANOVISKO VYBORU PRO ROZPOCTOVOU KONTROLU

pro Vybor pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova

Vyhledy odvétvi mléka a mléénych vyrobkli v EU — piezkum provadéni balicku predpisii
tykajicich se mléka a mlécnych vyrobka
(2014/2146(INT))

Navrhovatel: Petri Sarvamaa

NAVRHY

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyva Vybor pro zemé&délstvi a rozvoj venkova jako vécné
ptisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Radé o vyvoji situace na trhu
s mlékem a mlécnymi vyrobky a provedeni ustanoveni balicku piedpisi tykajicich se
mléka (COM(2014)0354) (dale jen ,,zprava®),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1308/2013 ze dne
17. prosince 2013, kterym se stanovi spolecné organizace trhli se zemé&délskymi produkty
a zruSuji nafizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES)
¢. 1234/2007', a zejména na ¢l. 225 pism. b) uvedeného natizenti,

— s ohledem na zpravu Komise z prosince 2014 ,,Vyhlidky zemédélskych trhii a piijmi
v EU na obdobi 2014-2024,

1. poukazuje na to, ze zprava Komise byla zvefejnéna jeste pfed zavedenim ruského
embarga, a tudiZ neodrazi skutec¢nou situaci v odvétvi mléka;

2. zduraziuje, ze nejveétsSim problémem, s nimz se potykaji producenti mléka, je kolisavost
cen;

3. v této souvislosti podotyka, ze nedavné ruské embargo na zemédélské produkty naléhave
ukdzalo na nutnost posilit regulacni rdmec upravujici pfipady extrémni kolisavosti trhu;

4. konstatuje, ze vyvoj cen v jednotlivych ¢lenskych statech zjevné neni jednolity a ze ve

! UF. vést. L 347,20.12.2013, s. 671.
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10.

11.

12.

13.

14.

zpravé mohla byt vénovana vétsi pozornost vyvoji cen mléka v redlnych hodnotach
a pri¢inam tohoto vyvoje;

doporucuje, aby s cilem zabranit dal$i nestabilité trhu byla zachovéana pfedchozi
rozhodnuti o kvotach na mléko a aby nebyl rezim kvot na mléko v poslednim roce své
platnosti ménén;

pfipomind, Ze natizeni (EU) ¢. 1308/2013 stanovi, ze ,,s cilem zajistit realisticky rozvoj
vyroby a tim pfiméfenou Zivotni uroven producenti mléka a mléénych vyrobki by se
meéla posilit jejich pozice ve vyjednavani se zpracovateli; vysledkem by mélo byt
spravedlivejsi rozdélovani pfidané hodnoty v dodavatelském fetézci‘;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ve zpraveé neni jasné uvedeno, zda je Komise spokojena
s provadénim nového regula¢niho nastroje, a Ze Komise nevycislila, kolik novych
organizaci producentil, zacastnénych ¢lenskych stati ¢i kolektivnich jednani ocekava;
podotyka, ze rovné€z neni jasné, jaky vliv budou nové nastroje mit na ceny mléka; zada
v této souvislosti o pfesny vycet dopadl na ceny mléka a také o pfesny soupis
zucCastnénych organizaci producentt;

zada Komisi, aby do konce roku 2015 provedla posouzeni dopadu kolektivnich smluv na
produkci a na ceny v jednotlivych ¢lenskych statech;

doporucuje, aby Komise pfijala v oblasti organizaci producentii, smluv a kolektivnich
jednani jednoznacné cile;

upozoriiuje na to, Ze bez jasné revize ulohy organizaci producentli a meziodvétvovych
organizaci a o¢ekavaného dopadu nového regulacniho nastroje na ceny mléka neni Gprava
nastroje balicku ptedpisii tykajicich se mléka mozna;

nahlizi pfiznivé na vytvofeni stfediska pro sledovani trhu s mlékem, nicméné zduraznuje,
ze by m¢l existovat néstroj pro jednozna¢né informovani o cenach a objemech, ktery by
byl uzite¢ny pro zemédélce; domniva se, ze toto stfedisko by mélo Komisi pomoci
analyzovat trh s mlékem v této nové situaci, piesnéji prezentovat udaje o trhu a jeho
trendy a varovat pred riziky nerovnovahy trhu, pficemz Komise by poté pfijala nezbytna
rozhodnuti;

zdliraznuje, Ze toto stfedisko by mélo byt Iépe vyuzivano diky stanoveni krizovych urovni,
které by zavisely na ukazatelich stanovenych pro celou Evropskou unii, coz by umoznilo
uplatiiovat mechanismy prevence a v€asného varovani;

poznamenava, ze podle Komise ,,Clenské staty neuvedly Zadny vyrazny vliv balicku
predpisi tykajicich se mléka na odvétvi mléka ve znevyhodnénych regionech, pfedevsim
protoze ustanoveni byla provedena teprve nedavno [...]* a ,,situace a vyvoj [...] jsou
pomérné riznorodé a vyzaduji cileny piistup®;

doporucuje, aby byla v ramci dlouhodobého strategického ptistupu zachovana a rozvijena
podpora vazana na produkci mléka a podpora souvisejici s produkci mléka ve
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znevyhodnénych regionech;
15. doporucuje, aby byl posilen pravni ramec pro oblasti s méné vyhodnymi podminkami;

16. zdaraznuje, ze po ukonceni rezimu kvot na mléko by mél byt vyhodnocen vyvoj situace
na trhu a G€innost pisluSnych néstrojii; do dvou let od ukonceni rezimu kvoét, v roce 2017,
by méla byt pfedloZena nasledna zprava.

RR\1065484CS.doc 23/25 PE541.637v02-00

CS



CS

VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 24.2.2015
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 26
0: 1

Clenové pritomni pri koneéném
hlasovani

Nedzhmi Ali, Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis, Ryszard
Czarnecki, Dennis de Jong, Tamas Deutsch, Martina Dlabajova, Jens
Geier, Ingeborg Gréfile, Rina Ronja Kari, Veronica Lope Fontagné,
Fulvio Martusciello, Dan Nica, Gilles Pargneaux, Georgi Pirinski, Petri
Sarvamaa, Bart Staes, Michael Theurer, Marco Valli, Derek Vaughan,
Anders Primdahl Vistisen, Tomas Zdechovsky

Nahradnici pfitomni p¥i koneéném
hlasovani

Karin Kadenbach, Marian-Jean Marinescu, Julia Pitera, Patricija Sulin

Nahradnici (¢l. 200 odst. 2) pritomni p¥i
kone¢ném hlasovani

Judith Sargentini

PE541.637v02-00

24/25 RR\1065484CS.doc




VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 8.6.2015
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 34
0 ,
Clenové p¥itomni p¥i kone&ném John Stuart Agnew, Clara Eugenia Aguilera Garcia, Eric Andrieu,
hlasovani Richard Ashworth, José Bové, Paul Brannen, Daniel Buda, Nicola

Caputo, Matt Carthy, Viorica Dancila, Michel Dantin, Paolo De Castro,
Albert Def3, Diane Dodds, Herbert Dorfmann, Norbert Erdés, Luke
Ming Flanagan, Beata Gosiewska, Martin Héusling, Esther Herranz
Garcia, Jan Huitema, Peter Jahr, Jarostaw Kalinowski, Elisabeth
Kostinger, Zbigniew Kuzmiuk, Mairead McGuinness, Nuno Melo,
Giulia Moi, Ulrike Miiller, James Nicholson, Marijana Petir, Laurentiu
Rebega, Bronis Ropé¢, Jordi Sebastia, Lidia Senra Rodriguez, Czestaw
Adam Siekierski, Marc Tarabella, Janusz Wojciechowski, Marco Zullo

Nahradnici pfitomni p¥i kone¢ném Franc Bogovi¢, Angélique Delahaye, Stefan Eck, Fredrick Federley,
hlasovani Momchil Nekov, Ricardo Serrdo Santos

Nahradnici (€1. 200 odst. 2) pFitomni pri | Martina Anderson, Ivo Vajgl
kone¢ném hlasovani

RR\1065484CS.doc 25/25 PE541.637v02-00

CS



