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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o mandatu pro tfistranné rozhovory o navrhu rozpoctu na rozpoctovy rok 2016
(2015/2074(BUD))

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanky 312 a 314 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spole€enstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na navrh souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc€tovy rok 2016, ktery
Komise piijala dne xx. ¢ervna 2015 (COM(2015)0000),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze dne
25. tijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se
zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002',

— s ohledem na natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se
stanovi vicelety finanéni rimec na obdobi 2014-20202,

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoc¢tové kazni, spolupraci v rozpoctovych zélezitostech a
fadném finanénim fizeni’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. bfezna 2015 o obecnych pokynech pro ptipravu
rozpo¢tu na rok 2016, oddil IIT — Komise?,
— s ohledem na zavéry Rady ze dne 17. tinora 2015 o rozpoctovych pokynech pro rok 2016,

— s ohledem na hlavu II kapitolu 8 jednaciho tadu,

— s ohledem na dopisy Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro mezinarodni obchod, Vybor pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a Vybor pro ustavni zalezitosti,

— s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru a stanoviska ostatnich dotcenych vybort (A8-
0217/2015),

Navrh rozpoctu na rok 2016: dodrieni zavazkii a priorit financovani

1.  pfipomind, Ze ve svém usneseni ze dne 11. bfezna 2015 ucinil Parlament t€zistém svych
priorit pro rozpocet na rok 2016 vytvafeni distojnych a kvalitnich pracovnich mist a rozvoj
podnikill a podnikani pro inteligentni a udrZitelny rast v ramci celé Unie, ktery podporuje
zaclenéni, spole¢n¢ s vnitini a vnéjsi solidaritou v ramci bezpeéné Evropy; opakuje, ze
Parlament je pevné odhodlan dodrzet pravni i politické zadvazky, a znovu vyzyva organy a
instituce, aby naplnily sv¢ sliby;

1 UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
2 Uk, vést. L 347, 20.12.2013, s. 884.
3 UF. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1.
4 Pijaté texty, P8_TA(2015)0061.
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7.

zdlraziuje v této souvislosti skute€nost, Ze vicelety finan¢ni ramec (VFR) na obdobi 2014—
2020 stanovil stropy pro vSechny okruhy, stanovil vSak také uplatiovani zvlastni a maximalni
mozné flexibility, aby Unie mohla plnit své zavazky, a stanovil zvlaStni nastroje, které
umozni Unii reagovat na zvlastni nepfedvidané okolnosti nebo financovat jasné¢ vymezené
vydaje nad ramec stanovenych stropt;

vita skutecnost, Ze Komisi pfedloZeny navrh souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na
rozpoc¢tovy rok 2016 posiluje vyse uvedené priority a navrhuje zvysit podporu EU
programiim zaméfenym na investice, znalosti, pracovni mista a rist, a zejména programu
Erasmus+, kterym je symbolem mobility; je pfesvédCen, ze navrh rozpoctu na rok 2016 je
vitanym krokem ve snaze pomoci ¢lenskym statim uspésné Celit strukturdlnim problémiim,
zejména ztrat¢ konkurenceschopnosti; je spokojen s tim, Ze kromé opravnéné ocekavanych
zvySeni v riznych polozkach okruhu 3 (Bezpecnost a obCanstvi) a okruhu 4 (Globalni
Evropa) se Komise chopila vyzvy reagovat na nejnovéjsi udalosti, jakymi jsou krize na
Ukrajiné, v Syrii a ve Stfedomofi, a chce vyhovét potiebam EU a ¢lenskych stati v oblasti

vvvvvv

zéavazek vici zemim ptivodu a tranzitu;

vita skutecnost, Ze je do navrhu rozpoctu na rok 2016 zahrnut Evropsky fond pro strategické
investice, a zejména ze chce k ziskani prostiedkl pottebnych k pokryti ¢asti vydaji nutnych k
financovani zaru¢niho fondu EFSI ve vysi 8 miliard EUR vyuzit celkové rozpéti pro zavazky
a nespoléhat pouze na Skrty u programu Horizont 2020 a u Néstroje pro propojeni Evropy;
zduraznuje, ze Parlament se snazil co nejvice minimalizovat dopad na tyto dva programy a ze
dohoda, k niz dosp€li spolutviirci pravnich ptedpist, snizuje tyto skrty celkove o dalsi

1 miliardu EUR — usSetien byl mj. zékladni vyzkum; oc¢ekava, ze se kone¢na dohoda o
financovani fondu EFSI promitne do rozpoc¢tu na rok 2016 co nejdiive formou navrhu na
zmeénu;

pfipomind vSak, Ze rozhodnuti o vysi rocnich prostiedkd, kterd bude schvalena pro ustaveni
zaruéniho fondu EFSI, uéini az rozpoctovy organ v prubéhu ro¢niho rozpoctového procesu; je
odhodlan v rdmci toho jesté vice kompenzovat Skrty, k nimz ma dojit u programu Horizont
2020 a u Nastroje pro propojeni Evropy a které jsou i nadale vyrazné, s cilem umoznit témto
programim pln¢ dosdhnout svych cill, které byly dohodnuty teprve pfede dvéma lety pii
jednanich o pravnich zakladech téchto dvou nastrojii; ma v umyslu dikladné prozkoumat, zda
by tyto Skrty mély byt soustiedény do rokd 2016-2018, jak navrhuje Komise, nebo jesté vice
rozlozeny i na roky 2019-2020, ¢imz by bylo mozno minimalizovat dopad na tyto programy;

lituje toho, Ze u programu pro konkurenceschopnost podniki s diirazem na malé a stfedni
podniky (COSME) dochazi v roce 2016 oproti roku 2015 k nominalnimu skrtu v prostiedcich
na zavazky; upozoriiuje na to, ze toto snizeni prostredkii by bylo velmi negativnim signalem v
dobé¢, kdy je potencial MSP jako inovatort a tviirc pracovnich mist velice zapotiebi, aby se
podaftilo stimulovat hospodaiské oziveni v EU, snizit propad investic a ptispét k budouci
prosperité¢ Unie; ptipomind, ze podpora podnikani, zlepSeni konkurenceschopnosti podnikii z
Unie, v¢etné socialnich podniki, a jejich piistupu na trhy a zlepSeni pfistupu k financovani
pro MSP, které¢ vyrazné ptispivaji k ekonomice a konkurenceschopnosti Evropy, jsou
prioritami, na nichz se vS§echny organy jednozna¢né shoduji a které byly divodem
predbézného poskytnuti a zvySeni prostiedkii na program COSME v poslednich dvou letech, a
to s prihlédnutim k vysoké mife Cerpani prostiedkii u tohoto programu; hodla proto zajistit,
aby se tento program vyvijel v roce 2016 pozitivng;

znovu vyjadruje své znepokojeni nad vysi prostfedkl pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti
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mladych lidi (YEI), ktera je klicovym nastroje boje proti nezaméstnanosti mladych v Unii,
jenz je jednou z nejvyssich priorit pro vSechny. kdo v Evropé pfijimaji rozhodnuti;
poznamenava, ze zvySeny piidél prostfedkll na iniciativu YEI byl s piedstihem zapsan do
rozpoctu v roce 2014 a v roce 2015; lituje toho, Ze pro rok 2016 nejsou navrzeny Zadné nové
prostiedky na zadvazky; piipomina, Zze ve VFR bylo stanoveno celkové rozpéti pro zavazky,
které ma byt od roku 2016 k dispozici na cile politik tykajici se rlistu a zaméstnanosti,
zejména nezamestnanosti mladych, nad ramec stanovenych stropti; pfipomind, Ze nasledné
bylo v nafizeni o Evropském socialnim fondu stanoveno, Ze zdroje na iniciativu YEI je mozné
navysit pro roky 2016 az 2020 v ramci rozpoc¢tového procesu; zada proto, aby Iniciativa na
podporu zaméstnanosti mladych lidi pokracovala tak, ze k jejimu financovani budou vyuzity
veskeré moznosti flexibility obsazené ve VFR, a ma v imyslu zajistit, aby byly v rozpoctu na
rok 2016 zapsany potfebné castky;

8.  konstatuje, ze diky vcasné dohodé na novém rozplanovani prostiedkli na zavazky ve sdileném
fizeni v rdmci VFR na obdobi 20142020 z divodu pozdniho pftijeti ptislusnych predpist a
programti Komise zapsala do svého névrhu rozpoctu na rok 2016 (v okruzich 2 a 3) ¢astku 4,5
miliardy EUR v prostfedcich na zavazky, které nebylo moZno vycerpat v roce 2014;
pfipomind, Ze opravny rozpocet 1/2015 jiz umoznil pfevod ¢astky ve vysi 16,5 miliardy EUR
z roku 2014 do roku 2015 v okruzich 1b, 2 a 3; zdlrazinuje, Ze se v tomto piipad¢ ovSem jedna
o pouhé prevody prostiedki, které jiz byly schvaleny pro rok 2014, a pfi srovnavani by tedy
m¢ély byt odecteny, budeme-li si klast otdzku, jak se méni rozpocet na roku 2016 oproti
rozpoctu na rok 2015; poukazuje proto na to, ze piislusné programy jiz ale maji v navrhu
rozpoctu na rok 2016 zvySené prostfedky na zavazky;

9.  je znepokojen tim, ze rozjezd novych programi v rimci VFR na obdobi 2014-2020 byl
pomalejsi, nez se planovalo, a to v disledku pozdniho schvéleni pravnich zékladi a
operacnich programu a také nedostatku prostredkii na platby v roce 2014; ma v umyslu
prozkoumat, zda pozadované prostiedky na zdvazky a prostfedky na platby skutecné umozni,
aby tyto nové programy dosahly plného tempa ¢erpani; naléhaveé vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby pfijaly veskera potfebna opatteni, aby dohnaly zpozdéni pii provadéni programii;

10. konstatuje, ze navrh rozpoctu EU na rok 2016 ¢ini 153,5 miliardy EUR v prostfedcich na
zavazky (v€etné prostfedkd ve vysi 4,5 miliardy presunutych z roku 2014) a 143,5 miliardy
EUR v prostfedcich na platby; poukazuje na to, Ze nebereme-li v ivahu piesuny prostiedki v
letech 2015 a 2016, odpovida tato vyse 2,4% zvySeni prostiedkll na zavazky a 1,6% zvyseni u
prostiedkil na platby oproti rozpoc¢tu na rok 2015; zdtraznuje, Ze tato celkova mirna zvysSeni,
kterd jsou v intencich VFR a odpovidaji mife inflace, nejsou redlné téméf Zadnym zvySenim,
coz podtrhuje dilezitost efektivniho a u¢inného vynakladani vydaju;

11. zdiraznuje, ze Komise ponechava pod stropy VFR rozpéti ve vysi 2,2 miliardy EUR v
prostiedcich na zavazky (z toho je ¢astka 1,2 miliardy EUR v okruhu 2) a 1,6 miliardy EUR v
prostiedcich na platby; pfipomina, ze zbyvajici rozpéti u zdvazki a plateb a také nevyplacené
prostiedky na platby plynou do celkovych rozpéti, kterd mohou byt vyuzita v nasledujicich
letech, vznikne-li potieba je pouzit; poznamenava, ze celkové rozpéti pro zavazky je nyni
poprvé k dispozici a ze jeho ¢ast bude pouzita pro fond EFSI; v zdsad¢ vitd navrhované
vyuziti ndstroje pruznosti pro jasné vymezené vydaje v rdmci novych iniciativ EU v oblasti
azylu a migrace, které nemohou byt financovany v ramci okruhu 3; ma v umyslu vyuzit ¢ast
zbyvajicich rozpéti a ptislusnych flexibilnich moznosti, ktera skyta VFR, k posileni kli¢ovych
priorit;

Platby: obnoveni divéry
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12. pfipomind, Ze nedostatek prostiedkll na platby, pfedevsim v disledku pftili§ nizké vySe stropt
pro prostiedky na platby a nedostate¢nych prostiedki na platby zapsanych do rozpoctu,
bezprecedentnim zpisobem kulminoval v roce 2014 a je pal¢ivym problémem i v roce 2015;
obava se, ze tento stav bude i nadale ohroZovat fadné provadéni novych programi v ramci
VFR na obdobi 2014-2020 a budou trestani ptijemci prostiedkil, zejména mistni, regionalni a
vnitrostatni organy, které celi ekonomickym a socialnim tlakiim; podporuje sice aktivni
spravu prosttedkt na platby, o kterou se snazi Komise, je vSak znepokojen odkladanim vyzev
k predkladani navrhi, snizenim pfedb&zného financovani a opozdénymi platbami, coz miize
byt v kone¢ném disledku na jmu dosahovani cilii hospodarské, socialni a izemni
soudrZnosti; opakuje, Ze je znepokojen Skrty ad hoc u prosttedki na platby, které provadi
Rada ve svém ¢teni rocnich rozpocti, a to i u programti pro konkurenceschopnost, rist a
pracovni mista v okruhu 1a;

13.  vita skutecnost, ze navrh rozpoctu EU odrazi spolecné prohlaseni o platebnim planu na roky
2015-2016, na kterém se dohodly Parlament, Rada a Komise poté, co se vSechny shodly na
kriti¢nosti situace a zavazaly se, Ze snizi objem neuhrazenych faktur; pfipomina, ze podle
¢lanku 310 SFEU musi byt rozpocet EU vyrovnany co do pfijmi a vydajl; konstatuje, Ze
podle odhadti Komise by prostfedky na platby pozadované v navrhu rozpoctu snizily objem
neuhrazenych faktur na udrZitelnou Groven piiblizné 2 miliard EUR; zavazuje se proto, Ze
bude pln¢ podporovat navrh Komise, a o¢ekava, ze Rada dodrzi v tomto sméru své zavazky;

14. zdaraziuje, Ze Parlament, Rada a Komise se zavazaly, Ze v budoucnu zamezi ndrtstu
neunosného objemu neuhrazenych zadosti o platby na konci roku, pficemz budou plné
respektovat a uplatiiovat dohody, kterych dosahly v rdmci viceletého finan¢niho ramce a
ro¢nich rozpoctovych procesi; opakuje, Ze v tomto sméru je tieba bedlive a aktivné sledovat,
jak se situace s témito neuhrazenymi zddostmi vyviji; opakuje, Ze je znepokojen tim, ze
specifika platebnich cykll vyvijeji dalsi tlak na vysi prostfedkd na platby, zejména na konci
VFR; ptipomind Komisi jeji zadvazek, obsazeny ve spolecném prohldSeni o platebnim planu,
vyvinout nastroje pro sttednédobé a dlouhodobé prognoézy a vytvorit systém vcasného
varovani, s cilem ptedlozit tyto prvni progndzy vyvoje plateb v Cervenci, aby mohl
rozpoc¢tovy organ v budoucnu ¢init dostatecné informovana rozhodnuti;

15. vita skutecnost, Ze tézisté v ramci celkovych prostfedkil na platby se kone¢né vyrazné
presouva od dokonceni programt z uplynulého obdobi 2007-2013 k provadéni novych
programt z obdobi 2014-2020; zdlraznuje vsak, Ze vyse prostfedki na platby v navrhu
rozpoctu na rok 2016, zejména v okruhu 1b, je ve srovnani s vysi prostfedkll na zavazky
nizka, coz s sebou nese riziko, ze dojde k podobnému nahromadéni velkého objemu
neuhrazenych zadosti o platby na konci soucasného VFR; taze se proto, do jaké miry je tato
skutecnost v souladu s dlouhodobou perspektivou platebniho planu;
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Podokruh 1a — Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost

16. konstatuje, Ze ve srovnani s rokem 2015 znamend navrh Komise na rok 2016 zvySeni
prostiedkii na zdvazky v podokruhu 1a o0 6,1 % na 18,6 miliardy EUR; poukazuje na to, ze
toto zvyseni prostfedkll na zdvazky je v pfevazné mife disledkem zaclenéni fondu EFSI do
rozpoctu a zvyseni prostfedkill pro program Erasmus+ a néstroj pro propojeni Evropy a v
mensi mife zvySeni u programu Cla a Fiscalis a u programu boje proti podvodim a u
programu pro zameéstnanost a socialni inovace; bude vénovat zvlastni pozornost snizovani
nerovnosti mezi u¢iovskym Skolstvim a vysokoskolskym vzdélavanim v Evropé, zejména
tak, Ze zajisti rovny pfistup k mobilite;

17. lituje vSak snizeni prostfedkii na rozsahlé infrastrukturni projekty a na programy Horizont
2020 a COSME a také pomalejsiho postupu u nastroje pro propojeni Evropy v oblasti
dopravy, a to v disledku pfesunu ¢asti prostiedkit do fondu EFSI; pfipomind, Ze ptivodni
navrh Komise tykajici se fondu EFSI by m¢l za disledek snizeni prostfedkii u programu
Horizont 2020 v roce 2016 o 170 miliontit EUR oproti roku 2015, coz by bylo rozporuplnym
signalem u programu, ktery je obecn¢ vniman jako stézejni priorita v ramci sou¢asného VFR;
vyjadiuje politovani nad velmi negativnimi dopady tohoto pfesunu na financovani vyzkumu,
mj. v oblastech energetiky, MSP, klimatu a zivotniho prostiedi, spole¢enskych véd a védy ve
spole¢nosti; zavazuje se, Ze se vynasnazi jesté vice kompenzovat navrzend sniZeni u téchto
programii navySenim jejich prostiedk béhem rozpoctového procesu, a to vyuzitim rozpéti ve
vysi 200 miliond EUR, kter¢ je stale k dispozici pod stropem okruhu 1a; zdlraznuje, ze
financovani investic, vyzkumu, vyvoje a inovaci by se mélo zamétovat na oblasti, v nichz lze
doséhnout nejvyssi pridané hodnoty, jako je naptiklad zvySovani energetické ti¢innosti, IKT,
granty na zékladni vyzkum a nizkouhlikové technologie a technologie zamétené na
obnovitelné zdroje energie;

18. opakuje, ze podporuje program ITER a je odhodlan pro néj zajistit odpovidajici financovani;
je vSak znepokojen tim, Ze vzhledem k tomu, Ze se pifedpokladd, ze revidovany harmonogram
a finan¢ni plan projektu ITER bude pfedlozen v listopadu 2015, nebude mit rozpoctovy organ
moznost zohlednit tyto nové informace v rdmci roéniho rozpoctového procesu pro rok 2016;
kromé toho naléhavé vyzyva ITER a jeho spolecny podnik EU pro ITER a rozvoj energie z
jaderné syntézy, aby neprodlené predlozily pozadované zpravy v souvislosti s udélenim
absolutoria za rok 2013 a by provedly opatfeni v ndvaznosti na pfislusna doporuceni
Parlamentu;

19. zdlraznuje, Ze tim, Ze v minulych letech byly do rozpoctu zapsany prosttedky na platby v
nedostatecné vysi, se jesté zvysil rozdil mezi prostfedky na zavazky a na platby u nékolika
programu v okruhu la, coz ptispélo k prudkému nartistu nezaplacenych zavazka (RAL) ve
srovnani s ostatnimi okruhy; je znepokojen tim, ze Komise musela snizit ¢astku predbézného
financovani a odlozit podepsani smluv; konstatuje naptiklad, ze u programu Horizont 2020
Komise odhaduje, Ze ,,pii normalnim piedpokladaném prabéhu provadéni programu bez
omezeni u prostfedkll na zdvazky by bylo do konce roku 2014 vycerpano o 1 miliardu vice
prostiedkti*’; 1 kdyz vita snahu Komise udrzet situaci ve véci plateb pod kontrolou, opakuje, ze
v zadném ptipadé nepiistoupi na to, aby bylo zpomaleni programi na obdobi 2014-2020
brano jako jedna z moZznosti feSeni problému nedostatku prostiedkii na platby;

20. vitd proto zvySeni prostiedkl na platby oproti roku 2015 0 11,4 % az na 17,5 miliardy EUR a
zvyseni pomeéru prostfedki na zavazky vici prostfedkiim na platby pro rok 2016; konstatuje
zejména, Ze u n¢kolika programt (Copernicus, Erasmus+, Horizont 2020, néstroj pro
propojeni Evropy — doprava, jaderna bezpecnost a vyfazovani jadernych elektraren z provozu)
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prostiedky na platby pievySuji prostiedky na zadvazky;

Podokruh 1b — Hospodaiska, socialni a uzemni soudrinost

21.

22.

23.

24.

bere na védomi navrhované prosttedky na zavazky ve vysi 50,8 miliardy EUR (+3,2 % oproti
roku 2015, bez zohlednéni piesunu prostiedkl) a prosttedky na platby ve vysi 49,1 miliardy
EUR (-4 %) v podokruhu 1b, pficemz je pod stropem pro zdvazky ponechano malé rozpéti ve
vysi 15,3 milionu EUR; pfipomind, Ze politika soudrznosti je hlavni investi¢ni politikou EU,
ktera ma za cil snizovat rozdily mezi evropskymi regiony posilovanim hospodaiské, socialni a
uzemni soudrznosti; zdliraziiuje, Ze néstroje jako ESF, EFRR, Fond soudrznosti nebo
iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi jsou i¢innymi néstroji pfi snaze o
konvergenci, snizovani rozdili v rozvinutosti a podpote vytvateni kvalitnich a dlouhodobych
pracovnich mist; zdiraziuje klicovou tlohu politiky soudrznosti EU pti dosahovani cili
strategie Evropa 2020;

upozornuje na to, ze 44 % prostedkll na platby navrhovanych pro rok 2016 pokryva
neuhrazené zadosti o platby za pfedchozi programova obdobi, takZze na zahajeni novych
programu v oblasti politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 zbyva pouze 26,8 miliardy
EUR; domniva se, Ze navrhovana vyse prostfedkll na platby je tudiZ naprostym minimem
nezbytné nutnym v tomto podokruhu;

pfipomind, Ze v rozpoctu na rok 2016 je zapotiebi Castka ve vysi 21,6 miliardy EUR ke
snizeni objemu neuhrazenych zadosti o platby v souvislosti s programy v oblasti politiky
soudrZznosti za obdobi 2007-2013 z 24,7 miliardy EUR na konci roku 2014 a 20 miliard EUR
na konci roku 2015 na zhruba 2 miliardy EUR do konce roku 2016, jak je popsano ve
vyhodnoceni Komise pfipojeném ke spolecnému prohlaSeni o platebnim planu na obdobi
2015-2016; naléhave pozaduje, aby jiz v budoucnu nedoslo k podobnému ,,abnormalnimu*
nahromadéni neuhrazenych faktur, aby nebyla ohroZena diivéryhodnost EU;

kromé¢ své vyzvy k pokra¢ovani iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi zdaraznuje,
7e je nyni zasadni efektivné a €inn€ zrychlit jeji provadeéni v ¢lenskych statech; podnécuje
Clenské staty a Komisi k pfijeti v§ech potiebnych opatfeni k tomu, aby byly prioritné uvedeny
do provozu systémy zaruk pro mladé lidi v ¢lenskych statech, v relevantnich ptipadech se
zohlednénim doporuceni, které dal Evropsky ucetni dvir ve své zvlastni zprave ¢. 3/2015;
opakuje, Ze nedavno schvélené zvyseni miry pfedbézného financovani na 30 %, které
Parlament rozhodné podporoval, je podminéno tim, aby ¢lenské staty urychlené predkladaly
pritbézné Zadosti o platbu do jednoho roku, coz by se mélo realizovat v roce 2016; trva na
tom, aby zvySeni predbézného financovani u iniciativy YEI negativné neovliviiovalo
provadéni jinych soucésti ESF;

Okruh 2 — UdrZitelny rust: piirodni zdroje

25.

bere na védomi navrhované prostiedky na zavazky ve vysi 63,1 miliardy EUR (-0,1 % oproti
roku 2015, bez zohlednéni piesunu prostiedkil) a prostiedky na platby ve vysi 55,9 miliardy
EUR (-0,2 %) v okruhu 2, pfi¢emz je pod stropem pro zdvazky ponechano rozpéti ve vysi 1,2
miliardy EUR a pod dil¢im stropem pro Evropsky zemédé€lsky zarucni fond (EZZF) rozpéti ve
vysi 1,1 miliardy EUR; poukazuje na to, Ze mechanismus finan¢ni kazn¢ se uplatituje pouze k
vytvoreni rezervy pro ptipad krizi v zeméd¢lstvi; cekéd na navrh na zménu, ktery by méla
Komise piredlozit v fijnu a ktery by m¢l vychazet z aktualizovanych informaci o financovani
EZZF; zdiraziuje, ze vysledkem pievodii mezi obéma piliti SZP je celkové zvySeni ¢astky,
ktera je k dispozici na rozvoj venkova,;
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26. zduraznuje, ze navrh rozpoc¢tu na rok 2016 vykazuje sniZzeni potieb intervenci na
zemédélskych trzich oproti rozpoctu na rok 2015, pfedevsim z divodu dopadu naléhavych
opatfeni v souvislosti s ruskym zakazem dovozu nékterych zemédélskych produktt z EU v
roce 2015; konstatuje, Ze podle Komise neni tieba financovat z rozpoctu na rok 2016 Zadna
dalsi opatfeni; poukazuje na cile, kterymi jsou zvySeni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti
evropského zemédélstvi, a pozaduje, aby byly na plnéni téchto cilti uvolnény prostiedky;

27. zduraznuje skutecnost, Ze reformovand spolecnad rybaiska politika skytd ambicidzni pravni
ramec, s nimz bude lze ¢elit vyzvam zodpovédného rybolovu, a to v€etné sbéru udaji, a je
potésen tim, ze Evropsky namotni a rybatsky fond ziskal prostfedky z ptevodu nevyuzitych
prostfedkil z roku 2014 do roku 2015, pfic¢emz, nehledime-1i k tomuto pfesunu prostiedkd, se
prostiedky na zavazky pro tento fond v roce 2016 déle zvysuji; konstatuje nicmén¢, ze u
prostiedkil na platby je postupné ukoncovani programu z minulosti jen ¢aste¢né vyrovnano
jejich ¢erpanim v ramcei nového programu, coz ma za nasledek nizsi prostiedky v roce 2016;

28. vitd zvySené prostfedky poskytnuté na program LIFE pro Zivotni prostfedi a zménu klimatu, a
to v prostiedcich na zavazky i na platby; vita prvni kroky smérem k zohlednovani
ekologickych otazek v ramci rozpoc¢tu EU a zdiiraziiyje, Ze je tieba v této otdzce postupovat
rychleji;

Okruh 3 — Bezpecnost a obcanstvi

29. vita skuteCnost, ze navrh rozpoctu na rok 2016 zvysuje svou podporu u vSech programi v
okruhu 3, pfidélené prostfedky dosahuji 2,5 miliardy EUR v prostfedcich na zadvazky (+12,6
% oproti rozpoc¢tu na 2015 bez zohlednéni pfesunu prostredkl) a 2,3 miliardy EUR v
prostfedcich na platby (+9,7 %); poukazuje na to, Ze tak neni v hlavé 3 ponechano zadné
rozpéti na dalsi navyseni prostfedkli nebo na pilotni projekty a ptipravné akce; je toho nazoru,
7e v soucasné geopolitické situaci, zejména s ohledem na rostouci tlak v disledku migrac¢nich
toki, se ukazuje, ze vyse stropu stanoveného pro tento vyrazné nejmensi okruh VFR ziejmé
neodpovida aktudlnim potiebdm a méla by byt pfehodnocena v ramci povolebni revize VFR;

30. vitd evropsky program pro migraci predlozeny Komisi a opakuje, ze podporuje zvyseni
prosttedkli EU a vytvateni kultury spravedlivého sdileni zatéze a solidarity v oblasti azylu,
migrace a spravy vn¢jSich hranic; ocenuje proto zvyseni prostiedkd na zdvazky pro Azylovy,
migracéni a integracni fond a Fond pro vnitini bezpecnost, které predstavuji rozvoj spole¢ného
evropského azylového systému; vita navrh Komise ziskat vyuZzitim néstroje pruznosti
prosttedky ve vysi 124 miliond EUR, aby bylo mozno reagovat na sou¢asny migracni trend ve
Stfedomoii; vznasi pochybnosti o tom, zda navrzené finan¢ni prostiedky budou dostacujici;
zduraziuje, ze je tfeba piisné kontrolovat kone¢né urceni téchto finan¢nich prostredk;

31. zdlraziuje, Ze s ohledem na velky pocet osob pfijizdéjicich na jizni pobiezi Unie a ¢im dal
vyznamnéj$i ulohu, kterou musi plnit tfad EASO pfi fizeni v oblasti azylu, neni navrh na
zvyseni poctu zaméstnanct EASO pouze o 6 zaméstnancti dostacujici; pozaduje proto, aby
doslo k odpovidajicimu navyseni po¢tu zaméstnancii EASO a rozpoctu na rok 2016, aby tak
agentura mohla uc¢inné plnit své ukoly a fungovat;

32. domniva se, ze Komise by méla zevrubné posoudit rozpoctovy dopad a dodate¢né tikoly
Europolu vyplyvajici z opatieni, jez byla pfedstavena jako soucast programu EU pro migraci
a programu EU pro bezpecnost, aby rozpoctovy organ mohl nalezité upravit jeho rozpocet a
pocetni stav zaméstnancii; poukazuje na ulohu Europolu pfi pfeshrani¢ni podpote ¢lenskych
statli a vymene informaci; zdlraziuje, Ze je tieba, aby byl agentufe zajistén odpovidajici
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rozpocet a po€et zamé&stnancl na rok 2016, aby tak mohla u¢inné plnit své tikoly a fungovat;

33. domniva se, ze dot€enych agentur by se nemélo tykat snizovani poctu zaméstnanct ani by
nemélo dochézet k jejich presuniim a ze tyto agentury musi ptidélovat své zaméstnance tak,
aby mohly plnit své rostouci povinnosti;

34. ptipomina také velkou podporu, které se od Parlamentu soustavné dostava programiim v
oblasti kultury a sd€lovacich prostfedki; vita proto skutecnost, Ze oproti rozpoc¢tu na rok 2015
byly zvySeny prostfedky u programu Kreativni Evropa, véetné multimedialnich ¢innosti,
pfiCemz ale vyjadfuje své vyhrady v souvislosti se spravnim rozdélenim oddilt Kultura a
Média; podporuje také navrhované zvyseni prostiedkli u programu Evropa pro obc¢any, nebot’
tento program ma zasadni vyznam pro ucast ob¢ant na demokratickém procesu v Evrop¢;
zastava nazor, ze evropska obcanska iniciativa (ECI) je stézejnim nastrojem participativni
demokracie v EU, a vyzyva ke zvySeni jeho viditelnosti a zlepSeni pifistupu k nému;
zduraznuje pozitivni roli celoevropskych siti tvofenych mistnimi a celostatnimi sdélovacimi
prosttedky, jako napt. EuranetPlus;

35. zduaraznuje, ze bezpecnost potravin a krmiv, ochrana spotiebitele a zdravi jsou oblastmi
klicového zajmu pro obcany EU; ocefiuje proto, Ze u programu v oblasti potravin a krmiv, u
programu v oblasti zdravi a u programu pro spotiebitele oproti rozpoc¢tu na rok 2015 doslo ke
zvyseni prostiedkl na zavazky;

Okruh 4 — Globalni Evropa

36. vitd celkové zvySeni financnich prostiedki v okruhu 4, které dosahuji vyse 8,9 miliardy EUR
v prostfedcich na zavazky (+5,6 % oproti rozpoctu na rok 2015), pticemz pod stropem okruhu
zbyva rozpéti ve vysi 261,3 milionu EUR; konstatuje, Ze to prokazuje vysokou miru solidarity
s tietimi zemémi; je presvédcen, ze rozpocet EU skyta velké moznosti pomoci lidem v
nesnazich a propagovat zékladni evropské hodnoty; je potéSen s tim, Ze ekonomické a socidlni
potize, které zazivala EU v poslednich letech, nas nepfimély k tomu, abychom odvratili
pozornost od zbytku svéta; je nicméné presvédcen, ze s ohledem na probihajici politické a
humanitarni krize v sousednich oblastech i mimo né bude pravdépodobné nutné dale posilit
urcité prioritni oblasti, jako je evropsky néstroj sousedstvi, v€etné pomoci pro mirovy proces
na Blizkém vychodé¢, Palestinu a UNRWA;

37. vitd zvySeni prostfedkil na platby, které pozaduje Komise ve vSech programech v okruhu 4
(+28,5 % az na 9,5 miliardy EUR), v disledku ¢ehoz prostfedky na platby prevysuji
prostfedky na zavazky zvlasteé v oblastech rozvoje, humanitarni pomoci a pomoci EU
Palestiné a UNRWA; je presvédcen, Ze tato zvySeni jsou plné odiivodnéna pottebou napravit
dasledky dramatického nedostatku prostifedkt, ktery nastal v tomto okruhu v roce 2014 a v
roce 2015 a ktery vedl Komisi ke snizeni predbézného financovani a k odkladu pravnich
zavazki; ptipomina, ze v okruhu 4 musel byt v roce 2015 uhrazen urok z pozdnich plateb ve
vysi 1,7 milionu EUR; ocekéava, Ze znacny rozdil mezi zavazky a platbami bude postupné
snizovan a objem neuhrazenych faktur se znovu vrati na béZnou miru; zdlraziuje, ze takovy
krok je naprosto nezbytny pro finan¢ni pteziti slabsich piijemcti a pro to, aby EU ptisobila ve
vztazich s mezinarodnimi organizacemi jako spolehlivy partner;

vvvvvv

38. je presvédcen, ze nastroje pro financovani vnéjsi Cinnosti skytaji prostredky, jak fesit
mnohovrstevnatym zpiisobem a vedle specifickych cili kazdého z nich zakladni pficiny téch
problémt v oblasti vnitini bezpecnosti a migrace, které jsou stiedem zdjmu v ramci rozpoctu
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na pfisti rok, se zvlastnim ztetelem k jiznim a vychodnim hranicim Unie a obecnéji k
oblastem zmitanym konfliktem; méa zejména na mysli nastroj pro rozvojovou spolupraci a
evropsky nastroj sousedstvi, ale také politiky, v nichz se prostfedky zvySuji jen mirnéji, jako
je humanitarni pomoc, nastroj pfispivajici ke stabilit€ a miru, spole¢na zahrani¢ni a
bezpecnostni politika a evropsky nastroj pro demokracii a lidskd prava; vyzyva Komisi, aby
jasné urcila oblasti, které mohou pomoci vyrovnat se s témito aktualnimi problémy a ve
kterych mohou byt potencialni navySeni prostfedkt efektivné absorbovana; v této souvislosti
pfipomind, Ze je dulezité poskytovat pomoc pii snizovani a nakonec odstranéni chudoby a Ze
je tieba, aby lidska prava, rovnost zen a muzi, socidlni soudrznost a boj proti nerovnostem

vvvvvv

39. zdaraznuje znatelné zvyseni ¢astky, kterd ma byt v rozpoctu na rok 2016 poskytnuta
Zaruénimu fondu pro vnéjsi vztahy spravovanému Evropskou investi¢ni bankou, a konstatuje,
ze k nému dochazi kromé jinych faktort i vzhledem k zahéjeni uvéri makrofinanéni pomoci
Ukrajing;

40. vyzyva Komisi a ESVC, aby zajistily, aby byl uplatiiovan spole¢ny piistup ve strategickych
zemich, které jsou ptijemci pomérné znacné ¢astky finan¢nich prostiedkll z vicera zdrojl z
EU, naptiklad Ukrajina a Tunisko; zastava nazor, ze vétsiho politického a ekonomického
dopadu plisobeni EU lze dosdhnout vétsi koherenci a koordinaci hlavnich aktéra v EU a v
terénu, zjednodusenim a zkracenim postupt a poskytnutim jasngjsi predstavy o ¢innosti EU;

Okruh 5 — Sprava

41. konstatuje, Zze vydaje z okruhu 5 se zvySuji oproti roku 2015 0 2,9 % na 8 908,7 milionu EUR,
ptiCemz tato ¢astka zahrnuje celkové spravni vydaje orgdni a instituci (+2,2 %) a dichody a
evropské skoly (+5,4 %); konstatuje, ze pod stropem okruhu je ponechéno rozpéti ve vysi
574,3 milionu EUR; zdiraziuje, ze podil okruhu 5 na celkovém rozpoctu EU je i nadéle
stabilni ve vysi 5,8 %; podotyka vsak, ze tato ¢astka nezahrnuje technickou pomoc, ktera se
do rozpoctu zapisuje jako operaéni vydaje;

Zvlastni nastroje

42. znovu potvrzuje, Ze zvlastni néstroje jsou klicové pro plné dodrzovani a uskuteciiovani VFR a
mély by byt ze své povahy zapisovany do rozpoctu nad ramec stropti, pokud jde o prostredky
na zavazky 1 na platby, zejména pro ucely vypoctu celkového rozpéti pro platby; vita, Ze u
rezervy na pomoc pii mimotadnych udélostech se navrhuje stejnd vyse prostiedkli na zavazky
1 na platby; konstatuje, Ze ¢astky vyclenéné v navrhu rozpoctu na rok 2016 na rezervu na
pomoc pii mimotadnych udalostech, Evropsky fond pro ptizplisobeni se globalizaci a Fond
solidarity EU zlistavaji zhruba stejné nebo jsou mirné zvyseny;

Pilotni projekty — pFipravné akce

43. zduaraznuje dulezitost pilotnich projekti (PP) a ptipravnych akci (PA) jako nastroju pro
formulaci politickych priorit a zahajeni novych iniciativ, které se mohou vyvinout v trvalé
¢innosti a programy EU, vCetné iniciativ zamétfenych na zohlednéni hospodarskych,
ekologickych a spolecenskych zmén v EU a na doprovazeni téchto zmén; se znepokojenim
konstatuje, ze Komise nezapsala do rozpoctu prosttedky na pokra¢ovani velmi uspésnych PP
a PA, zejména v okruhu 3; ma v imyslu provést vybér vyvazeného souboru PP a PA;
podotyka, ze v sou¢asném navrhu je rozpéti v nékterych okruzich velice nizké nebo dokonce
vibec zadné, a hodla4 hledat zpisoby, jak vytvofit prostor pro mozné PP a PA;
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Decentralizované agentury

44. zdiraznuje klicovou roli, kterou hraji decentralizované agentury pii tvorbé politiky EU, a je
rozhodnut posuzovat rozpoctové a personalni potieby vSech agentur ptipad od pfipadu, aby
byla zajisténa odpovidajici vySe prostiedki a stav zaméstnanci pro vSechny agentury, a
zejména pro ty, kterym byly v posledni dob¢ svéteny noveé ukoly nebo se potykaji s vyssi
pracovni zatézi vzhledem ke stanovenym politickym prioritdm ¢i z jinych divodl; zejména je
rozhodnut poskytnout agenturam v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci nezbytné zdroje, aby
mohly feSit nynéjsi problémy s migraci; znovu upozoriuje, Ze je proti fondu pracovnich mist
uréenych k pfevodu, a ocekava, ze béhem rozpoctového procesu se podafi nalézt feseni, které
zastavi dalSi snizovani stavu zaméstnanct v decentralizovanych agenturadch; mimoto opakuje,
ze ma v umyslu vyuzit interinstitucionalni pracovni skupinu pro decentralizované agentury k
tomu, aby organy nalezly spolecnou fe¢ v tom, jak z rozpoctového hlediska pfistupovat k
agenturam, a to také s ohledem na dohodovaci fizeni tykajici se rozpoc¢tu na rok 2016;

0
0 0

45. 74da, aby bylo vyvijeno soustavné Usili o zajisténi odpovidajici odborné ptipravy a
rekvalifikace pomoci tohoto rozpoctu, a to v odvétvich trpicich nedostatkem pracovnikii a
také v klicovych odvétvich s vysokym potencidlem pro vytvaieni pracovnich mist, jako je
zelena ekonomika, obéhové hospodarstvi, zdravotnictvi a sektor IKT; zdlraznuje, Ze rozpocet
na rok 2016 by mél poskytovat dostate¢nou podporu pro prosazovani socialniho zaclenovani a
pro opatieni zamétena na odstranéni chudoby a posileni postaveni osob, které trpi chudobou a
socialnim vylou¢enim; pfipomind, Ze otdzka rovnosti Zen a muzl by méla byt soucasti politik
EU a méla by byt fesena v ramci rozpoctového procesu; naléhaveé vyzyva k tomu, aby byla
poskytnuta finan¢ni podpora vSem programtiim podporujicim vytvafeni pracovnich mist a
socialni zaclenovani zaméfenym na osoby s vice druhy znevyhodnéni, jako jsou dlouhodobé
nezaméstnani, osoby se zdravotnim postizenim, osoby menSinového ptivodu ¢i osoby
ekonomicky neaktivni a rezignované;

46. pripomind, ze vzhledem k tomu, ze se oCekava, ze programy dosahnou svého plného tempa,
do rozpoc€tu jsou zaclenény nové zasadni iniciativy v oblasti investic a migrace, naskyta se
prilezitost vytesit problémy z minulosti, jako jsou platby a zvlastni nastroje, a poprvé budou
fungovat nové soucasti VFR, jako je celkové rozpéti pro zavazky, bude rozpoctovy proces pro
rok 2016 testem pro ptistup Rady k platebnimu planu a pro ucely posouzeni soucasného VFR;
pfipomind Komisi jeji pravni povinnost pfedlozit pfezkum fungovéani VFR do konce roku
2016 a ptilozit k rozpoctovému piezkumu legislativni navrh na revizi nafizeni ¢. 1311/2013,
kterym se stanovi VFR na obdobi 2014—2020; piipomind, Ze soub€zn¢ s timto procesem by
Komise méla také posoudit nové iniciativy v oblasti vlastnich zdroju, a to na zakladé
vysledki, které by méla pracovni skupina na vysoké trovni pro vlastni zdroje piedlozit v roce
2016;

47. ocenuje Siroky konsenzus, v jehoz duchu se doposud neslo projednavani navrhti opravnych
rozpocti na rok 2015 a jednani o platebnim planu, ¢imz byla prokézéana spolecné vile dodrzet
VFR, provadét peclivé vyjednané pravni zaklady a zajistit financovani novych programd;
vyzyva k tomu, aby byl tento duch spoluprace mezi Komisi a obéma slozkami rozpoctového
organu EU zachovéan, a doufd, Ze to ve vysledku povede k feseni piic¢in vyhrocené situace v
oblasti nevyfesenych otazek, které jsou spojeny s rozpoctovym postupem; ocekava, ze tentyz
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duch pfevladne i1 pti jednéni o rozpo€tu na rok 2016 a pti hledani prostfedk, jak se vyrovnat s
vyvstavajicimi, nepfedvidanymi budoucimi vyzvami;

48. povetuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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PRILOHA I: SPOLECNE PROHLASENi KE LHUTAM PRO ROZPOCTOVY PROCES A
POSTUPY PRO FUNGOVANi DOHODOVACIHO VYBORU V ROCE 2015

A. 'V souladu s ¢asti A ptilohy interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi o rozpoc¢tové kéazni, spolupraci v rozpo€tovych zalezitostech a fadném finanénim
fizeni se Evropsky parlament, Rada a Komise dohodly na téchto klicovych lhatach
rozpoc¢tového procesu pro rok 2016:

1. trialog bude svolan na 14. Cervence pied pfijetim postoje Rady;

2. Rada vyvine usili s cilem pfijmout postoj a postoupit jej Evropskému parlamentu do 38. tydne
(tfeti tyden v zafi), aby se usnadnilo v€asné dosazeni dohody s Evropskym parlamentem;

3. Rozpoctovy vybor Evropského parlamentu se bude snazit o zménach k postoji Rady hlasovat
nejpozdéji koncem 42. tydne (polovina fijna);

4.  trialog bude svoldn na 19. fijna pfed ctenim v Evropském parlamentu;

5. Evropsky parlament bude hlasovat o svém ¢teni na plenarnim zasedéani v priibéhu 44. tydne
(plenérni zasedéani ve dnech 26.-29. fijna);

6.  dohodovaci obdobi za¢ne 29. fijna. V souladu s ¢l. 314 odst. 4 pism. ¢) SFEU skon¢i lhita pro
dohodovaci tizeni dne 18. listopadu 2015;

7. dne 9. listopadu se uskute¢ni zasedani dohodovaciho vyboru v Evropském parlamentu a dne
13. listopadu v Rad¢ a tato zasedani mohou pokracovat dle potieby. Zasedani dohodovaciho
vyboru budou pfipravena jednim nebo vice trialogy. Jeden trialog je naplanovan na 11.
listopadu. Dalsi trialogy mohou byt svolany béhem tfitydenniho dohodovaciho obdobi.

B.  Postupy pro fungovani dohodovaciho vyboru jsou uvedeny v ¢asti E ptilohy vyse uvedené
interinstitucionalni dohody.
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PRILOHA II: SPOLECNE PROHLASENI O PLATEBNIM PLANU NA OBDOBI 2015-
2016

Evropsky parlament, Rada a Komise, vychazejice ze spole¢ného prohldseni o platebnim planu,
které bylo schvéleno v prosinci 2014 v ramci dosaZené dohody o rozpoctu na rok 2014 a rozpoctu
na rok 2015, a na zéklad¢ dokumentu, ktery Komise predloZila dne 23. bfezna 2015, spole¢né
posoudily aktudlni situaci a vyhled v oblasti plateb v ramci rozpoc¢tu EU.

Evropsky parlament, Rada a Komise se dohodly na tomto:
1.  Aktualni stav

Evropsky parlament a Rada berou na védomi diikladné posouzeni, které Komise poskytla

v dokumentu s ndzvem ,,Prvky platebniho planu za ucelem obnovy udrzitelného vyvoje
rozpoctu EU* (v ptiloze) jako analyticky zaklad pro urc¢eni hlavnich faktori vedoucich

k vysokému objemu nevytizenych zadosti o platby ke konci roku a pro dosazeni cile snizeni
objemu neuhrazenych faktur, se zvla$tnim zaméfenim na provadéni programt politiky
soudrznosti za obdobi 2007-2013.

a)  Omezeni tykajici se prostfedkii na platby, jez byly schvaleny v minulych rozpoctech,
ve spojeni s cyklem provadéni programi soudrznosti vedly k postupnému hromadéni
neudrzitelného poctu nevytizenych zadosti o platby ke konci roku, které na konci roku 2014
dosahly bezprecedentniho objemu 24,7 miliardy EUR. Organy vsak uznavaji, ze diky
obtiznym rozhodnutim, které byla pfijata v souvislosti s rozpo¢tem na rok 2014 a rozpo¢tem
na rok 2015, se pocet nevyiizenych zadosti do znacné miry stabilizoval.

b)  Kromé toho se nedostatek prostiedkll na platby promitl do zpomaleni programi na obdobi
2014-2020 provadénych v ramci jinych okruhti, zejména s ohledem na plnéni smluvnich
zavazkl vyplyvajicich ze zdvazkl piijatych v minulosti, jez by mélo zamezit riziku troki
z prodleni v dob¢, kdy maji klicové programy piispét k ristu a zaméstnanosti v Evropé
a zajistit ulohu Unie na mezinarodni scéné.

2. Vyhled

c)  Evropsky parlament a Rada berou na védomi vyhled pro roky 2015 a 2016, ktery ptedlozila
Komise: z analyzy vyplyva, ze do konce roku 2016 by se mohlo podafit snizit objem
nevypotadanych zadosti o platby na programy soudrznosti za obdobi 2007-2013, jez zlistanou
ke konci roku nevyfizeny, na Groven ptiblizn¢ 2 miliard EUR, zejména s ptihlédnutim ke
skute¢nosti, ze uvedené programy soudrznosti se blizi do faze ukoncenti, a to za pfedpokladu,
ze v rozpoctu na rok 2016 budou schvaleny dostatecné prosttedky na platby. To by mélo
pomoci zabranit negativnim dopadiim a zbyte¢nym ¢asovym prodlevam pii provadéni
programii na obdobi 2014-2020.

d)  Evropsky parlament a Rada zdlraziuji, Ze jsou odhodlany neudrzitelné hromadéni
nevyfizenych zadosti o platby na programy soudrznosti za obdobi 2007-2013 postupné
eliminovat. Zavazuji se, ze budou pIné spolupracovat, aby byla v rozpoctu na rok 2016
schvalena takova uroven prostredkil na platby, kterd umozni tohoto cile dosahnout. Pti svych
jednanich vezmou v uvahu aktualni vyhled, ktery Komise ve svych odhadech pro navrh
rozpoctu na rok 2016 zohledni a dale upfesni.
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g)

h)

Komise bude vyvoj po¢tu nevytizenych zadosti nadale pozorné sledovat a v ptipad¢ nutnosti
navrhne vhodné opatfeni, aby byl zajistén fadny vyvoj prostiedki na platby v souladu se
schvalenymi prostfedky na zavazky.

VSechny tii organy pfipominaji, Ze jsou odhodlany stav provadéni plateb v priibéhu celého
roku 2015 aktivné sledovat. Potvrzuji, Ze v ramci své pravidelné vymény nazort jsou ochotny
uspofadat ve dnech 26. kvétna, 14. Cervence a 19. fijna zv1aStni interinstituciondlni zasedani

s cilem zajistit udrzitelny rozpoctovy proces. V této souvislosti by se tato interinstitucionalni
zasedani méla rovnéz zabyvat dlouhodobé&j$imi prognézami ocekavaného vyvoje plateb

do konce stavajiciho viceletého finan¢niho ramci; Komise se zada, aby v piipad¢ potieby
predlozila alternativni scénafe tohoto vyvoje.

Za ucelem usnadnéni procesu sledovani aktualniho stavu pro programy za obdobi
2007-2013 predlozi Komise v ¢ervenci a v fijnu zpravu o plnéni rozpoctu, a to jak
ve srovnani s mesi¢nimi piedpovéd’'mi pro dany rok, tak v meziro¢nim srovnani

s ptedchazejicim rokem, a dale zpravu o vyvoji poctu nevytizenych zadosti o platbu
v podokruhu 1b.

Evropsky parlament a Rada jsou odhodlany zamezit obdobnému hromadéni nevytizenych
zadosti v budoucnosti, a vyzyvaji proto Komisi, aby diikladné kontrolovala provadéni
programt na obdobi 2014-2020 a zavedla systém v€asného varovani. Komise se zavazuje, ze
za ucelem dosazeni tohoto cile vytvofi vhodné néstroje, které budou v pritbé¢hu rozpoctového
procesu poskytovat klouzavé prognoézy plateb podle (pod)okruhti pro podokruh 1b a okruhy 2
a 5 a podle programt pro podokruh 1a a okruhy 3 a 4, zaméfené na roky N a N+1, v¢etné
vyvoje neuhrazenych faktur a nevypotfaddanych zavazkl (RAL); tyto progndzy budou
pravidelné aktualizovany na zéklad¢ rozpoc¢tovych rozhodnuti a jakéhokoli relevantniho
vyvoje, ktery bude mit dopad na strukturu plateb v ramci programi. Prognoézy plateb budou
predlozeny v Cervenci v ramci interinstitucionalnich zasedani tykajicich se plateb, jak je
stanoveno v bod¢ 36 odst. 3 ptilohy IIA interinstitucionalni dohody.

To by mélo rozpo¢tovému orgadnu umoznit v¢as piijmout nezbytna rozhodnuti, aby jiz

v budoucnu nedochézelo k neudrzitelnému hromadéni nevytizenych zadosti o platby ke konci
roku, pii plném respektovani a provadéni dohod uzavienych v ramci viceletého finanéniho
ramce a rocniho rozpoctového procesu.
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ANNEX TO THE ANNEX Il: ELEMENTS FOR A PAYMENT PLAN TO BRING THE EU
BUDGET BACK ONTO A SUSTAINABLE TRACK
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Executive summary

The increasing gap between the authorised payment appropriations and the past commitments taken
by the European Institutions has been one of the main developments regarding the implementation
of the EU budget, in particular since 2012. This payments gap has led to a number of negative
consequences in the different areas of expenditure and most notably to a growing backlog of
outstanding payment claims for the 2007-2013 Cohesion policy programmes (heading 1b),
which reached an unprecedented peak at the end of 2014.

This growing backlog of outstanding payment claims is due to the intersection of the peak in the
2007-2013 programme cycle with the drop in 2014 in the payment ceiling of the multiannual
financial framework (MFF), in a general environment of public finance consolidation at national
level. Two different factors are therefore key to understand this evolution.

Firstly, the cyclical increase of payment claims driven by the sustained implementation of the
2007-2013 Cohesion policy programmes, to be paid in the first years of the 2014-2020 MFF.
After a slow start of the programmes in 2007-2009, resulting (inter alia) from the effects of the
financial crisis and counter measures taken, implementation has accelerated since 2012, with
payment claims increasing yearly to a historic record of EUR 61 billion in 2013 in the field of
Cohesion policy, driven by deadlines for implementation and the automatic decommitment rules set
out in the Cohesion policy legislation’.

It has been difficult to accommodate such a steep increase in payment claims for the 2007-2013
Cohesion policy in the EU budget, with other programmes at cruising speed, a lower ceiling for
payments in 2014, and against the backdrop of ongoing fiscal consolidation in Member States.

Indeed, the second key factor to explain this development is the significant reduction in the
payment ceilings in the new MFF, which is particularly sharp (EUR 8 billion lower) in 2014. The
resulting shortage of payment appropriations affects not only Cohesion (heading 1b), but also other
areas of expenditure and in particular the policy areas of Growth and Jobs (heading 1a), Global
Europe (heading 4) and Security (heading 3).

In order to face this challenge, the Commission put in place measures to ensure an active
management of the scarce payment appropriations, namely: speeding up action to recover any
undue amounts; limiting idle amounts on fiduciary accounts; reducing pre-financing percentages;
making best use of maximum payment deadlines allowed; postponing calls for proposals/tenders
and related contracting and giving higher priorities to countries under financial assistance.

Moreover, the budgetary authority was timely informed of the different challenges and
developments and different amending budgets were proposed to increase the authorised payment
appropriations.

5 This results from the so-called "N+2" / "N+3" rules whereby payments have to be made within two (N+2) or
three (N+3) years after the corresponding commitments have been made. At the end of 2013, the two
decommitment rules applied at the same time.
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Despite the reinforcements in payment appropriations through amending budgets authorised by
Parliament and Council, and despite the active management of available payment appropriations
by the Commission, the backlog of outstanding payment claims has kept growing: for the 2007-
2013 Cohesion policy alone it reached EUR 24.7 billion at the end of 2014,

Thanks to the mitigating measures undertaken by the Commission, the build-up of a backlog
was to a large extent contained in the other policy areas managed directly by the Commission.
Most of the payment appropriations available in 2014 were used to honour contractual obligations
stemming from the previous programming period and thus minimise penalties for late payments,
which nonetheless showed a fivefold annual increase (to EUR 3 million)3. While these actions
avoided larger negative financial impact for the EU budget, they entailed shifting a number of
payments due-dates to 2015, with an impact on legitimate expectations from stakeholders who may
have had to postpone the start of their project and/or to temporarily co-finance it to a higher degree.

The closure stage of the 2007-2013 Cohesion programmes is approaching. In 2014, the total level of
payment claims received decreased to EUR 53 billion (from EUR 61 billion in 2013). In their latest
forecasts (January 2015), Member States expect to submit payment claims of around EUR 48
billion in 2015 and EUR 18 billion in 2016. However, these figures cannot be taken at face value,
since in 2015-2016 there will be a capping of payable claims at 95% of the whole financial
envelope of the programme as established by the relevant legislation’. The resulting payable
claims for 2015 are estimated by the Commission at some EUR 35 billion and up to EUR 3.5
billion for 2016.

The 2015 budget authorises almost EUR 40 billion in payment appropriations for the 2007-2013
Cohesion policy. This budget will cover both backlog payments (EUR 24.7 billion consuming 62%
of the 2007-13 Cohesion policy budget) and new claims arrived in due time to be paid (estimated at
EUR 35 billion). As a result, the backlog at the end of 2015 is estimated to decrease to a level of
EUR 20 billion.

At this stage, the Commission estimates that up to EUR 23.5 billion will be needed to cover the
remaining payment claims before the closure and to phase out the backlog. In its Draft Budget
2016, the Commission will fine-tune the payment appropriations for heading 1b, in order to ensure
that this is achieved together with a proper implementation of the 2014-2020 programmes.

6 The total additional payment appropriations authorised through amending budgets amounted to EUR 6.7 billion
in 2012, EUR 11.6 billion in 2013 and EUR 3.5 billion in 2014.

7 The backlog of outstanding payment claims for the 2007-2013 Cohesion programmes at year-end increased from
EUR 11 billion in 2011 to EUR 16 billion in 2012, EUR 23.4 billion in 2013, and EUR 24.7 billion in 2014.

8 It is to be noted that for shared management policies such as Cohesion policy (where the Commission reimburses
Member States’ expenditure), interest for late payments does not apply.

9 The remaining 5% is to be paid at the programme closure, which will take place in 2017-2019, after the
Commission's assessment that the programme has been implemented successfully and that no correction needs to
be made.
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Budget year 2015 for the Cohesion policy (EUR billion)

Payment appropriations available in Budget 2015 1) 39.5
- Of which end-2014 backlog 2) 247
- Of which forecasts 2015 capped at 95% threshold 3) 35
Expected backlog end-2015 @)=>1)-12)-(3) ~20
Budget year 2016 for the Cohesion policy (EUR billion)

Expected backlog end-2015 1) ~20
Maximum remaining payment claims expected to be received in 2) ~3.5
2016 before closure

Maximum payment claims to be covered in the 2016 budget 3)=(1)+(2) ~23.5

Likewise, the level of payment appropriations to be proposed for the other policy areas in the 2016
budget should allow to meet obligations stemming from past commitments and minimise the risk of
late interest payments, but also to ensure an adequate level of implementation and contracting for
the 2014-2020 programmes.

The multi-annual character of a significant share of the EU budget explains the existence of a time
gap between the moment when the commitment is recorded and the actual payment against this
commitment. The build-up of a structural volume of outstanding commitments (known as "RAL",
the French acronym of "reste a liquider") is therefore normal and expected. Given the legal
deadline for the payment of claims by the Commission!?, the year-end concentration of claims
linked to the requirement to avoid decommitment and possible interruptions, a certain amount of
outstanding payment claims at year-end is considered as 'normal'. However, the growing size of the
backlog over the last few years has reached 'abnormal' levels!!, which pre-empt a significant and
growing share of the budget of the following year and are not sustainable in terms of sound
financial management.

The Commission estimates that about half of the backlog of outstanding payment claims in
Cohesion policy at the end of 2013 and 2014 was 'abnormal’, this means linked to the shortage of
payment appropriations authorised in the budget, creating a 'snowball effect'. With the closure stage
approaching, lower payment levels will be needed in 2015 and 2016 and the backlog will
automatically decrease. The level of interruptions and suspensions is also foreseen to decrease as
the programmes are reaching the closure. With payment appropriations of some EUR 21.5 billion
for the 2007-2013 programmes in 2016, the backlog is forecasted to be around EUR 2 billion at the
end of 2016.

10 Cohesion policy legislation provides for a regulatory deadline of 60 days.
11 Definition of normal and abnormal backlog is in section 3.4 and 4.3.
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Cohesion policy programmes 2007-2013: evolution of the backlog of outstanding payment
claims at year-end 2007-2016
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The need for phasing out the 'abnormal’' backlog which has built up has been acknowledged
by the two arms of the budgetary authority, the Council and the European Parliament, which
jointly agreed during the negotiations on the 2015 budget to "reduce the level of unpaid bills, with a
particular focus on cohesion policy, at year-end down to its structural level in the course of the
current MFF" and "engage to implement, as of 20135, a plan to reduce the level of unpaid bills
corresponding to the implementation of the 2007-2013 programmes to the commonly agreed level
by the mid-term review of the current multiannual financial framework" .

This document provides a solid basis for a common understanding by the two arms of the
Budgetary Authority, which are expected to endeavour to take decisions that allow the phasing out
of the 'abnormal’ backlog of unpaid bills for 2007-2013 programmes by the end of 2016.

This payment plan also provides the opportunity to draw some lessons on the budget management

for the future:

1.  The agreement on amending budget 2/201412 at the end of 2014 was very important to largely
stabilise the backlog of outstanding payment claims at a level which can be phased out over
two years. The institutions have taken their responsibility in the face of a very difficult fiscal
situation in many Member States.

2. Measures of active budget management taken by the Commission have proven indispensable
to deal with a shortage of payment appropriations in many policy areas. These measures will
need to be maintained as long as necessary in order to avoid disproportionate disruptions for
beneficiaries and/or the payment of penalty interest.

3. Although there is a recurrent cycle in the implementation of Cohesion policy programmes, the
size of peaks and troughs can be smoothened by implementing programmes as quickly as
possible at an early stage in the programming period. This is especially desirable in the
current economic conditions when investment is badly needed to stimulate economic recovery
and competitiveness.

4.  Regular submission of claims is needed. Member States should avoid unnecessary
administrative delays in sending their payment claims throughout the year. Regular

12 The amending budget 2/2014 was originally presented as draft amending budget 3/2014.
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submission of claims improves budgetary management and helps minimising the backlog at
year-end.

On the other hand, sufficient budgeting of payment appropriations is a necessary condition to
properly implement the budget and avoid the accumulation of an unsustainable level of
outstanding payment claims at year-end. In addition to this, the "specific and maximum
flexibility", mentioned in the European Council conclusions and the statement of President
Barroso in February 2013, will need to be applied in order to comply with Union's legal
obligations. Furthermore, decisions of the budgetary authority should, as much as possible,
allow for a smooth payment profile over the duration of the MFF.

Forecasting capacity has to be reinforced. In addition to the various analyses already
provided’3, the Commission will further improve its medium and long-term forecasts in order
to identify at an early stage, to the extent possible, likely problems. In particular it will inform
the two arms of the budgetary authority as soon as it identifies any developments in the
implementation of the 2014-2020 programmes which present a risk for a smooth payment
profile.

13

Monthly reports on interim payments and pending claims, Budget Forecast Alert (twice a year)
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Background

Since 2011, the Commission has been confronted with a growing level of outstanding payment
claims at the end of the year, despite the full use of the payment ceilings in 2013 and 2014 and the
recourse to the contingency margin for payments in 2014. While virtually all the payment
appropriations authorised in the annual budgets have been used up, the backlog of outstanding
payment claims at the end of the year for the Cohesion policy (heading 1b) and specific
programmes in other headings (such as heading 4 "global Europe") has increased steadily.

The Commission has followed up on the invitation from Parliament and Council to monitor the
situation throughout the year and ad-hoc inter-institutional meetings have taken place over the last
years to share the assessment on the state of play. Since 2011, the Commission had to present draft
amending budgets (DAB) aimed at increasing significantly the level of payment appropriations to
address payment shortages. Initial lower levels of authorised payment appropriations have led to
recurrent DABs, which have made more complex the decision-making process on the draft budget,
which should be the main subject for Conciliation. Amending budgets were voted late, increasing
the difficulty to manage the payment process.

Against the backdrop of consistently higher levels of commitment appropriations, the graph below
illustrates the increasingly tight annual payment budgets and ceilings and the progressive reduction
of the gap between payment ceiling and the voted appropriations, culminating in the need to use the
contingency margin in 2014.

EUR billion

Evolution of commitments and payments
160

155

150

Ceiling, including
contingency margin

145 offsetting

140
135
130
125
120 '
115 S ‘

110 o

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—e—Payment ceiling — -Payment appropriations -#-Implementation payments - Commitment appropriations

RR\1066896CS.doc 23/106 PE560.602v02-00

CS



In December 2014, in the framework of the agreement reached on the 2014 and 2015 budgets, the
European Parliament and the Council agreed the following joint statement:

The institutions agree to the objective to reduce the level of unpaid bills, with a particular

focus on cohesion policy, at year-end down to its structural level in the course of the current
MFF.

In order to reach this objective:

o the Commission agrees to present, along with the joint conclusions on Budget 2015, a
most up to date forecast of the level of unpaid bills by end 2014, the Commission will
update these figures and provide alternative scenarios in March 2015 when a global
picture of the level of unpaid bills at the end of 2014, for the main policy areas, will be
available;

e on this basis, the three institutions will endeavour to agree on a maximum target level of
unpaid bills at year-end which can be considered as sustainable;

o on this basis and while respecting the MFF Regulation, the agreed financial envelopes
of the programmes as well as any other binding agreement, the three institutions will
engage to implement, as of 2015, a plan to reduce the level of unpaid bills
corresponding to the implementation of the 2007-2013 programmes to the commonly
agreed level by the mid-term review of the current multiannual financial framework.
Such a plan will be agreed by the three institutions in due time before the presentation of
the draft budget 2016. Given the exceptionally high level of unpaid bills, the three
institutions agree to consider any possible means to reduce the level of those bills.

[

Every year, the Commission agrees to accompany its draft budget by a document evaluating

the level of unpaid bills and explaining how the draft budget will allow for the reduction of

this level and by how much. This annual document will take stock of the progress made so
far and propose adjustments to the plan in line with updated figures.

As an immediate follow-up to the joint statement, on 15 December 2014 the Commission presented
an updated forecast of the level of outstanding payment claims by end 2014, which is set out in
Annex 1.

The present document provides an overview of the state of implementation at the end of 2014,
focussing on the backlog of the 2007-2013 programmes of the Cohesion policy, in view of reducing
it to an agreed level by the mid-term review of the current multiannual financial framework in 2016.
The document also addresses the evolution of the backlog of the other headings, although the
problem of backlog is much less acute in terms of absolute size than in heading 1b: the backlog of
outstanding payment claims in other headings at the end of 2014 stood at some EUR 1.8 billion.

2.
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State of play at the end of 2014

2.1. Implementation at the end of 2014

At the end of 2014, the implementation of payment appropriations (before carryovers)
amounted to EUR 134.6 billion (99% of the final authorised appropriations in the 2014
budget). The under-implementation of payments (after carryovers) is the lowest ever recorded
at amounted to EUR 32 million, as compared to EUR 107 million in 2013 and EUR 66 million
in 2012. Such a high level of implementation, despite the late adoption of draft amending
budget 3/2014, is a confirmation of the tight constraints imposed on payment appropriations,
particularly for the completion of the 2007-2013 programmes. In many cases, the
corresponding budget lines were also reinforced with appropriations initially foreseen for
paying the pre-financing of newly adopted 2014-2020 programmes.

During 2014, the payment appropriations for the 2007-2013 Cohesion programmes were
reinforced by EUR 4.6 billion, of which EUR 2.5 billion through draft amending budget
3/2014, EUR 0.6 billion through the end-of-year transfer'4 and EUR 1.5 billion through

internal transfers from the 2014-2020 programmes. These reinforcements contributed to
stabilising the backlog of the 2007-2013 Cohesion programmes at the end of 2014.

A large amount of unused commitment appropriations were carried over or reprogrammed to
2015, not only for the Cohesion policy but also for the programmes under rural development
(heading 2) and the migration and security funds (heading 3). As a consequence, the amount of
outstanding commitments (RAL) decreased to EUR 189 billion at the end of 2014, a reduction
of EUR 32 billion in comparison with the RAL at the end of 2013. However, this decrease is
somewhat artificial as it results mostly from the under-implementation of the commitment
appropriations for 2014-2020 programmes carried over and reprogrammed to 2015 and later
years, when it will "reappear". Had all appropriations for the new programmes been committed
in 2014, the RAL would have remained much closer to the 2013 level (EUR 224 billion).

14 DEC 54/2014.

RR\1066896CS.doc 25/106 PE560.602v02-00

CS



The graph below shows the evolution of the level of RAL over the period 2007-2014 and the
projection for the level of RAL at the end of 2015, for the budget as a whole, as well as for
programmes under shared management in headings 1b, 2 and 3 and the other
programmes/headings. As shown in the graph, the overall level of RAL at the end of 2015 is
expected to return to a level comparable to that at the end of 2013. However, the graph also
shows the distinction between the programmes under shared management in headings 1b, 2
and 3, for which the RAL at the end of 2015 is expected to go down compared to 2013, and the
other programmes/headings, for which the RAL at the end of 2015 is expected to go up.

Evolution of RAL
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2.2. Mitigating measures taken in 2014

On 28 May 2014, the Commission presented its draft amending budget 3/2014, requesting
additional payment appropriations for 2014. After a lengthy adoption process, DAB 3/2014
was finally approved on 17 December 2014. Awaiting the adoption of the amending budget,
during the year 2014 the Commission has put in place a series of mitigating measures in order
to honour legal obligations stemming from past commitments while launching the new
generation of programmes, within an exceptionally tight budgetary framework.

So as to implement the agreed policies with the appropriations authorised in the budget, the
Commission followed an approach of actively managing the budget, bearing in mind three
main principles:

e Minimise the financial impact for the EU budget of interests for late payments and
potential liabilities;

e Maximise the implementation of programmes;

e Minimise the potentially negative impact of decisions on third parties and the economy as a
whole.
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Accordingly, the measures to ensure an active management of the scarce payment
appropriations included the following: pro-actively recovering any undue amounts; limiting idle
amounts on fiduciary accounts; reducing pre-financing percentages; making best use of
maximum payment deadlines allowed; postponing calls for proposals/tenders and related
contracting.

These mitigating measures helped the Commission to protect its status as a first-class investor
and its reputation as a reliable and secure partner. The Commission managed to minimise, as far
as possible, the negative effects of payment shortages, for instance in terms of limiting the
amount of interests on late payments. Despite an almost fivefold increase compared to 2013, the
amount of interests paid at the end of 2014 still remains limited (EUR 3 million). The relative
sharper increase for heading 1a (Competitiveness for Growth and Jobs) and heading 4 (Global
Europe), as shown in the table below, illustrates the pressure on payment appropriations.

Interests paid on late payments (in EUR)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Heading 1a  [294 855 157 950 173 748 329 615 137 906 243 748 |1 047 488
Heading 1b |1 440 5324 6 220 11 255 31 726 71 620 103 960
Heading 2 27 819 1807 0 576 15713 61 879 30991 61 985
Heading 3 13 417 59 852 48 673 50 397 29 375 13 060 7 252
Heading 4 250 204 178 468 257 818 1266 425 335 820 247786 |1 797 825
Heading 5 |43 915 442 678 237 367 60 825 142 254 46 187 8 614
Total 631 651 846 079 733 403 1734230 738 960 653392 027124
Interest for late payments in Cohesion policy (heading 1B) is not significant as shared
management represents the major part of this heading and shared management does not lead to
late interest. However, in terms of credibility, the non-respect of the regulatory deadlines for
shared management policies is highly prejudicial.
3. Terminology

This section explains a number of definitions used in this document.

3.1. Project cycle
Before approving an operational programme or a project, the Commission reserves the

appropriations by creating a commitment on a budget line for a defined amount. This
transaction consumes part of the authorised commitment appropriations.
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Very often, the signature of the contract for the project or the approval of the operational
programme leads to a certain level of pre-financing, which allows the beneficiary to start the
project without borrowing. Reaching defined milestones allows the beneficiary to submit
interim payment claims and to be reimbursed for expenditure incurred linked to the
programme.

However, in the case of major programmes such as research (Horizon 2020), the structural
funds, the European Fisheries Fund and rural development, once a certain stage of
implementation is reached, interim payment claims no longer lead to payments as they are
covered by the pre-financing. Furthermore, a percentage of the total funds committed for the
project or the programme is only paid at the closure when the Commission has verified that all
the work has been carried out in accordance with the initial agreement. If that is not the case,
the funds are partly decommitted. In certain cases, the Commission may also issue recovery
orders to recover payments which were not justified.

3.2. Qutstanding commitments (RAL)

Outstanding commitments are usually referred to as 'RAL' from the French acronym for "Reste
a Liquider". It is the part of a commitment that has not been consumed by any payment at a
given point in time. In multiannual projects, commitments are made at the start of the project
with a limited pre-financing while interim payments are made at a later stage, when the project
is being implemented and the final payment is made at closure.

A large part of the EU budget concerns investments, whose implementation is spread over a
number of years. The difference between commitment and payment appropriations authorised
in the annual budget determines the change in the overall level of RAL. In turn, the speed at
which commitments grow and the pace of programme implementation determine the normal
evolution of RAL. However, the RAL further increases when insufficient payment
appropriations are budgeted, regardless of the pace of implementation. In this latter case, the
effect is to increase the level of outstanding payment claims at the end of the year.

The ratio between RAL and the commitments of the year is a good indicator to compare the
size of the RAL of specific programmes with their financial envelope. For example,
programmes and actions with an annual character, such as Erasmus or Humanitarian Aid, have
a RAL/commitments ratio below one, which indicates that most commitments are paid within
a year. Cohesion programmes, on the other hand, typically have a RAL/commitments ratio
between 22 and 3, which reflects the impact of the automatic decommitment rules set out in
the legislation (the so-called "N+2" / "N+3" rules, see section 4.1 below). Certain programmes
under heading 4 have a higher ratio, due to the complex cycle of negotiations linked to
implementation. In its payment requests, the Commission takes these indicators into account.
3.3.
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Cash flow constraints vs. shortage of payment appropriations

The Commission cash-flow is mostly determined by the amounts called in from Member
States on a monthly basis according to the own resources rules. The Commission is not
allowed to borrow money to cover cash-flow shortages. Cash-flow constraints may lead to
temporary delays in payments to beneficiaries of EU funds despite the fact that sufficient
payment appropriations are authorised in the budget for the financial year. This may happen,
usually in the first part of the year, because the sum of outstanding payment claims at the end
of the previous year and those to be paid in the first months of the current year (for instance for
the European Agricultural Guarantee Fund) are larger than the maximum monthly inflow of
own resources made available to the Commission. As the backlog from the previous year is
phased out and the monthly inflow of resources continues later in the year, the cash-flow
constraint is no longer binding in the following months of the year.

Cash flow constraints at the beginning of the year are amplified by the shortage of payment
appropriations, since the monthly call for funds is based on the revenue provided for in the
authorised budget as it stands, before the adoption of amending budgets increasing the level of
payments, which usually takes place towards the end of the year.

Depending on the precise date of adoption (i.e. before or after 16 November of the year in
question), the corresponding additional call for own resources to cover the additional payment
appropriations authorised in amending budgets adopted at the end of the year might lead to
cash availability only in the beginning of the next financial year, leading to possible difficulties
in implementing the amending budgets in the same year.

34. Backlog of outstanding payment claims at year-end

At the end of every year, there is a backlog of outstanding payment claims, i.e. claims that
have been sent by the beneficiaries of EU funds and need to be paid within a defined delay (in
general in less than 2 months) but that have yet not been paid!s. That is because of one of the
following three reasons:

a) Ongoing interruptions/suspensions: Payments were interrupted/suspended for certain
beneficiaries/programmes. Interruptions of payments are normally short term formal
actions by which the Commission delays the payment waiting for missing information or
checks of the management and control system.

b) Timing: Payment claims not paid because they were transmitted in the very last days of

the year, leaving insufficient time for processing before year-end.

c) Lack of credits: Payment claims unpaid because authorised payment appropriations on

the relevant budget line were exhausted.

15 Unpaid amounts resulting from the reduction of pre-financing rates to a rate below the legal/normal minimum
are not included in the current definition of "outstanding payment claims": however, for a number of
programmes, some reduction of pre-financing rates has been implemented in 2014 (in some case already in
2013) in order to postpone payments to a later date.
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Part of the backlog is considered “normal” (see points a and b). The growth of the "abnormal"
backlog of outstanding payment claims, most of which is in Cohesion policy, is associated
with the shortage of payment appropriations (point c), whereas the cash-flow constraints in the
beginning of the year (see section 3.3 above) also have an impact. Section 4 further develops
the case of the Cohesion policy.

4. Heading 1b: evolution of backlog and outlook

This chapter looks at the specific case of the Cohesion policy (heading 1b). First, it sets out the
main features of the structural funds and it explains how specific events in the past or in relation
with the legislation created the present difficult situation. It then explores how a "normal" backlog
could be defined and provides a detailed analysis of the situation at the end of 2014.

4.1. Implementing the structural funds 2007-2013

Structural funds 2007-2013: main features

Projects financed out of heading 1b are organised in operational programmes. These
operational programmes are proposed by Member States, and negotiated and adopted by the
Commission at the beginning of the period for the whole duration of the period. Each
operational programme is implemented in shared management through individual projects.
This means that Member States implement the funds. The Commission participates in
monitoring committees, where it has an advisory role in the project selection and monitors
project implementation through annual implementation reports.

Programmes are co-financed by the EU budget; this means that the Commission does not pay
the entire cost of the programme. Member States must find "match-funding" to finance part of
the programmes.

Once a programme is adopted, the European Union has contracted a legal obligation for the
whole period. The Commission committed automatically the appropriations on an annual basis
before the end of April from 2007 to 2013, based on the financial plan of the programme and
not on the actual implementation of the projects of the programme. While the EU payments
can never exceed the EU budget commitments, expenditure is eligible from the beginning of
the period (i.e. even before the adoption of the programme) until the end of the eligibility
period.

After the approval of the programme, the Commission pays pre-financing. These payments are
made automatically to the Member State and remain at its disposal until its clearing at the
closure.

As the implementation of the various projects is ongoing, the Member States submit interim
payments through their certifying authority. The interim payment claims are paid by the

Commission based on the co-financing rate in force and provided that no interruption or
suspension is decided.
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This mechanism works as long as the total of pre-financing paid by the Commission and
interim payment claims submitted by Member States for the programmes does not reach 95%
of the share of the allocation of the programmes. Once this threshold is reached, the Member
State may still send its payment claims but they are used to clear any outstanding prefinancing.
The remainder will be settled at closure of the programme. Member States need to justify
eligible expenditure to cover the amount of pre-financing received at the beginning of the
period and the amount retained for closure (5% of the total allocation).

After the end of the eligibility period, a period of 15 months is then foreseen to prepare and
submit the closure documents to the Commission and request the final payment to be settled.
Before the final payment can be done, the Commission examines the closure package (i.e.
closure declaration, Final Implementation Report and final claim). Given that these documents
are expected by 31 March 2017, the decision on the closure (and the related final payments)
will occur between 2017 and 2019.

Based on the outcome of this exercise, the 5% retained for the closure are used to pay the
outstanding payment claims. Otherwise, the Commission does not pay the full amount at the
closure. The amount that is not paid will be decommitted. If corrections are higher than 5%,
the Commission will recover the amount unduly paid.

The N+2/N+3 rule

The N+2/N+3 rule was first established for the programming period 2000-2006. The rule
foresees that a commitment made at year N has to be covered by the same amount of pre-
financing and interim payment claims before 31 December N+2 (N+2 rule). For example, a
commitment made in 2012 has to be fully covered by payment claims before 31 December
2014. The amount not covered is decommitted, which means that the Member State loses the
funding. At present, however, there is no history of significant N+2/N+3 decommitments in
the entire history of the structural funds.

The purpose of the rule is to ensure financial discipline in managing the EU funds. As
commitments are made automatically once a programme has been approved, the rule obliges
the Member States to implement the projects in a dynamic manner and to avoid problems at
the very end of the cycle. Its existence also enables having a smoother profile of payments by
obliging the Member States to submit payment claims at regular intervals. However, as
explained in the next chapter, "softening" of the rule, especially in the wake of the financial
crisis of 2008, reduced its regulatory effect.

This rule is at the source of the year-end concentration of payment claims: Member States have
to send their payment claims before 31 December midnight, through a specific IT system.
Although they are legally required to send their claims regularly throughout the year!,
experience form the past shows that many wait for the last weeks to send large amounts.

4.2.

16 Art. 87 of CR 1083/2006: " ...requests for interim payments are grouped together, as far as possible, on
3 separate occasions a year"
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Payment claims profile for the 2007-2013 programming period
Main drivers of the payment cycle

At the beginning of the period, significant amounts of pre-financing are paid, followed during
some years by a relatively low level of interim payments as programmes set up their structures
and start implementation of projects. As the N+2/N+3 rule only begins to produce its effects at
the earliest at the end of the third year of the programming period, there is no pressure at the
start of the framework to submit claims. Moreover, the pre-financing still covers a large part of
the commitments made at the beginning of the programming period. About 2-3 years before
the end of the programming period, the annual level of interim payments begins to increase as
programmes reach maturity and payments claims are at cruising speed. A peak is observed at
the end of the period/beginning of the following programming period, followed by a decrease
to nearly zero in the following years when programmes reach the 95% threshold. As
mentioned above, closure payments are made between one and three years after the end of the
eligibility period.

Derogations

Three developments in the legislative framework applicable to the 2007-2013 programming
period amplified the cyclical character level of interim payments:

1. The switch from N+3 to N+2. As part of the global compromise establishing the 2007-
2013 MFF, the new Member States as well as Greece and Portugal were submitted to a
N+3 rule for the 2007-2010 commitment tranches and then to an N+2 rule until the end
of the period. This means that by the end of 2013, these Member States had to cover
two commitment tranches: the 2010 tranche and the one of 2011. Of course, Member
States did not wait necessarily until the decommitment deadline to implement the
programmes and to submit their payment claims, so there was not a doubling of
payment claims in 2013. Nevertheless, this rule reinforced strongly the peak of 2013
with a spill-over effect on the following years through the accumulation of a growing
backlog.

2. The Member States were required to carry out a compliance check on their control
systems for the funds. The results of the compliance check had to be approved by the
Commission. Interim payment claims could be submitted, but only reimbursed by the
Commission following approval of the compliance assessment. While most of the
programmes were adopted in 2007, the submission of claims (or at least their
reimbursements by the Commission) was delayed, with nearly no interim payment
made in 2008.

3. Asaresponse to the financial crisis, there were strong calls from Member States to
neutralise the 2007 commitment tranche for the N+2/N+3 rule. This was accepted by
the Commission but instead of postponing the decommitment threshold of the 2007
tranche by one year, the N+2/N+3 rules were weakened further through an unanimous
vote in Council to spread the obligation related to 2007 tranche in six sixths over the
whole period. This so-called "Greek rule" made it possible to submit fewer payment
claims in the beginning of the period, balanced by more payment claims at the end of
the period.
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In addition, also in response to the crisis, the eligibility period of expenditure for the 2000-
2006 programmes was extended from late 2008 to 2009 (by modifying the Commission
decision approving the programme) and therefore Member States continued to focus on the
implementation of the 2000-2006 programmes. As a result, implementation of 2007-2013
programmes and the related submissions of 2007-2013 interim payment claims were
delayed.

Comparing the 2000-2006 programmes with the 2007-2013 programmes

Whereas the 2007-2013 programming period switched from N+3 to N+2 at the end of the
fourth year, the 2000-2006 programming period only had an N+2 rule, albeit with some
adjustments in 2004 because of the accession of 10 Member States.

The chart below compares the cumulated interim payments for the 2000-2006 period which
were made over the years 2001-2007 as a percentage of the total envelope, with the
cumulated interim payments for the 2007-2013 programmes which were made from 2008 to
2014, again as a percentage of the total envelope.

Chart 1: Annual pattern of cumulative interim payments (with 1-year time-lag): 2000-
2006 (EU-15) vs. 2007-2013 period (% of total envelope excluding pre-financing)
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As shown in the chart, the cumulative payments for the 2007-2013 programmes consistently
remained below the level experienced in the 2000-2006 period, albeit with a catching up
towards the end of the period. This delayed profile for the 2007-2013 programmes resulted
from the combination of factors set out above. It explains the under-execution of payment
appropriations and the payment ceiling at the beginning of the period, as the payment profile
for the 2000-2006 programmes had been used as reference for establishing the ceilings.

RR\1066896CS.doc 33/106 PE560.602v02-00

CS



However, when the payment claims started catching up at a later stage, the payments were
strongly constrained by the level of authorised payment appropriations and/or by the
payment ceiling which led to building up of the backlog.

Evolution of backlog 2007-2014

The following chart!” shows the evolution of the backlog for the 2007-2013 programmes
over the period 2007-2016.

Chart 2: Cohesion policy programmes 2007-2013: evolution of the outstanding
payment claims at year-end (in EUR billion)
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As shown in the chart, the backlog for the 2007-2013 programmes started to increase in 2011,
when it reached a level of EUR 11 billion, and arriving at a peak of EUR 24.7 billion in 2014.
As explained below, the projections show a still high level of the backlog at the end of 2015,
before returning to a "normal" and sustainable backlog at the end of 2016.

4.3. Components and types of backlog

Over the year, the Commission receives the following payment claims for the structural funds:

a) Eligible payment claims that are covered by payments in the course of the year.

b) Payment claims that have already been covered by the pre-financing at the beginning of
the programming period and that are consequently not followed by additional payments.

c) Payment claims which can only be paid after the closure will have to wait until the
Commission and the beneficiary reach an agreement on the closure.

d) Payment claims not paid because they were transmitted in the very last days of the year,
too late to be processed before year-end.

e)

17 Identical to the one included in the executive summary.
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Payment claims which are interrupted/suspended for certain beneficiaries. Suspensions or
interruptions of payments are normally short term formal actions by which the
Commission delays the payment waiting for missing information or checks of the
management and control system.
f) Payment claims unpaid at year-end because authorised payment appropriations on the
relevant budget line were exhausted.
g)
The last four categories (from c to f) remain outstanding claims at year-end, but the backlog
includes outstanding payment claims according to reasons d, e and f. A certain level of
outstanding payment claims at the end of the year is considered 'normal' when they
correspond to reason d and e. The "abnormal” backlog only includes outstanding payment
claims according to reason f.

The following chart illustrates the flow of payment claims for heading 1b, from the
submission by the Member States via the identification of "payable claims" to the "normal"
and "abnormal" backlog.
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Year-end concentration of claims and time to pay

There is a very high concentration of payment claims sent by Member States in the month of
December, ranging from 27% to 35% of the annual total over the period 2011-2014. For
each payment claim received, the Commission needs to carry out controls before proceeding
with the disbursement. The larger the number of claims received in the last weeks of the
year, the higher the risk of claims not being reimbursed before the end of the year.

For this reason, the Commission regularly encourages Member States to send their claims
more regularly throughout the year.
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The following chart shows the monthly evolution of the submission of payment claims for
the 2007-2013 programmes between 2011 and 2014.

Chart 3a: Monthly pattern of cumulative interim payment claim submission for 2007-
2013 period (in % of total)
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This chart above shows clearly a recurrent very steep increase of the request of payment
claims at the end of the year.

Chart 3b: Concentration of payment claims submission during the last two months of
the year (percentage received in November and December) between 2011 and 2014
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The charts illustrate that more and more claims have arrived late in the year, due to the
growing pressure of the N+2 rule. The removal of the N+3 rule in 2013 meant that all
Member States had an N+2 rule except Romania, Slovakia and Croatia. It had a major
impact on the volume of claims received in that year. The amount of claims arriving too late
to be paid in the year depends on the total amount of claims received in the year and on its
profile within the year.

Impact of interruptions and suspensions

The Commission uses a number of preventive mechanisms to protect the EU budget before
it makes payments to Member States when it is aware of potential deficiencies. These are
especially valuable for improving control systems in the Member States and thus reducing
the need for future financial corrections by the Commission.

As a consequence, some payment claims are not immediately payable as they have been
interrupted or suspended by the Commission pending improvements in the control systems
to be made. While most of these claims will ultimately not be rejected, they cannot be paid
immediately.

In accordance with the regulation'®, the Commission may:

e interrupt the payment deadline for a maximum period of 6 months for 2007-13
programmes if there is evidence to suggest a significant deficiency in the functioning
of the management and control systems of the Member State concerned; or if the
Commission services have to carry out additional verifications following information
that expenditure in a certified statement of expenditure is linked to a serious
irregularity which has not been corrected.

e suspend all or part of an interim payment to a Member State for 2007-13
programmes if there is evidence of serious deficiency in the management and control
system of the programme and the Member State has not taken the necessary
corrective measures; or if expenditure in a certified statement of expenditure is
linked to a serious irregularity which has not been corrected; or in case of serious
breach by a Member State of its management and control obligations. Where the
required measures are not taken by the Member State, the Commission may impose a
financial correction.

Estimating the "normal” backlog

As explained before, the "normal" backlog is the total of the claims that are interrupted or
suspended and the claims that arrive too late to be paid in the year. Claims arriving during
the last ten calendar days of the year can be considered as claims arriving too late to be paid
as the Commission must have sufficient insurance that it will be able to fully execute the
appropriations available in the budget. However, some of the claims interrupted or
suspended are also part of the claims arriving too late to be paid and should not be counted
twice.

18 Articles 91 and 92 respectively of Regulation 1083/2006 for programming period 2007-2013.
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Accordingly, the "normal" backlog will grow with the total number of claims received over
the year and its relative concentration over the last days of the year.

For the 2010-2014 period, the chart below gives an overview of the payment claims
received, the backlog at year-end and the claims arriving too late to be paid or suspended.

Chart 4 Heading 1b: Claims, backlog, suspensions 2010-2014

Claims and backlog evolution 2010-2014
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Over the last three years (2012-2014), the "normal" backlog (i.e. payment claims received in
the last ten days of the year or interrupted or suspended claims even if they have been
received before the last ten days) can be estimated at about half the value of the total
backlog reached at the end of each year. The other half was linked to the shortage of
payment appropriations authorised in the budget, which has created a "snowball effect"1?.

With the declining level of claims expected in 2015 and 2016, the expected reduction of
cases interrupted/suspended and the absence of pressure from the N+2 rule at end 201529,
the "normal" backlog is also expected to decline sharply.

4.4,

19 Due to the cash-flow constraints in the first months of the year (see section 3.3 above), part of the backlog might
not be paid within the regulatory deadlines at the beginning of the year.
20 Except for Croatia, Romania, Slovakia
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Outlook for 2007-2013 payments (claims) in 2015 and 2016

2015 and 2016 estimate based on Member States' forecasts

The Regulation governing the 2007-2013 Funds?! requires Member States to send the
Commission a forecast of their likely interim payment claims for the year N and the year N+1
at the latest by 30 April of year N. During the last years, Member States have agreed to update
of this information in September of year N, in order to assess more accurately the growing
level of outstanding payment claims (backlog) and the significant concentration of payment
claims submitted in the last months of the year.

However, the new Regulation governing the 2014-2020 Funds?? requires the Member States to
send their forecast of interim payment applications for the year N and N+1 by 31 January of
year N (with an update by 31 July). This new deadline has been applied on voluntary basis by
Member States in 2015 for their 2007-13 programmes on the basis of a request of the
Commission, confirmed in December 2014. According to the data received by the Commission
as at 3 March 2015, Member States currently estimate to submit around EUR 48 billion of
payment claims (both payable and non-payable) in 2015 and around EUR 18 billion in 201623,

21 Article 76 of Council Regulation (EC) No 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and repealing
Regulation (EC) No 1260/1999 (OJ L 210, 31.7.2006, p. 25).

22 Article 112 of Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council of 17
December 2013 laying down common provisions on the European Regional Development Fund, the
European Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and
the European Maritime and Fisheries Fund and laying down general provisions on the European Regional
Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund and the European Maritime and
Fisheries Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1083/2006 (OJ L 347, 20.12.2013, p. 320).

23 The forecasts submitted by Member States in January 2015 did not cover all operational programmes. For these
cases, the Commission has used the forecasts received last September. Such an extrapolation of missing Member
States' forecasts is not possible for 2016, since the forecasts submitted in September 2014 covered 2014 and
2015 only (not yet 2016). This means that the forecast for 2016 includes only the operational programmes for
which the Member States transmitted the information and might have to be revised upward when the missing
information is transmitted.
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As previously explained, not all payment claims will directly result in payments because of the
need to take into account the "95% ceiling" in payments set by Article 79 of Regulation
1083/2006%4. As more and more programmes reach the "95% ceiling", this correction will
become far more significant in 2015 and later years. Consequently, the actual figures of the
expected payable claims are lower than those forecasted by Member States, because the claims
above the 95% ceiling are considered at closure only. Based on these capped forecasts, the
Commission expects to receive a total amount of payable payment claims of around EUR 35
billion in 2015. The corresponding figure for 2016 is currently around EUR 3 billion. This
amount for 2016 will become more precise (and could be slightly higher) once Member States
submit missing data or revise transmitted data for some operational programmes.

Annex 2 provides more details regarding the Member States' forecasts of payment claims to be
submitted in 2015 and 2016 for the 2007-2013 Cohesion programmes.

Commission estimate based on execution

At the end of 2014, the total amount of pre-financing and interim payments made was EUR
266.1 billion. The total envelope for the programmes of the Cohesion policy 2007-2013 is
EUR 347.3 billion. Taking into account the decommitments already made so far and the
decommitment risk due to the implementation of the N+2/N+3 rule at the end of 2014 but still
pending confirmation (a total maximum amount of some EUR 0.9 billion since the beginning
of the period), the maximum amount still to be paid is around EUR 80.3 billion. However, 5%
of the amounts of each programme have to be paid only at the closure (EUR 17.3 billion).

Consequently, the expected level of interim payment claims still to be paid in 2015 or the
following years is around EUR 63 billion or 18% of the total envelope, which includes the
backlog at the end of 2014 (EUR 24.7 billion). The maximum level of payable new payment
claims to be received in 2015 or in the following years, before the closure, is EUR 38.3 billion.
If an amount up to EUR 35 billion of payment claims are to be received in 2015, the remaining
amount of up to EUR 3.5 billion would be received in 2016.

24 Article 79 of Council Regulation (EC) No 1083/2006 lays down that "The cumulative total of pre-financing
and interim payments made by the Commission shall not exceed 95% of the seven-year contribution from the
Funds to the Operational Programme; the remaining 5% will only be paid at the closure of the Operational
Programme."
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Estimated backlog at the end of 2015 based on corrected Member States' forecasts

The level of payment appropriations authorised in the 2015 budget is EUR 39.5 billion. This
amount will cover both the pre-2015 backlog (EUR 24.7 billion) and the new claims
(estimated at EUR 35 billion). Consequently, the expected backlog at the end of 2015 would
amount to EUR 20 billion, of which at least about half of it or about EUR 10 billion would
remain as abnormal backlog.

In EUR billion
- o
Backlog end 2014 Member St.ates forecasts Paymeflt approprlatlons HuxCensteiinaciinr
(adjusted) of 2015 claims corrected | authorised in the 2015 end 2015
L by 95% threshold budget
24.7 ~35 39.5 ~20
4.5. Payment claims expected for 2016

As set out above, the backlog at the end of 2015 is expected to be around EUR 20 billion,
provided Member States' forecasts prove accurate. Furthermore, up to EUR 3.5 billion of
payable claims are still expected before the closure of the programmes. Given this relatively
limited amount of payment claims and since there will be no N+2 pressure anymore, there is

no reason to assume that a large amount of these payment claims will arrive too late to be paid
in 2016.

The Commission will fine-tune its request in the 2016 Draft Budget, taking into account the
"normal" backlog at the end of 2016. This "normal" backlog — covering the very late
submission of claims and the remaining interruptions/suspensions — would however be very
low compared to previous years, since the level of new claims to be received in 2016 is also
very low and the Commission expects Member States to correct deficiencies and submit
"clean" claims. It could be in the order of magnitude of EUR 2 billion. This "normal" backlog
at year-end 2016 will therefore have to be covered in the 2017 budget. The amount to be
included in the 2016 budget would therefore be around EUR 21.5 billion.
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4.6. Summary of information used to calculate the payment claims and the backlogs

The following table summarizes the information on the envelope of the programme, the
expected use of the budget appropriations available in the budget 2015 and the maximum

payment claims expected in 2016.

Outstanding interim payments 2015-2017 (EUR billion)

Envelope of the programme 1) 347.3
- Of which pre-financing and interim payments made until end- ?) 266.1
2014 '
- Of which reserved for closure (5%) and decommitments made 3) 18.2
Maximum amount of payable interim payments (2015-2017) (4)=(1)-(2)-(3) | ~63.0
- Of which backlog end-2014 (outstanding payment claims) (5) 247
- Of which maximum amount of payable interim payments in _
2015-2017 ©O=-6) 383
Budget year 2015, EUR billion
Appropriations available Budget 2015 (€)) 39.5
- Of which end-2014 backlog 2) 247
- Of which forecasts 2015 corrected by 95% threshold 3) 35
Expected backlog end-2015 4)=(1)-(2)-(3) ~20
Budget year 2016, EUR billion
Expected backlog end-2015 ) ~20
Maximum remaining payment claims expected to be received in 2) ~3.5
2016 before closure
Maximum payment claims to be covered in the 2016 budget B)=(1)+(2) ~23.5
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4.7. Payment at closure

The closure of structural funds has its own payment dynamics. Each Member State sends its
closure documents by programme at the latest by 31 March 2017. The Commission informs
the Member State of its opinion on the content of the closure declaration within five months of
the date of its receipt, provided that all information has been submitted in the initial closure
document?3. As a rule, payments for the closure will occur only after 2016. The total amount
reserved for the closure (5% of the overall allocation) is EUR 17.3 billion, but the level of
payments will be influenced by the quality of implementation of the programme during the
whole period. Possible closure decommitments in the Cohesion policy may reduce the needs
for payments.

As an indicative estimate, for the period 2000-2006, the percentage of de-commitment at
closure was 2.6% of the total envelope for the European Social Fund (ESF) and 0.9% for the
European Regional Development Fund (ERDF). However, for ESF there are still some EUR
0.5 billion of RAL that is related to problematic cases with irregularities, and consequently the
Commission estimates that the final percentage of decommitments at the closure will be
around 3% for that Fund. The Commission does not exclude that decommitments at closure
could be higher than in the past period so the above mentioned estimate should be considered
as a prudent indication.

Closure requests are not taken into account in the analysis of the reduction of the normal part
of the backlog, as most of them are paid in 2017-2019 or subsequent years and will in any
event not all lead to payments, since unduly paid amounts will first be cleared before the final
payment will be made.

25 Article 89 of Council Regulation (EC) No 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and repealing
Regulation (EC) No 1260/1999 (OJ L 210, 31.7.2006, p. 25).
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5. Other headings: outlook for the 2007-2013 programmes

5.1. Overview

Following the detailed analysis of the specific case of the Cohesion policy (heading 1b) as set
out in section 4 above, this section looks at the situation in the other headings, which can be
summarised as follows:

- Appropriations for the European Agricultural Guarantee Fund (heading 2) are non-
differentiated whereby payments and commitments are budgeted at the same level.
Consequently, there is no backlog at year-end,

- The management of Rural Development, the European Fisheries Fund (heading 2) and the
Asylum, Migration, Borders and Security funds (heading 3) is shared with Member States,
in a manner similar to Cohesion policy. Whereas Rural Development so far had no backlog,
this is not the case for the other funds;

- Most of the other programmes (headings 1a and 4) are managed by the Commission. In view
of payment shortages, many of these programmes have been subject to the mitigating
measures which the Commission has put in place during 2014 (and in some case already in
2013), ranging from reduction of pre-financing (with due consideration of the type and
financial soundness of implementing partners, recipients and beneficiaries), to postponement
of final payments or budget support payments, abstaining from launching new
commitments, and delaying contracting. Most of these mitigating measures, however, only
postpone the time of disbursement, while commitments still have to be honoured.

The table below provides an overview of the evolution of the backlog for headings 1a and 4.

Whereas there is a clear upward trend for the backlog for heading 4, which in 2014 reached its
highest level in recent years, the evolution of heading 1a is less clear.

Backlog at year-end (in EUR million)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Heading la 1679 507 291 628 604 567 551 541
Heading 4 172 178 284 226 387 367 389 630
5.2.
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Shared management programmes in heading 2 and 3

5.2.1. Heading 2

European Agricultural Guarantee Fund (EAGF)

There is no backlog for the European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) as the fund is
based on non-differentiated appropriations.

European Agricultural Fund for Rural development (EAFRD)

So far there has been no backlog for Rural Development: the Commission has always been
able to pay all payment claims in time. Taking into account the size of the Rural Development
programme and the 95% rule which also applies, the maximum level of interim payments
which might still be paid before the closure is around EUR 8.7 billion for the 2007-2013
period. The payment appropriations authorised in the 2015 budget for the 2007-2013
programmes amount to EUR 5.9 billion. The remaining amount of EUR 2.8 billion is due to be
paid in 2016, following the submission by the Member States of the final quarterly declaration,
due in January 2016.

The total amount reserved for the closure is around EUR 4.8 billion. The actual amount to be
paid will depend on the decommitments. As an illustration, by applying the 1.5% rate of
decommitments experienced during of the previous 2000-2006 closure period, some EUR 1.5
billion would be decommitted. Closure payments are expected to take place between 2016 and
2019.

European Fisheries Fund (EFF)

The EFF management mode is similar to the Cohesion policy (heading 1b). However, since it
has no N+3 rule, the EFF did not encounter the specific problem of the transformation of the
N+3 rule to the N+2 rule between the commitment tranche 2010 and the commitment tranche
2011. Moreover, it did not have the "Greek rule" either, although the start of the programmes
was also slightly delayed by the obligations related to the management and control systems.
Nevertheless, in recent years, the EFF backlog has been very important. At the beginning of
2014, the level of the backlog was at the level of the voted payment appropriations for the
programmes 2007-2013.
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As to the timing of payment claims during the year, throughout 2010-2014 two-thirds of the
annual payment claims were received in the months November and December. The following
chart shows the level of the backlog from 2011 to 2014 for the programmes 2007-2013 of the
EFF together with the initial payment appropriations of the following year.
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The main reason behind the reduction of the EFF backlog at the end of 2014 has been the
redeployment of all available payment appropriations within the budget chapter (including all
payment appropriations for the EMFF shared management — due to the delay in the adoption of
the new legal basis) and the reinforcements received in the draft amending budget 3/2014
(adopted as amending budget 2/2014) and in the end-of-year transfer.

The higher level of payments authorised in the 2015 budget should allow reducing the backlog
to its normal level of around EUR 0.1 billion.

5.2.2. Heading 3

Asvlum, Migration, Borders and Security policies

The common asylum and immigration policies in the 2007-2013 period were mainly
implemented through the General Programme “Solidarity and Management of Migration
Flows” (SOLID). This General Programme consisted of four instruments: External Borders

PE560.602v02-00

Fund (EBF), European Return Fund (RF), European Refugee Fund (ERF) and European Fund
for the Integration of third-country nationals (EIF).
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The following graph shows the growing level of outstanding payment claims at year-end for
the programmes in the field of asylum, migration, borders and security.

Evolution of outstanding payment claims at year-
end for Heading 3
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The RAL has increased from EUR 150 million at the beginning of 2007 to EUR 2.6 billion in
2014, despite EUR 300 million decommitted during the period 2007-2014. Some EUR 1.9
billion remains to be paid on the programmes 2007-2013. The payment appropriations
authorised for the programmes in the 2015 budget are slightly above EUR 600 million,
including the appropriations for the initial and annual pre-financing payments of the new
programmes 2014-2020.

Taking into account the amount which will be paid at the closure (estimated at some

EUR 1 billion) and the fact that second pre-financings could not be paid in 2013 and 2014 due
to lack of payment appropriations, the payment needs to reduce the backlog for the
programmes 2007-2013 to a normal level at the end of 2016 are estimated at around EUR 235
million.
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5.3. Direct management programmes in heading 1a and 4

5.3.1. Heading la

This section gives an overview of the payments situation of the programmes under heading 1a
at the end of 2014.

Qutstanding payment claims at year-end

The chart below shows the evolution of the outstanding payment claims at year-end for the
main programmes under heading 1a.

Evolution of outstanding payment claims at year-end
for heading la*
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The high level of outstanding payment claims at the end of 2007 mainly results from the
project cycle of the 6™ Framework Programme for Research (FP-6), and the particularly high
number of open commitments at that time. In addition, the research contracts stipulated that
audit certificates were required before cost claims could finally be paid.

The mitigating measures taken by the Commission in 2014 (see section 2.2 above) to address
the shortage of payment appropriations prevented the increase of outstanding payment claims
at the end of 2014. Measures included the reduction the level of pre-financing and delaying the
signature of new contracts/grant agreements, thus shifting part of the payments to the
following year. While containing the level of outstanding payment claims, a resulting side-
effect of those measures has been the slowing down of the implementation of the 2014-2020
programmes. In some cases, more drastic measures had to be taken as to give priority to
payments addressed to the more vulnerable beneficiaries.
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Evolution of outstanding commitments (RAL)

The broadly stable level of outstanding payment claims at year-end for programmes under
heading la is in sharp contrast with the clear upward trend in the level of outstanding
commitments (RAL), as shown in the chart below:
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To a large extent, the increasing RAL in heading 1a results from the widening gap between
the commitment and payment appropriations for research, the largest spending programme
in this heading. This is illustrated in the chart below, which shows the declining pattern of

the ratio between payments and commitments.
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As an example of how projects in heading 1a are being implemented, the project cycle for
the Research programmes is described below.
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Project cycle Research

Research programmes are implemented through multiannual work programmes which
include calls for proposals, public procurements, studies, experts groups, participation in
international organisations, seminars and workshops, evaluation and monitoring. Around
90% of the research programmes are related with calls for proposals, the remaining 10%
with other activities.

The annual work programme for year N is adopted by the Commission in the middle of
year N-1. From the second half of year N-1 the calls for proposals are launched. In
most cases the submission of proposals usually takes place within three months after the
publication of the call for proposals. Global commitments are made after the adoption of
the work programme in year N and at the latest before the contract negotiations (usually at
the time of the call deadline). The evaluation of proposals (three months) and selection
(one-two months) are followed by the contract negotiation (from one to six months) and
signature (up to a few months). The Commission / executive agency has eight months
between the call deadline and the grant signature (the so-called "time to grant'), of
which five months to inform the applicants about the outcome of scientific evaluation and
three months for preparation of the grant agreement. Once the individual commitment is
made and contract is signed, the pre-financing should be paid within 30 days from the
signature of the agreement or from 10 days before the starting date of the action
whichever is the latest. Following the structural measures taken by Research DGs in 2014,
in many cases, the pre-financing of the year N commitment is now paid in year N+1 instead
of year N. Interim payments are based on financial statements and linked to periodic
reports, usually every 18 months. The final payment of 10% is paid on acceptance of the
final report.

For all other actions foreseen in the work programme, the provisional commitments are
made in year N and the advance payments are paid the same year. The rest is paid in year
N+1.

Payment shortages Research: practical consequences

In order to manage the shortage of payment appropriations within the Research
programmes, in 2014 a total amount of EUR 236.5 million was transferred from "Horizon
2020" 2014-2020 lines to reinforce 2007-2013 completion budget lines for the same
programmes, delaying the pre-financing of the Horizon 2020 calls launched in 2014 to 2015.
This was not the case in previous years, and results in a delay in the implementation of new
programmes.

Research takes time and withholding signature of contracts and funding is not consistent
with the objective of enhanced research efforts to support economic growth. The increase in

the level of payment appropriations authorised for Horizon 2020 in the 2015 budget is
expected to allow a partial catching up of this key programme.
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Erasmus+

Erasmus+ provides a good example of an annual programme for which the level of
payments closely follows the level of commitments, since the lifecycle of most actions is
linked to the academic calendar.

Because of the payments shortage, however, the increase in payment appropriations in 2014
did not match the increase of commitment appropriations which is set to continue over the
2014-2020 period. This shortfall in payments in 2014 can also be seen in the ratio between
payments and commitments in the chart below.

Ratio payments/commitments
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As aresult, in 2014 it was not possible to pay part of the second pre-financing to National
Agencies, which are meant to finance mobility actions. While the situation should improve
slightly, Erasmus+ is expected to still be confronted with similar constraints in 2015.
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Transport and Energy

The chart below shows the growing divergence between the level of commitments and
payments for the Transport and Energy policy areas.
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The payment appropriations authorised in the 2015 budget will suffice to cover the first pre-
financing of the 2014-2020 projects and to partially tackle the 2007-2013 RAL, which is
estimated at more than EUR 2 billion.
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European Economic Recovery Plan (EERP)

Compared to the high level of commitments in 2009 and 2010, the implementation of

payments for this programme started slowly since EERP projects mostly consist of large-

scale infrastructure projects.
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In particular in 2014, payment appropriations were not sufficient to cover all the payment

claims received during the year, even after the late adoption of draft amending budget 3/2014
which provided additional payment appropriations. At the end of 2014, the RAL still stood at

EUR 2 billion, half of the amount initially committed for the EERP. The level of payment

appropriations authorised in 2015 amounts to EUR 407 million, which is expected to cover

estimated needs for the year.
5.3.2.
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Heading 4

The chart below shows the level of outstanding commitments (RAL) for programmes under
heading 4 since 2007.
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Heading 4 comprises short-term crisis-response instruments, longer-term instruments which
use multiannual programming, and ad-hoc instruments such as Macro-Financial loan and
grant assistance. Three large instruments (the Instrument for Pre-accession Assistance I1
(IPA), the European Neighbourhood Instrument (ENI) and the Development Cooperation
Instrument (DCI)), using multiannual programming, account for 73% of expenditure under
this heading. The support to third countries which is funded under these programmes
typically has a life-cycle of around 6-8 years. The crisis-response instruments (Humanitarian
Aid, Instrument contributing to Stability and Peace, Common Foreign and Security Policy)

and the Macro-Financial Assistance, on the other hand, have much shorter payment cycles
of 12-18 months.

Since 2013, most instruments in heading 4 experienced serious shortages in payment
appropriations, affecting first the humanitarian and crisis-related instruments with fast-
disbursing implementation cycles, and thereafter instruments such as the Development
Cooperation Instrument and the European Neighbourhood Instrument where the payments
are mostly related to existing contracts and commitments. The situation worsened in 2014,
due to the overall reduction in the available payments compared to 2013. For some of the
programmes, the reinforcement through draft amending budget 3/2014 (and other actions
such as transfers)?¢ came very late and was insufficient to cover the outstanding backlog.
Measures put in place (see section 2.2 above) could only partly mitigate the effects of the
payment shortage by postponing the time of disbursement, while past commitments still
have to be honoured.

26 + EUR 406 million (net increase in payment appropriations) for Humanitarian Aid, + EUR 30 million for DCI
and + EUR 250 million for ENI.

PE560.602v02-00 54/106 RR\1066896CS.doc

CS



Qutstanding payment claims at year-end

Overall, the outstanding payment claims at year-end 2014 for heading 4 increased
considerably. This is mostly due to a sharp increase of claims and the lack of related
payment appropriations as in the case of the European Neighbourhood Instrument and the
Development Cooperation Instrument, as shown in the chart below.

Evolution of outstanding payment claims at year-end
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On the other hand, the reinforcements in payment appropriations authorised in the 2013 and

2014 budgets allowed redressing the level of outstanding payment claims for Humanitarian
Aid?:

Evolution of outstanding payment claims at year-end
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27 The graph however does not reflect the impact of the reduced level of pre-financing.
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As set out above, the RAL of heading 4 and of the three large long-term instruments in
particular, has been steadily rising over the past five years, in line with the commitment levels
of the previous MFF. Programmes initially committed in 2010, for example, will have been
formalised with the beneficiary third country during 2011, and contracts concluded up to 2014.
It follows that many of these larger programmes, committed at a time when commitments were
rising steeply, now need to be paid for. The level of payment appropriations authorised in the
2015 budget is expected to reduce the gap, which should help to stabilise the situation but the
situation will continue to be tense and both the gap and RAL is still expected to increase for
many instruments such as the Development Cooperation Instrument.

6. outlook for 2014-2020 programmes

The 2016 budget will have to include sufficient payment appropriations not only to phase out the
abnormal level of outstanding payment claims stemming from commitments related to 2007-2013
programmes, but also for the 2014-2020 programmes in heading 1a and 4, whose implementation
has been hampered by the payment shortages. The 2016 budget must also include the necessary
payment appropriations for other funds, such as rural development (heading 2) to avoid the creation
of a new backlog which did not exist in the past.

The Commission will assess the 2016 payment needs for the 2014-2020 programmes in the 2016
Draft Budget.

7. Conclusions

In recent years, and particularly in 2014, the level of payment appropriations was insufficient to
cover incoming payment claims. In turn, this led to a growing backlog of outstanding payment
claims at year-end, in particular for the 2007-2013 programmes of the Cohesion policy. The
Commission took a number of mitigating measures to minimise the negative effects of payment
shortages, by meeting, as far as possible, obligations stemming from past commitments. However,
as a side-effect, implementation of the 2014-2020 programmes was hampered.

Payment appropriations in the 2015 budget are expected to lead to a reduction in the backlog of
outstanding payment claims for the 2007-2013 programmes. The Commission has identified the
payment level necessary to phase out the abnormal level of outstanding payment claims for the
2007-2013 programmes by the end of 2016. In its draft budget 2016, the Commission will propose
payment appropriations, accordingly.

The Commission considers that, on this basis, the three institutions can engage to implement a plan

to reduce the level of unpaid bills corresponding to the implementation of the 2007-2013
programmes to a sustainable level by the end of 2016.
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Annex 1: information sent by the Commission on 15 December 2014

On 15 December 2014, the Commission presented the expected backlog for 2007-2013

Cohesion programmes at the end of 2014 and 2015, as follows:

2010 2011 2012 2013 2014 (%) | 2015 (%)
Backlog of unpaid 6.1 10.8 16.2 23.4 Up to 19 (2)
bills at year-end 25 (1)
(EUR billion)

(*) Commission estimates based on adjusted Member States’ forecasts

(1) Taking account of additional payment appropriations in Draft Amending Budget 3/2014 as finally approved.
(2) Taking account of additional payment appropriations in Draft Amending Budget 3/2014 as finally approved
and payment appropriations authorised in the budget 2015.

The Commission also gave a breakdown of the expected backlog for 2007-2013 Cohesion
programmes at end-2014. As set out in the table below, the total level of payment claims
actually received by year-end 2014 was some EUR 1.5 billion below the forecasts prepared
by the Member States, and some EUR 2.5 billion above the upper range forecasted by the
Commission.

EXPECTED BACKLOG AT THE END OF 2014

EUR billion
(1) Payment claims received by end of 2013 and not paid by end-2013 23.4
(backlog)
(2) Payment claims received by end November 2014 314
3) =)+ (2 Payment claims requested by end-November to be paid in 2014 54.8
(4) Authorised level of payment appropriations (with Amending Budget 49.4
3/2014)
(5)=(03)-(4) Backlog by end of November 2014, requested to be paid by end-2014 | 5.4
Forecast | Actual
realisatio
n
Member States' forecasts of payment claims to be submitted | 23 215
in December 2014
Commission forecasts of payment claims to be submitted in | 18- 19 215
December 2014

Forecast for backlog of unpaid bills at the end of 2014: up to EUR 25 billion.

Finally, the Commission presented by country the Member States' estimates of payment
claims to be submitted for the Cohesion policy in 2014 (EUR 54,33 billion), the payment
claims sent up to 31 October 2014 (EUR 31,36 billion) and as a consequence, the payment
claims to be submitted in November and December (EUR 22,97 billion).

The Commission added that "Taking into account the average error rates observed in the
'gross’ forecasts of Member States over recent years and the 95% ceiling in payments before
closure required by Art. 79 of Reg. 1083/2006, the Commission estimates at EUR 18-19
billion the claims to be received in December". This is consistent with the tables set out
above.
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Annex 2: Heading 1b: latest forecasts from Member States

This annex sets out the latest forecasts from the Member States as regards the submission of
payment claims for the 2007-2013 Cohesion programmes in 2015 and 2016, making a
distinction between gross forecasts (listed by Member States) and capped forecasts (see
explanation in section 4.4).

Member States' forecasts (in EUR billion)

Period 2015* 2016

2007-2013 Gross forecasts | Gross forecast

AT Austria 0,09 0,00

BE Belgium 0,24 0,06

BG Bulgaria 1,35 0,00

CY Cyprus 0,06 0,00

CZ Czech Republic 4,01 3,75

DE Germany 2,43 0,95

DK Denmark 0,04 0,03

EE Estonia 0,09 0,00

ES Spain 4,65 1,74

FI Finland 0,21 0,02

FR France 1,92 0,34

GR Greece 0,75 0,00

HR Croatia 0,22 0,31

HU Hungary 3,86 1,24

1E Ireland 0,03 0,01

IT Italy 5,07 1,44

LT Lithuania 0,09 0,00

LU Luxemburg 0,01 0,00

LV Latvia 0,54 0,09

MT Malta 0,14 0,04

NL Netherlands 0,21 0,10

PL Poland 8,92 3,99

PT Portugal 0,52 0,06

RO Romania 6,64 2,81

SE Sweden 0,11 0,00

SI Slovenia 0,38 0,18

SK Slovakia 2,68 0,64

UK United Kingdom 1,52 0,25

CB Territorial Cooperation | 1,16 0,25

TOTAL 47,93 18,32

TOTAL CAPPED FORECASTS*** | 34,74 2,95%*

* The figures of 2015 forecasts are calculated using - for the Operational Programmes for which Member
States have not sent any forecast in January 2015 - the related forecasts sent in September 2014.

*%* The maximum payable amount in 2016 is EUR 3,5 billion of which EUR 3 billion is already confirmed by
Member States at this stage.

*%* Capping is the application of the 95% rule which foresees that interim payments may only be paid before
the closure as long as the sum of payments is lower than 95% of the allocation of the programmes.
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8.6.2015

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Rozpoctovy vybor

k mandatu pro tfistranné jednani o navrhu rozpoctu na rok 2016
(2015/2074(BUD))

Navrhovatel: Arne Lietz

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Rozpoctovy vybor jako vécné ptislusny vybor, aby do svého navrhu
usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

upozoriiuje na to, ze v OSN bude v dohledné dobé schvélen ramec pro celosvétovou
rozvojovou ¢innost do roku 2030 vychézejici z cili udrzitelného rozvoje a také ramec pro
celosvétova opatieni v oblasti zmény klimatu rovnéz do roku 2030; poznamenava, ze
vzhledem k vySe uvedenému je rok 2015 klicovym rokem pro budoucnost lidstva a
planety; zdiraziiuje, Ze EU musi pomoci pfipravit ptidu pro dobry vysledek konference

o financovani rozvoje, kterd prob¢hne ve dnech 13.—16. ervence 2015 v Addis Abebé,

a pro uspéSné schvaleni a provadéni cilt udrzitelného rozvoje, a to 1 prostfednictvim
rozpoctovych rozhodnuti plné vyuzivajicich stavajici moznosti uvolnéni prostfedkli na
rozvojovou pomoc; pfipomind povinnost dodrzet zasadu soudrznosti politik ve prospéch
rozvoje;

pfipomind spolecné a individualni zavazky ¢lenskych stati EU, Ze do roku 2015 zvysi
uroven své oficialni rozvojové pomoci na 0,7 % hrubého narodniho diichodu (HND),
pfi¢emz nejméné 0,20 % HND piijde nejméné rozvinutym zemim, nebo v piipadé zemi,
které k EU pfistoupily v roce 2004 a pozdéji, zavazek, Ze budou usilovat o zvySeni své
oficidlni rozvojové pomoci na 0,33 % HND; poznamenava, Ze do téchto cili se zapocitava
rozvojova pomoc EU, coZ pomaha snizit velké deficity oficialni rozvojové pomoci

u vétSiny Clenskych statl; poukazuje na to, Ze alespon 50 % oficialni rozvojové pomoci
EU musi byt pfidéleno nejméné rozvinutym zemim,;

pfipomind zavazek rozvinutych zemi, ze rozvojovym zemim poskytnou z riznych zdroji
nov¢ a dodate¢né finan¢ni prosttedky na boj proti zméné klimatu, které by do roku 2020
dosahly vySe 100 miliard USD ro¢né¢; zduraziiuje, Ze by se skute¢né¢ mélo jednat

o dodatecné prostiedky, a poukazuje na to, zZe stale vétsi vyuzivani rozvojové pomoci EU
k plnéni cilii uzce spojenych s bojem proti zmeéné klimatu znamena, Ze celkovy objem
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10.

11.

12.

rozvojové pomoci se musi zvysit pfinejmensim o stejnou ¢astku; zdiiraziuje, zZe rozvojova
pomoc EU by méla byt vynakladana efektivnéji a oficidlni rozvojova pomoc by méla byt
zamé&fena na odvétvi, kde je ji nejvice zapotiebi, konkrétné na budovani kapacit, fddnou
spravu, zdravi, vzdélani, zemédélstvi, dodavky vody a energetiku;

zdiiraznuje adicionalni povahu finan¢nich prostredki ptidélenych na zachranu uprchlika
a na vytvareni struktur pro piijem velkych migracnich tokt ve Sttedomoii;

upozoriiuje na naléhavou humanitarni situaci v Syrii, Irdku, Jiznim Stdanu, Stfedoafrické
republice, Jemenu a na Ukrajin€ a na situaci v zemich nejvice postiZzenych ptirodnimi
katastrofami, jako je Haiti a Nepdl, a virem Ebola; zdlraznuje, ze v disledku sloZitosti
krizi jsou vyzvy, jimz Celi EU jakozto globalni hrac, jesté vétsi; varuje pred politickymi
disledky rozséhlych rozpoctovych skrti a trva na tom, Ze mimofadny rozsah stavajicich
celosvétovych humanitarnich potteb se musi odrazit v pfidéleni finan¢nich prostiedkl pro
Generalni feditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni ochranu (ECHO);

zduraziiuje, ze je nutné v novém akénim planu pro boj proti nelegalni migraci vénovat
vEétsi pozornost otazce rozvoje a objasnit financni zdroje; Zada o zajisténi dostatecnych
prostiedkll na odstranéni pti¢in nelegalni migrace a trva na tom, Ze v kratkodobém
horizontu se reakce musi zaméfit na zajiSténi humanitarni pomoci a soudrznosti
rozvojovych politik;

pfipomind, Ze je zapotiebi ve vSech vnéjsich ¢innostech Evropské unie dodrzovat zasadu
soudrznosti politik ve prospéch rozvoje, aby se maximalizoval dopad rozvojovych
programtl;

dirazné€ zada Radu, aby ke vSem navrhiim pfipojovala financni vykaz, a tim ukazala, jak
pfesné je humanitarni pomoc rozdélovana;

zduraziiuje, ze je dulezité, aby prostfedky na platby v kapitole tykajici se humanitarni
pomoci zistaly alespoii na stejné vysi jako prostfedky na zadvazky, aby se predeslo
opakovani situace v nedavnych letech, kdy velky a staly nedostatek financnich prostiedkti
na platby komplikoval naléhavé zasahy a vedl k hromadéni nezaplacenych ¢tl, coz mélo
negativni dopady 1 na partnery provad¢jici projekty; poukazuje na nutnost stejné vyse
prostiedkil i1 v piipadé€ rezervy na pomoc pii mimotadnych udalostech;

zduraziuje, ze znovunastoleni pravniho statu a podpora lidského rozvoje v nefungujicich
statech je mnohem drazs$i a delsi proces, a proto trva na tom, aby se v rozpoctu na rok
2016 vénovala zvlastni pozornost oblasti Sahelu, Africkému rohu a Stfedni Americe,

a také nejméné rozvinutym zemim,;

je znepokojen riznymi odhady neuhrazenych plateb v oblasti humanitarni pomoci,
zatimco zavazky neustale rostou; zdiraziluje, Ze je zapotiebi odpovidajici rozpocet, diky
némuz bude EU moci nadale provadét akce v oblasti humanitarni pomoci; vyzyva proto
k navySeni finan¢nich prostfedkli na humanitarni pomoc a na sniZzovani rizika katastrof;
je rozhodné proti jakémukoli pierozdélovani prostiedkl pridélenych na rozvojovou

a humanitarni pomoc;

zdaraziuje, ze je dilezité, aby Rada dodrzela sviij zavazek pridélovat a vyclenovat
prostiedky na veskera opatfeni, ktera provadi; trva na tom, Ze nevynaloZené prostredky
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z rozpoctl na 1éta 2014 a 2015 by mély byt automaticky prevedeny do rozpoctového roku
2016;

13. vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby prosazovaly program zaméfeny na ti€innost podpory
posilovanim vlastni odpovédnosti partnerskych zemi, sladénim podpory s rozvojovymi
strategiemi partnerskych zemi, vzajemnou odpovédnosti a omezenim roztiisténosti
pomoci prostiednictvim vétsi koordinace jednotlivych mechanismli pomoci a darct;

14. vyzyva k ochrané rozvojového zaméfeni a povahy oficidlni rozvojové pomoci, a to 1
prostiednictvim transparentniho a odpovédného systému vykazovani;

15. naléhave vyzyva Komisi, kterd v této souvislosti oznamila, Ze si v nadchazejicich letech
pfeje vyznamnym zpiisobem rozsifit vyuzivani smiSeného financovani, aby provedla
doporuceni zvlastni zpravy Evropského tcetniho dvora o vyuzivani smiSeného
financovani a aby posoudila mechanismus smiSen¢ho financovani z avért a grantd,
zejména co se tyce rozvoje a finan¢ni doplitkovosti, transparentnosti a odpovédnosti;

16. vyzyva Komisi, aby nadale usilovala o zajisténi dostupnosti dostatecné podrobnych
informaci a udaji o rozvojové pomoci poskytované EU v uzivatelsky vstiicné podobé.

RR\1066896CS.doc 61/106 PE560.602v02-00

CS



CS

VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 1.6.2015

Vysledek kone¢ného hlasovani +: 20
- 1
0: 3

Clenové pritomni pri koneéném
hlasovani

Beatriz Becerra Basterrechea, Ignazio Corrao, Charles Goerens,
Enrique Guerrero Salom, Heidi Hautala, Maria Heubuch, Teresa
Jiménez-Becerril Barrio, Arne Lietz, Linda McAvan, Norbert Neuser,
Maurice Ponga, Cristian Dan Preda, Elly Schlein, Pedro Silva Pereira,
Davor Ivo Stier, Paavo Véyrynen, Bogdan Brunon Wenta, Anna
Zaborska

Nahradnici pFitomni p¥i kone¢ném
hlasovani

Bernd Lucke, Louis-Joseph Manscour, Paul Riibig, Joachim Zeller

Nahradnici (€l. 200 odst. 2) pritomni pii
kone¢ném hlasovani

Miguel Urbéan Crespo, Dennis de Jong

PE560.602v02-00

62/106 RR\1066896CS.doc




17.6.2015

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNi VECI

pro Rozpoctovy vybor

k mandatu pro tfistranné jednani o navrhu rozpoctu na rok 2016
(2015/2074(BUD))

Navrhovatelka: Deirdre Clune

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci vyzyva Rozpoctovy vybor jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zduraznuje, Ze rozpocet na rok 2016 musi hrat klicovou ulohu v tom, jak Unie pfispéje k
inkluzivnimu a udrzitelnému rlstu a vytvareni pracovnich mist, zvlasté pak pfi piijimani
ucinnych opatfeni v rdmci boje proti nezaméstnanosti mladych lidi a chudobg, a podpofit
napliiovani priorit a cilt strategie Evropa 2020; v této souvislosti zdlraziuje dilezitost
pfezkumu strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi ve snaze zajistit, aby bylo mozno
splnit cile strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti, boje proti chudobé¢ a socidlnimu
vylouceni;

2. je pevné presvédcen, ze by financni prostiedky EU, zejména prosttedky poskytované z
Evropského socialniho fondu (ESF), nemély byt pouzivany k dotovani vnitrostatnich
pristupt, nybrz k poskytovani dodatecné podpory zpiisobem, ktery bude dopliiovat nebo
prohlubovat vnitrostatni programy v ¢lenskych statech;

3. naléhavé vyzyva k tomu, aby byla poskytnuta finan¢ni podpora v§em programiim
podporujicim vytvareni pracovnich mist socialni zaclenovani zamétenym na osoby s vice
druhy znevyhodnéni, jako jsou dlouhodobé nezaméstnani, osoby se zdravotnim
postiZzenim, osoby mensinového plivodu ¢i osoby ekonomicky neaktivni a rezignované;

4. piipomina, ze inkluzivni a udrzitelny rtst je kli¢em k vytvoieni vétSiho poc¢tu pracovnich
mist a vyS$i prosperité a ze je nutné efektivnéji a produktivngji smerovat financovani ze
strukturalnich fondd na podporu rlstu a zaméstnanosti; zdlraziuje, Ze vyzkum a inovace
jsou dilezité pro podniceni riistu a vytvareni tvorby pracovnich mist; za4d4, aby bylo
zabezpeceno odpovidajici financovani vyzkumu ve spolecenskych védach;

5. zdiraznuje dilezitost dostatecného financovani, fadného rozpoctového fizeni programi, a
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10.

11.

12.

13.

14.

kde to bude mozné, i zvySeného predbézného financovani programil v ramci viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020, jejichz cilem je feSit nezaméstnanost, chudobu a
socialni vylouceni, jako je Evropsky socidlni fond (ESF), Iniciativa na podporu
zameéstnanosti mladych lidi (YEI), Evropsky fond pro ptizptisobeni se globalizaci (EFG),
jednotlivé osy programu pro zameéstnanost a socialni inovace (EaSI) a Fond evropskeé
pomoci nejchudsim osobam (FEAD);

zdiraziuje skutecnost, Ze rozpocet na rok 2016 by mél poskytnout ptfiméfenou podporu na
prosazovani socialniho zaclenovani a opatfeni za t¢elem vymyceni chudoby a zlepSeni
moznosti osob postizenych chudobou a socidlnim vyloucenim;

trva na tom, ze je tfeba navrhnout a provést vhodna opatteni s cilem prekonat
bezprecedentni nahromadéni neuhrazenych zadosti o platbu z pfedchoziho programového
obdobi;

zdiiraznuyje, Ze by méla byt z rozpoctu EU podporovéana odborné ptiprava, opatfeni
tykajici se odborné kvalifikace, uénovska ptiprava a ptimé vytvareni kvalitnich
pracovnich mist ve snaze vyhovét potfebam trhu prace;

zduraziuje skute¢nost, ze by rozpocet na rok 2016 mél podporovat vSechna opatieni
podporujici podnikatelskou ¢innost mikropodnikii a malych a stfednich podnikt, véetné
socidlniho podnikani, inovativnich socialnich podnikl a samostatné vydéle¢né ¢innosti, a
na podporu ucasti Zen;

zduraziuje, ze by mél rozpocet na rok 2016 prosazovat vysokou troven ochrany
pracovnik a kulturu prevence v celé EU a pomoci fesit nové vyzvy v oblasti zdravi a
bezpecnosti pii praci, které neustale vyvstavaji;

poukazuje na to, Ze mikropodniky a malé a stiedni podniky zaméstnavaji vétSinu
pracovnikl v EU a Ze jednim z hlavnich problémt pro jejich zakladani a dalsi fungovani
je obtizné ziskavani financnich prostredkil; navrhuje proto vyrazné rozsitit prvek
mikrofinancovani a dale rozvijet a trvale zajiStovat doprovodné poradenstvi; navrhuje,
aby byl jesté vice vyuZzivan potencidl financnich néstroji v ramci ESF, a to s patficnou
transparentnosti a zodpovédnosti, a aby se uvazovalo o posileni podpory EIB malym a
sttednim podnikim;

zduraziuje, ze podpora socialniho zacleiovani, zejména pokud jde o osoby se zdravotnim
postizenim a komunity na okraji spole€nosti, je klicovou evropskou politikou, ktera
vyzaduje masivni podporu z rozpoctu; zdiiraziiuje, Ze socidlni rozmér by kromé ESF m¢l

v

byt viditelngjsi i u dalSich néstrojt politiky soudrznosti;

zduraziuje, ze rozpocet EU musi podporovat dokonc¢eni jednotného trhu,
konkurenceschopnost a socialni konvergenci, rozvoj politiky socialné odpovédnych
podnikt a sledovani uplatiiovani zakonnych socialnich norem v podnicich s cilem zajistit
vytvareni dastojnych, udrzitelnych pracovnich mist s odpovidajici pracovnépravni
ochranou;

zada, aby bylo vyvijeno soustavné Usili o zajisténi odpovidajici odborné piipravy a
rekvalifikace pomoci tohoto rozpoctu, a to v odvétvich trpicich nedostatkem pracovnikl a
také v klicovych odvétvich s vysokym potencidlem pro vytvafeni pracovnich mist, jako je
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zelena ekonomika, ob&hové hospodarstvi, zdravotnictvi a sektor IKT;

15. zdlraznuje, Ze zdkladnim prvkem rozpoctové politiky EU by mélo byt prosazovani
kultury podnikani a podpora podnikateld;

16. zada, aby Parlament dostaval pravidelné a podrobné aktudlni informace o riznych fazich
provadéni pilotnich projektt Komisi.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAVI A
BEZPECNOST POTRAVIN

pro Rozpoctovy vybor

k mandatu pro tfistranné jednani o ndvrhu rozpoc¢tu na rok 2016
(2015/2074(BUD))

Navrhovatel: Giovanni La Via

NAVRHY

Vybor pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpec¢nost potravin vyzyva Rozpoctovy vybor
jako vécné prislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

pfipomind, Ze zohlediovani problematiky klimatu a u¢inného vyuZivani zdrojii ma
horizontalni vyznam ve vSech politikach EU, aby se podatilo dosdhnout cilt stanovenych
strategii Evropa 2020;

zdiirazniuje, Ze pro Evropskou unii ma zasadni vyznam, aby piekonala krizi; v této
souvislosti zdUraziiuje, ze je tfeba, aby Clenské staty vnimaly politiky v oblasti zivotniho
prostiedi a politiky Setrné ke klimatu také jako pfilezitost, jak podporovat rist, a ze
zejména fadné provadéni pravnich piedpisi tykajicich se Zivotniho prostiedi a projekti
financovanych v ramci programu Horizont 2020 podpoii vytvareni tzv. zelenych
pracovnich mist a hospodatsky rist v MSP;

. poukazuje se znepokojenim na to, Zze mensi programy v oblasti Zivotniho prostiedi,

vefejného zdravi a bezpec¢nosti potravin nesmi byt piehlizeny ve srovnani s programy, jez
jsou sttedem vetejného a politického zajmu;

4. zdiraziuje, Ze prechod k obéhovému, nizkouhlikovému hospodarstvi je absolutné
nezbytny; zdiiraznuje, Ze by na tento ptechod mély byt nejen vy€lenény dostatecné
finan¢ni prosttedky, ale navic by projekty financované z evropskych prostfedki na néj
nemé¢ly mit negativni dopad;

5. zdiraziiuyje, Ze rozpocet EU by mél dostate¢né odrazet vSeobecné platné cile udrzitelného
rozvoje, které maji byt dohodnuty v roce 2015;

6. dale zdlraziuje vyznam zdravi, jez je hodnotou samo o sob¢ a ptedpokladem pro podporu
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15.

rastu v celé EU;

zduraziuje, ze tteti rok viceletého financniho ramce (VFR) na obdobi 2014-2020 bude
velmi dilezity pro GspéSnost provadéni novych viceletych programi (tfetiho viceletého
programu ¢innosti EU v oblasti zdravi na obdobi 2014-2020, programu LIFE pro oblast
zivotniho prostfedi a zmény klimatu na obdobi 2014-2020, mechanismu civilni ochrany
Unie 2014-2020) spadajicich do ptisobnosti tohoto vyboru, jelikoZ vstoupi do faze své
zralosti; v této souvislosti zdlirazituje skutecnost, Ze s ohledem na pietrvavajici
ekonomickd a rozpoctovd omezeni na vnitrostatni urovni je zasadné dulezité poskytnout
a zaruc€it v ramci rozpoctu EU prostfedky nutné k dosazeni plného potencidlu a ptidané
evropské hodnoty téchto novych programt;

zdiiraziiuje proto, Ze by zdroje pro tyto programy mély byt v roce 2016 zachovany alespon
na urovni pfedchoziho rozpoctu EU;

upozoriiuje na hrozby, které postihuji ¢etné lesni ekosystémy; domniva se, ze
prostiednictvim programti a podptirnych opatieni Evropské unie je tfeba smérovat vhodné
finan¢ni zdroje k hodnoceni ekologickych podminek a stavu zdravi rostlin v lesich

a k opatfenim obnovy vcetné zalestiovani,

vyzyvé Unii, aby pfijala vétsi odpoveédnost za ochranu ptirodnich zdroja v siti Natura
2000, zvlaste z hlediska financovani; bere na védomi potiZe, s nimiZ se potyka n€kolik
¢lenskych stati pii fizeni oblasti zac¢lenénych do sit¢ Natura 2000 v disledku chybéjiciho
specifického finan¢niho nastroje zaméteného na fizeni oblasti zac¢lenénych do této site,
ktery by dopliioval zohlediiovani otazek biologické rozmanitosti v ramci odvétvovych
politik;

zdiiraziiuje kromé toho, ze okruh 3, ackoli je nejmenSim okruhem VFR z hlediska
pridélenych financ¢nich prostfedki, pokryva otazky, které maji pro evropské obcany
klicovy vyznam, jako jsou programy pro vetejné zdravi, ochranu spotiebitell a nastroj pro
civilni ochranu;

vyzyva delegaci Parlamentu, aby zdiiraznila vyznam plného Cerpani z rozpoctovych
polozek uréenych pro Zivotni prostiedi, zménu klimatu, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, navzdory jejich velikosti z hlediska rozpoctu;

zduraziiuje, ze zmény, které omezuji planovani rozpoctu pro tyto polozky, musi byt
zamitnuty a v zajmu dosaZeni plného potencialu téchto politik musi byt nalezena skute¢na
rovnovaha mezi prosttedky na zavazky a na platby;

zdiiraziiuje, Ze s ohledem na pfistoupeni EU k Umluvé o mezindrodnim obchodu
ohroZenymi druhy volné€ zZijicich zivoCicht a plan€ rostoucich rostlin (CITES) musi byt
vy€lenény finanéni prostiedky na zaplaceni ro¢niho pfispévku Unie do svéteneckého
fondu umluvy CITES; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zachovaly vedouci ulohu EU

v boji proti trestné ¢innosti poskozujici volné Zijici zivocichy a plané rostouci rostliny tim,
ze ztidi a budou financovat programy bojujici proti pytlac¢eni, pasovani a nezdkonnému
obchodovani s volné Zijicimi zivo€ichy a plané€ rostoucimi rostlinami;

pozaduje odpovidajici finanéni prostiedky pro tzv. Wildlife Crisis Window v ramci
iniciativy Biologicka rozmanitost pro Zivot (B4Life), aby se zvysilo usili EU v boji proti
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pytlaceni a paSovani volné Zijicich Zivoc¢ichl a plané rostoucich rostlin;

16. pfipomind, Ze decentralizované agentury, jejichz ukoly spadaji do oblasti pisobnosti
vyboru ENVI (Evropsky tfad pro bezpecnost potravin, Evropské agentura pro 1é¢ivé
prostiedky, Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Evropské stiedisko pro prevenci
a kontrolu nemoci, Evropska agentura pro chemické latky), plni dalezitou ulohu, a
zduraziuje, ze jejich ukoly (vyplyvajici z pravnich predpist, pozadavki Komise a dalSich
iniciativ EU) neustale narQstaji a ze t€émto agenturdm musi byt poskytnuty pottebné
finan¢ni a lidské zdroje k vykonavani jejich mandatu a plnéni téchto ukoll; s ohledem na
tyto skutecnosti se znepokojenim konstatuje, Ze vétsina téchto agentur se v poslednich
letech musela vyrovnat s rozsahlymi snizenimi po¢tu zaméstnanct a ze Komise dokonce
ocekava, ze budou ve snizovani stavu zaméstnancl pokracovat;

17. zdiraznuje, ze tyto agentury potiebuji dostatecné zdroje a flexibilitu, aby se vyrovnaly
s neo¢ekavanym narlstem prace;

18. stejné jako v minulych letech i v tomto roce rozhodné podporuje, aby byl uplatiovan
pfistup posuzovani potieb jednotlivych decentralizovanych agentur piipad od ptipadu;

19. vita v tomto ohledu préci interinstitucionalni pracovni skupiny pro zdroje

decentralizovanych agentur tykajici se rozpoctovych zaleZzitosti a lidskych zdrojt, ktera
svymi cennymi zavery k tomuto procesu nepochybné piispéla.
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16.6.2015

STANOVISKO VYBORU PRO PRUMYSL, VYZKUM A ENERGETIKU

pro Rozpoctovy vybor

k mandatu k tfistrannym rozhovortim o navrhu rozpoctu na rok 2016
(2015/2074(BUD))

Navrhovatelka: Anneleen Van Bossuyt

NAVRHY

Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku vyzyva Rozpoctovy vybor jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. domniva se, Ze rozpocet na rok 2016 by se m¢l zamétovat na iniciativy, které v celé Unii
pfispivaji k inteligentnimu, inovativnimu a udrzitelnému ristu podporujicimu zaclenéni a
zamg&stnanost a ze je pii rozhodovani o rozpoctu tieba upfednostiiovat ty programy, jez k
témto ciliim pfimo piispivaji; je znepokojen vyznamnymi Skrty v pfedchozich
rozpoctovych postupech;

2. zdlraziuje, Ze program Horizont 2020 a ostatni podpora EU zamétena na vyzkum a
inovaci maji jasnou evropskou pfidanou hodnotu, zejména z toho dlivodu, Ze financuji
kooperativni vyzkum tykajici se zasadnich spolecenskych problému a vytvaieji kritické
mnozstvi nezbytné pro zdsadni védecké objevy; ocekava, ze doslo ke zjednoduseni
pravidel, aby byly postupy pro ptijemce podpory méné komplikovang;

3. vyzyva Clenské staty, aby vyc€lenily vétsi procento HDP na vyzkum, a dosahly tak cile
stanoveného ve strategii Evropa 2020 investovat 3 % vnitrostatniho HDP do vyzkumu a
inovace, a zdlraznuje, ze ty programy EU v ramci strategie Evropa 2020, které jsou
ucinné pii dosahovani udrzitelného riistu a tvorbé pracovnich mist, by nemély byt
omezovany; a jejich rozpocty by mély byt dodrzovany podle dohody v ramci viceletého
finan¢niho ramce (VFR);

4. upozoriuje na skutecnost, Ze je zapotiebi sdilet financovani v rdmci programu Horizont
2020 rovnomérnéj$im zptisobem mezi Clenskymi staty a ze k Cistym piispévatelim do
tohoto ramcového programu patii n€kolik zemi, které jsou piijemci podpory v rdmci
politiky soudrznosti; upozornuje, Ze iniciativa ,,Unie inovaci* musi zahrnovat vSechny
zemg a regiony a Ze nesmi existovat zadny ,,inovacni predél” mezi vice inovacnimi
zemémi a regiony a zbytkem Unie;
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zdiirazniuyje, Ze je tteba rozpocet vyuzivat efektivng; vyzyva k podrobnému posouzeni
vSech rozpoctovych polozek a k lepSimu naslednému ovétrovani ptidélenych finan¢nich
prostredki;

bere na védomi vyznamny dopad Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) na
rozpocet na rok 2016; domniva se, Ze financovani programu Horizont 2020 a néstroje pro
propojeni Evropy je tfeba pln€ zachovat a Ze nesmi byt Zadnym zptisobem ovlivnéno
financovanim EFSI a zZe ¢lenské stdty musi mit k dispozici vS§echny formy pomoci, které
potiebuji, aby mohly tyto zdroje vyuzit v plném rozsahu;

zdiraziuje, ze je tieba poskytovat vétsi podporu mikropodnikiim, malym a stfednim
podnikiim a zac¢inajicim podnikim, aby se zvysila jejich produktivita ve stabilnim
podnikatelském prostfedi v evropském hospodarstvi;

zdiraziuje, Ze zavazky dohodnuté ve viceletém finanénim ramci na obdobi 2014-2020 by
mély byt v uplnosti splnény; vyjadiuje znepokojeni nad nepiijatelnym a vzriistajicim
poctem neuhrazenych faktur; konstatuje, Ze uroky z prodleni vzrostly v roce 2014 oproti
roku 2012 vice nez sedminasobng&; vyzyva k okamzitym opatfenim, jeZ by sniZila pocet
nevyfizenych zadosti o platby; pfipomind Radé a Komisi, aby pfi pfijimani rozhodnuti o
rozpoctu EU na rok 2016 mély na paméti, Ze prostiedky na zavazky a na platby jsou
nevyhnutelné propojeny;

zdiirazniyje, Ze financovani investic, vyzkumu, rozvoje a inovace by se m¢lo zaméfovat na
oblasti, v nichZ 1ze dosdhnout nejvyssi pfidané hodnoty, jako naptiklad zvySovani
energetické u¢innosti, IKT, granty pro zakladni vyzkum a nizkouhlikové technologie a
technologie vyuZzivajici obnovitelné zdroje;

zdiiraziiuyje, Ze je tfeba se vice zamétovat na ty ¢asti rozpoctu, jez byly vyclenény na lepsi
zabezpeceni dodavek v Evropé, a to podporou zavadéni energie z obnovitelnych zdroja a
vytvofenim sit€ propojenych elektrickych soustav, jez zajisti volny tok energie mezi
Clenskymi staty, zajisti kompatibilitu ¢lenskych stath s evropskymi elektrickymi
rozvodnymi sitémi a podporu integrace trhu EU s energif;

vyzyva Komisi, aby poskytla nezbytné finan¢ni zdroje pro investice do infrastruktury
Sirokopasmovych siti s vysokou a ultra vysokou pfenosovou rychlosti, v neposledni fadé
prostfednictvim podpory inteligentnich mést, jeZ budou vytvorena na zéklad€ partnerstvi
mezi mistnimi organy a provozovateli;

vyzyva Komisi, aby pfedlozila ambicidzni, avSak realisticky ndvrh tykajici se obéhového
hospodaistvi, ktery by se mél odrazit v rozpoctu na rok 2016, zejména za ucelem
podniceni vyzkumu a inovace;

zdiirazniyje, Ze prechod k obéhovému, nizkouhlikovému hospodarstvi je absolutné
nezbytny; zdiiraziiuje, ze nejenomze by mély byt vyclenény dostateéné finanéni
prostiedky, jez by tento pfechod usnadnily, ale zZe by na néj zaroveil nemély mit negativni
dopad projekty financované Unii;

vybizi Komisi, aby se zabyvala zplsoby, jak podpofit novou strategii primysloveé politiky
pro tvurci a kulturni odvétvi v Unii, napf. prostfednictvim pilotnich projektt v ramci
tohoto odvétvi;
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15. trvé na tom, aby byly Agentufe pro spolupraci energetickych regulacnich organti (ACER)
poskytnuty dostatecné zdroje, aby byla schopna vykonavat dodate¢né tkoly a plnit
povinnosti, jez ji byly svéteny zdkonodarnymi organy EU a plné provadét a prosazovat
ustanoveni nafizeni o integrit€ a transparentnosti trhu s energii (REMIT); varuje, Ze pokud
se tak nestane, bude to mit zdvazny negativni dopad na divéru v organy EU, pokud jde o
jejich schopnost plnit svou tlohu, na divéru spotiebitell v energeticky trh Unie a na ceny
energii pro spotiebitele; domniva se, ze by to mélo také platit v souvislosti s pravomocemi
Sdruzeni evropskych regulacnich organti v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC);

16. vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze soucasti dokonceni jednotného digitalniho trhu bude
digitalni ptistup a pfipojeni pro vSechny obcany EU a Ze budou v rdmci jeji strategie

vyc€lenény zdroje na piekonani zemépisné vzdalenosti a prekdzek branicich pfistupu
ptisluSnikti znevyhodnénych skupin.
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STANOVISKO VYBORU PRO VNITRNi TRH A OCHRANU SPOTREBITELU

pro Rozpoctovy vybor

k mandatu ke tfistrannym jednanim o navrhu rozpoctu na rok 2016
(2015/2074(BUD))

Navrhovatelka: [1diké Gall-Pelcz

NAVRHY

Vybor pro vnitini trh a ochranu spottebitelt vyzyva Rozpoctovy vybor jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

pfipomind, Ze jednotny trh piedstavuje kli¢ovou politickou a prioritni oblast pro
hospodatsky rist; je piesvédcen, Ze snaha o feSeni hospodatské krize v Unii by méla byt
zalozena na silnéjSim, integrovanéj$im a sjednocené¢jSim jednotném trhu, coz vyzaduje
také dostatecné rozpoctoveé prostredky;

domniva se, Ze spotiebitelska politika s dostate¢nym financovanim ma kli¢ovy vyznam
proto, aby byl kladen dliraz na posilovani bezpe€nosti spotiebitelll i na pfizpiisobovani
prav spotiebitelll spoleCenskym, technologickym a hospodarskym zménam;

zdarazije, ze vyvazeny piidél prosttedkli mize ucinné podpofit fungovani celni unie

a boj proti podvodiim, ¢imz zajisti jak ochranu spotiebitelt, tak spravedlivou
hospodarskou soutéZ za ucelem ziskavani prosttedkl z vlastnich zdrojt; zdGraziuje proto,
ze je tieba pln¢ financovat v§echna opatieni souvisejici s akénim pldnem pro ochranu prav
duSevniho vlastnictvi a spravnimi reformami tykajicimi se celnich kontrol;

pfipomina vyznam financovani ,,Fora o jednotném trhu*; Zad4d Komisi, aby zfidila pravni
zaklad v sekundarnich pravnich ptedpisech s cilem zajistit pokracovani Féra o jednotném
trhu po roce 2016;

domniva se, Ze by ¢lenské staty mély pridélit dostatecné financovani na sit SOLVIT, aby
vSichni ob¢ané a podniky EU méli piistup k poradenstvi v oblasti zakladani podnik,
obchodu, sluzeb, rodinnych davek, viz a opravnéni k pobytu; domniva se, Ze sit’
evropskych spotiebitelskych center by rovnéz méla ziskat odpovidajici financni
prostiedky, aby mohla dale plnit své poslani, kterym je vzdélavani obcanti v oblasti jejich
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spotiebitelskych prav v Evrop¢;

zduraziiuje, ze je v roce 2016 zapotiebi vyrazné podpoftit program COSME a sit’
Enterprise Europe Network a zaméfit se pfitom zejména na prekazky, jez malym

a sttednim podnikiim kladou hospodaiska a financni omezeni EU, 1 na ptekazky tykajici
se piistupu na nové trhy a pfistupu k vefejnym zakazkam; domniva se, Ze Unie musi vice
podporovat malé a sttedni podniky tim, Ze zlepsi jejich pfistup k informacim

o prilezitostech na jednotném trhu mimo jejich ¢lensky stat i za hranicemi Unie;

domniva se, Ze jsou zapotiebi nové zdroje financovani pro malé a stfedni podniky, jez by
jim umozZnily ucastnit veletrhii na riznych ttetich trzich, kde mohou propagovat své
narodni produkty a sluzby; zdaraznuje, ze je tieba vytvoftit fond, ktery by byl zaméfen na
financovani vyzkumu a nadkupu $pickového technického vybaveni pro malé a stfedni
podniky;

zdiiraziiuje vyznam norem pro konkurenceschopné spole¢nosti a malé a sttedni podniky,
kter¢ hraji zasadni lohu v technologickém pokroku EU; zduraziuje proto, Ze je zapotiebi
dostate¢né financovani na podporu normaliza¢nich ¢innosti Evropského vyboru pro
normalizaci (CEN), Evropského vyboru pro normalizaci v elektrotechnice (CENELEC)

a Evropského ustavu pro telekomunikaéni normy (ETSI);

vzhledem k pfijeti natizeni o eCall vyzyva k poskytnuti fadného financovani pro Agenturu
pro evropsky GNSS, aby mohlo byt toto natizeni pln¢ provadéno;

zdiraziuje, Ze je tfeba poskytnout financni prosttedky na mnohojazy¢ny nastroj pro
platformu pro online feSeni sporli; domniva se, Ze dobfe fungujici systém online feSeni
sportt v rdmci EU na jedné stran¢ vybidne spotiebitele k tomu, aby hledali feSeni
problémd, s nimiZ se setkavaji pfi nakupu produktl a sluZzeb na jednotném trhu, a na druhé
stran¢ povede ke zvySeni objemu nakupt online, zeyjména od obchodniki v ostatnich
Clenskych statech; domniva se, Ze zvyseni elektronického obchodovani a pieshrani¢niho
obchodovani v ramci EU pfinese nové obchodni ptilezitosti a siln¢jSi hospodatsky rust.
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STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Rozpoctovy vybor

k mandatu pro tfistranné jednani o navrhu rozpoctu na rok 2016
(2015/2074(BUD))

Navrhovatelka: Maria Spyraki

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Rozpoctovy vybor jako vécné ptislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdiraziuje, Ze politika soudrznosti je hlavni investi¢ni politikou EU v realné ekonomice,
a pfipomina jeji cil vychéazejici ze Smlouvy o fungovani Evropské unie, kterym je
zmenSovat rozdily mezi evropskymi regiony prostfednictvim posilovani hospodarské,
socialni a izemni soudrznosti; zdlraziuje jeji dlouhodobou perspektivu, podle niz jsou
vysledky pfedurceny vybérem priorit, pouzivanim vhodného vykonnostniho rdmce a
fadného fizeni a a€innych kontrolnich systéml; pfipomind, Ze v né€kolika ¢lenskych
statech je tato politika dilezitym a hlavnim zdrojem financovani pro investice rozvijejici
synergie a ma multiplikaéni uc¢inek na hospodaisky rist, tvorbu pracovnich mist a
udrzitelny rozvoj; je si védom toho, Ze v disledku finan¢ni krize maji nékteré ¢lenské
staty stale potize se spolufinancovanim urcitych projektl, a proto zada, aby byly plné
vyuzity vesSkeré moznosti, které skyta legislativni rdmec ¢lenskym statim s doasnymi
rozpoctovymi problémy;

2. zdiraziuje, Ze politika soudrznosti, ktera predstavuje témét jednu tfetinu celkového
rozpoc¢tu EU, poskytuje prostfednictvim evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi
vhodny rdmec pro pfispéni ke splnéni cile strategie Evropa 2020, kterym je inteligentni
a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni; poukazuje na to, ze ulohou Evropského fondu pro
strategické investice je prildkat soukromy kapital, ¢imZ poskytne doplitkkovy zdroj
financovani a umozni dalsi synergie mezi jednotlivymi néstroji; v této souvislosti
pfipomind, Ze revize viceletého finan¢niho ramce nesmi vést ke sniZeni pfedem
ptidélenych vnitrostatnich pfidéli;

3. upozoriiuje na skutecnost, Ze opozdéné schvaleni operacnich programt na obdobi 2014—

2020 si vyzadalo pfijeti navrhu opravného rozpoctu €. 2/2015, a je znepokojen pomalym
zahdjenim provadéni politiky ve stavajicim programovém obdobi; v této souvislosti
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zdiiraziiyje, Ze znacnd ¢ast nevyuzitych zadvazka z roku 2014 bude piesunuta do roku
2015, coz na nékteré Clenské staty vytvari tlak na udéleni zakazek a absorbovani pridéla;
vyzyva Komisi, aby spole¢né s ¢lenskymi staty pfipravila a realizovala akéni plany pro
rychlejsi provadéni evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt a navrhla opatieni

s cilem vyhnout se pokud mozno ruSeni zavazkt k finan¢nim prosttedkim v roce 2017
kvili zpozdéni v provadeni; vyzyva v této souvislosti lenské staty, aby co nejrychleji
pfijaly veSkera nezbytna opatieni v oblasti finan¢niho fizeni, aby mohlo byt v¢as zahajeno
posilani zadosti o platbu a v nadchazejicich letech tak nedochézelo k hromadéni téchto
zadosti;

4. ptipomina, ze rocni rozpis prosttedki na zavazky u politiky soudrznosti na rok 2016 Cini
vice nez 46 miliard EUR (pfiloha VI nafizeni o spolecnych ustanovenich), a zdliraznuje,
ze je tieba zajistit koordinaci mezi v§emi zdroji financnich prostfedktl, aby se vytvoftila
pfidand hodnota a podpofila dlouhodobé konkurenceschopnost;

5. je vazné znepokojen stale pietrvavajicim problémem velkého mnozstvi neprovedenych
plateb, zejména v rdmci politiky soudrznosti (24,7 miliard EUR na konci roku 2014"), coz
je jev, ktery z hlediska fadného finan¢niho fizeni neni udrZitelny a ohroZuje provadéni
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl; zdlraziuje, Ze hrozi nebezpeci, Ze se na
konci roku budou opét hromadit nezaplacené faktury, pokud nebude co nejrychleji
nalezeno proveditelné a udrzitelné feSeni tohoto problému prostfednictvim u¢inné
interinstitucionalni spoluprace v ramci rozpoc¢tového postupu; zdiraznuje, ze prodleni
v platbach maji vyznamny negativni dopad na provadéni a na fadnou spravu
ekonomickych zélezitosti, snizuji absorp¢ni kapacitu a ohrozuji u€innost a ucelnost
politiky soudrznosti a rozpoctu EU jako celku a v kone¢ném disledku vedou k praktickym
problémiim a brani v poskytovani finan¢nich prostfedkl ptijemcim;

6. bere na védomi dokument vypracovany Komisi s ndzvem ,,Elements for a payment plan to
bring the EU budget back onto a sustainable track® (,,Prvky pro platebni plan s cilem vratit
rozpocet EU na cestu udrzitelného vyvoje®), ktery byl pfedloZen Parlamentu dne
16. dubna 2015; zejména bere na v€domi, Ze podle vyhledu pfedloZzeného Komisi by bylo
mozné sniZit objem neprovedenych plateb na konci roku v okruhu 1b za obdobi 2007—
2013 na 20 miliard EUR na konci roku 2015 a na udrzitelnou vysi 2 miliardy EUR do
konce roku 2016;

7. zada Komisi, aby Parlament informovala nejen o kvantitativnich ukazatelich, jako jsou
zbyvajici zadvazky a smluvni zavazky, ale také o u€innosti a ucelnosti vycerpanych
rozpoctovych polozek;

8. zdlraznuje, Ze je nutné, aby rozpocet na rok 2016 zajistil zdroje nezbytné ke splnéni jiz
ptijatych zavazku a k uskute¢néni priorit politiky Unie na rok 2016, a podtrhuje
skutecnost, Ze odhadované sniZeni objemu neprovedenych plateb a omezeni zpozdéni
pribéznych plateb na minimum bude mozné pouze za predpokladu, Ze v rozpoctu na rok
2016 bude zajisténa dostatena vyse prostiedkill na platby; zada, aby byl plan plateb
schvaleny na konci kvétna Parlamentem, Radou a Komisi v souladu se spole¢nym
prohlasenim Parlamentu a Rady z prosince 2014 v ramci dohody dosaZzené ohledné

! Na zakladé dokumentu vypracovaného Komisi s ndzvem ,,Elements for a payment plan to bring the EU budget
back onto a sustainable track® (,,Prvky pro platebni plan s cilem vratit rozpoc¢et EU na cestu udrzitelného
vyvoje®), ktery byl pfedlozen Parlamentu dne 16. dubna 2015.
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rozpoc¢tl na roky 2014 a 2015 bez dal$iho prodleni realizovan; o¢ekava, ze Komise
poskytne co nejdiive dalsi podrobnosti o konkrétnich opattenich, kterd maji byt ptijata;
znovu opakuje, Ze je dalezité tuto situaci fadn¢ a ¢inné fesit vzhledem k tomu, ze
hromadéni neuhrazenych plateb podryva diivéryhodnost, efektivitu a udrzitelnost této
politiky, protoZze ma negativni dopady na rozpocCty ¢lenskych stati;

zduraziuje, ze tti hlavni pilite hospodarské obnovy a rastu EU — podpora investic,
urychleni strukturalnich reforem a provedeni fiskalni konsolidace podporujici rust — které
Evropska komise vymezila v ro¢ni analyze riistu na rok 2015, by mély byt posileny;
vyzyva Komisi, aby podpofila a urychlila vyuzivani evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondi pro ucely strukturalnich reforem a investic;

zdiirazniyje, Ze v nadchazejicich letech by mélo dojit k viditelnému pokroku v jednéni
o reformée systému vlastnich zdrojti pro rozpocet EU; poukazuje na riziko, ze do konce
roku 2019 by mohlo dojit k opakovani situace s platbami z pfedchoziho programového
obdobi, a zdda Komisi, aby vytvofila mechanismy v€asného varovani v ramci planu
plateb, aby se pokud mozZno ptedeslo hromadéni neuhrazenych plateb.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZEMEDELSTVi A ROZVOJ VENKOVA

pro Rozpoctovy vybor

k mandatu ke tfistrannym rozhovortim o navrhu rozpoctu na rok 2016
(2015/2074(BUD))

Navrhovatel: Jean-Paul Denanot

NAVRHY

Vybor pro zemédelstvi a rozvoj venkova vyzyva Rozpoctovy vybor jako vécné prislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdiraziuje, Ze zemedélstvi a rozvoj venkova slouzi ke splnéni mnoha kli¢ovych cili EU,
pfispiva k zajisténi potravin pro rostouci svétovou populaci a tvofi vyznamnou cast
celkového rozpoc¢tu EU na rok 2016; vzhledem k tomu, Ze rozpocet pro tuto oblast tvoii
postupem casu stale mensi podil celkového rozpoctu, vyzyva, aby byl rozpocet pro
zemé&délstvi rozhodné prosazovan a pfinejmensim zachovan v redlnych hodnotach na
stavajici urovni;

2. vS$ima4 si Skrtl v oblasti rozvoje venkova v ramci Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV) v prostfedcich na zdvazky a na platby v rozpoctu na rok 2015;
zdiirazniyje, Ze projekty v ramci EZFRYV, véetné programi LEADER, vyznamné pfispivaji
k rozvoji venkova, nebot’ piinaseji obecny prospech EU jako takové, zejména tim, Ze ve
venkovskych oblastech vytvaii rist, pfidanou hodnotu a pracovni mista, predevSim
vzhledem k tloze, kterou malé podniky a rodinné zemédélské podniky plni ve
venkovskych oblastech; pozaduje, aby byla peclivé zvaZzena konecnd troven prostiedkii na
zévazky a platby v rdmci rozpoctu na rok 2016; trva na tom, Ze je tieba vénovat zvlastni
pozornost podpofe generacni vymény v zemédelstvi, mladych zemédélcil a inovact;
poukazuje v této souvislosti na pfilezitosti, které¢ by mohl mladym zemédélciim
poskytnout Erasmus pro mladé podnikatele, pokud jde o ptedavani znalosti a vyménu
informaci a odbornych zkusenosti;

3. konstatuje, Ze pfi ratifikaci operacnich programt ze strany nékterych clenskych stati
dochazi k prodlevam, pti¢emz nékteré z nich k ratifikaci dosud nepfistoupily ani do konce
prvniho ctvrtleti roku 2015; naléhavé zada clenské staty, aby své operacni programy
provedly co nejdfive, a zajistily tak, Ze budou moci byt spustény v roce 2016; domniva se,
ze Cerpani rozpoctovych prostredkil na rok 2016 v ramci spole¢ného tfizeni Komise a
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11.

¢lenskych stati by proto mélo byt zna¢né posileno; vyzyva tudiz k poskytnuti
dostate¢nych prostfedkl na zavazky a platby EZFRV;

pozaduje, aby byly ptidéleny dodate¢né financni prostiedky pro odvétvi mléka, za ucelem
zmirnéni dopadu stavajiciho kolisani cen v tomto odvétvi, zruseni systému kvot a ruského
embarga; vyzyva k navySeni finan¢nich prostfedkl pro organizace a konsolidaci
organizaci vyrobci v odvétvi ovoce a zeleniny a dale trva na tom, Ze néktera specificka
zem&délska pododvétvi potiebuji vEétsi miru financovani, naptiklad véelatstvi; zdiraziiuje
vyznam, ktery maji programy dodavek mléka a ovoce do $kol, a navrhuje navyseni
prostiedki o 20 milioni EUR ro¢né pro program dodavek mléka v souladu s hlasovanim
Vyboru pro zemédélstvi; zdiiraznuje, Ze je tieba podporovat ekologické zeméedelstvi

a vytvofit systémy zemépisnych oznaceni, véetné oznaceni ,,zaruc¢ena tradicni specialita®;

poukazuje na skute¢nost, Ze programy dodavek mléka a ovoce do Skol nejsou uzivatelsky
vstiicné, a to jednak z divodu administrativni zatéze, ktera je s nimi spojena, a jednak
proto, Ze jejich pfijeti a provadéni neni idedlni, a je tudiz naléhavé tieba zjednodusit
ptislusné byrokratické postupy;

vyzyva k vyc€lenéni dalSich finan¢nich prostfedkil pro péstovani oliv a odvétvi olivového
oleje, které by slouzily k vyrovnani ztrat, jezZ zeméd¢lciim vznikly v souvislosti s
napadenim olivovnikil baktérii Xylella fastidiosa, k zintenzivnéni prevenénich opatieni
v Evropé, boji proti Sifeni této niivé choroby, restrukturalizaci odvétvi a konsolidaci
veédeckého vyzkumu zaméteného na tento patogen a jeho prenaSece;

zada, aby piijmy ziskané v roce 2014 z dodatkovych davek na mléko byly pouzity
vyhradné na ochranu tohoto odvétvi, zejména v regionech, které byly nejvice postiZzeny
zruSenim kvot; vyzyva proto ke zfizeni fondu stability, ktery by chranil zemédélce

v nejvzdalenéjSich, znevyhodnénych a horskych regionech a ktery by byl aktivovan,
jakmile nédklady na vyrobu pfesdhnou vyrobni ceny;

zada Komisi, aby zvazila zavéry studie posuzujici dopad zruSeni kvot na mléko a aby
nasledné odpovidajicim zptisobem podpofila pfechod na smiSena hospodarstvi (produkce
masa a mléka);

konstatuje, Ze v zemich, kde za¢ina byt vino v oblib€, neziskavaji evropsti producenti
dostate¢ny podil na trhu; poukazuje na skutecnost, ze Evropa neni rovnéz schopna najit
odbytisté pro své nadmérné zasoby vina, a EU proto musi vynakladat ptiblizn€ 500
miliont EUR ro¢né na likvidaci, skladovani a destilaci ptebytkil vina; domniva se, Ze tyto
finance by bylo mozZné vyuzit Iépe na vyvazeni trhu, zlepSovani kvality a propagovani
evropskych vin mimo EU;

vyzyva k vyclenéni dalSich finan¢nich prostfedkil na podporu, diky niz by evropsti
zemédelci mohli prodavat své produkty na mistnich trzich, a zajistit tak vétsi ziskové
rozpéti;

zdaraziuje, ze v soucasné Evrop¢ vykazuji zemédélské inovace a tvorba politik v této
oblasti fadu slabin; domniva se, ze jednim z hlavnich problémd, ktery je nutno v zajmu
opéetovného oziveni inovaci vyfesit, je nedostatek zdroju; vyzyva proto k vyclenéni
dalSich finan¢nich prostfedki na opatfeni podporujici vétsi inovace v zemédélském
odvétvi, aby se mohlo stat konkurenceschopnéjsim a jeho dopad na zivotni prostiedi by se
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snizil;

pozaduje, aby byly uvolnény dostatecné financni prostiedky s cilem umoznit provedeni
veskerych prvkl reformy SZP, v¢etné programil tykajicich se ekologickych opattenti,
biologické rozmanitosti a rozvoje venkova; zada Komisi, aby bezodkladné schvalovala
rovnocennd osvédceni o ekologickych opatienich predlozena ¢lenskymi staty; zdliraziuje,
zZe je nutné zjednodusSit SZP a sniZit administrativni z4t€Z zeméd¢€lch a statnich orgdni a
zajistit tak, aby rozpoctové prostiedky urcené na zeméd¢lstvi byly vynakladany efektivné
a snizila se vysoka mira chyb pfi vyuzivani téchto prostiedkil; vita proto zdvazek Komise
zatadit zjednodusSeni a subsidiaritu mezi své prioritni cile pro nadchézejici rokys;

pozaduje, aby veskeré prostiedky, které byly ptidéleny prostiednictvim mechanismu
finan¢ni kazné do rezervy pro ptipad krizi v zemédélském odvétvi v rozpoctu na rok 2016
a které nebyly vyuzity, byly v plném rozsahu uvolnény jakoZto ptimé platby v
nasledujicim rozpoc¢tovém roce; pozaduje, aby veskera rozpéti, ktera jsou k dispozici v
rdmci okruhu 2, byla rezervovana pro zemédélské odvétvi, predevsim s ohledem na
pokracujici ruské embargo, problémy na trhu v odvétvi mléka a zadvazné zdravotni rizika v
oblasti rostlinné a Zivocisné vyroby;

konstatuje, Ze evropské zeméd¢lstvi v poslednich letech n€kolikrat postihla krize (ruské
embargo, krize v odvétvi mléka atd.); proto z4da, aby byl pfehodnocen systém krizového
financovani SZP a aby byly vytvofeny stabilni a dostate¢né finan¢ni zdroje na financovani
krizi v budoucnu, aniz by tim byly dotceny pfimé rocni platby;

konstatuje, Ze v poslednim roce platnosti kvot vyrazné ubyly prostfedky v odvétvi mléka v
dasledku zavedeni doplikové davky, a proto doporucuje, aby tento piijem ztlistal v
zemédé€lském rozpoctu za ucelem zvyseni konkurenceschopnosti odvétvi mléka;

naléhavé vyzyva Komisi a Clenské staty, aby monitorovaly zna¢né kolisani cen
zemé&délskych produktil a aby zlepSily analyzu odvétvovych trhil v redlném case,
napftiklad posilenim stfediska pro sledovani trhu s mlékem v odvétvi mléka; zdlraziuje,
ze kolisani cen je v n¢kterych odvétvich pretrvavajicim problémem, ktery se ve vétsi mife
projevuje v podminkach globalizovanéjSiho trhu a negativné se odrazi na ptijmech
zemé&délct, a naléhaveé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v piipad¢ potieby rychle a
ucinné reagovaly, ¢imZ umozni, aby kolisani cen zvladali pfimo zemédélci;

pfipomind obtiZe, které nastaly v pfedchozich rozpoctovych letech, kdyz se snizily
finan¢ni prostredky; domniva se, Ze jakékoli snahy o sniZeni prostfedkii v zeméd¢lstvi by
byly neefektivni a dokonce nebezpeéné, nebot’ by tak doslo k oslabeni cili SZP, a tedy k
jeste vétSimu ohrozeni tohoto odvétvi, a ke znaénému ochromeni Gsili o zachovani
konkurenceschopnosti evropského zeméd¢lstvi;

zduraziiuje, Ze na konci roku 2016 ptestanou platit kvoty na cukr, a proto doporucuje, aby
Komise nalezla patfi¢né nastroje, které zabrani nerovnovaze na trhu;

poukazuje na cile, kterymi jsou zvyseni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti evropského
zemé&délstvi, a pozaduje, aby byly na plnéni téchto cilii uvolnény prostiedky;

zada, aby prostiedky vyclenéné na vyzkum v zemédélsko-potravinaiském odvétvi,
zejména v rozpoCtu programu Horizont 2020, zlstaly jako takové plné k dispozici na
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podporu inovaci v zeméd¢lstvi;

21. zdaraznuje vyznam, ktery maji pilotni projekty, jako je evropska pozorovatelna pro
sledovani cen, pro vybor i zemé&délské odvétvi z hlediska lepsi porovnatelnosti cen a vétsi
transparentnosti stanovovani cen potravin, a zada, aby byla i nadale poskytovana podpora;
soucasné doporucuje, aby byly zahdjeny dalsi pilotni projekty, které by mohly pfispét ke
zlepsSeni viditelnosti evropskych zemédélskych produktt a jejich uvadéni na trh, naptiklad
nové propagacni kampan¢ za ucelem zvyseni povédomi zaki a studentd o rezimech
jakosti EU; zada Komisi, aby pravideln¢ informovala Evropsky parlament a Radu o
uplatiiovani tohoto néstroje a o ptisluSnych zjisténich a aby zajistila zptistupiiovani
prislusnych udajt také Siroké vetejnosti; zdlirazituje vyznam pilotniho projektu, v jehoz
ramci jsou zkoumany piekdzky, kterym celi zeméd¢€lské podniky v diisledku hromadéni
pravnich predpist;

22. poukazuje na pokracujici nerovnovahu v potravinovém fetézci, v rdmci n€hoz maji
primarni producenti vyrazné slabsi pozici nez ostatni aktéfi; naléhavé vyzyva Komisi, aby
podnitila vytvafeni organizaci producenti, pfedevsim v odvétvi mléka, jakozto jeden
z prostiedk, jak bojovat proti nespravedlivym obchodnim praktikam, a aby peclivé
monitorovala praktiky v oblasti nadmérného zdanéni potravin a pfijala opatieni ke zvySeni
transparentnosti cen a marzi, se zvlastnim diirazem na tlohu velkoobchodniho odvétvi
a slabou pozici zem&délch v potravinarském zemé&délském fetézci; zdiraziuje piinos
pilotniho projektu v této oblasti a Zad4, aby byl v ptipadé potteby piedlozen legislativni
navrh;

23. zada, aby byly v EU-28 co nejdfive pln¢ sjednoceny piimé platby.
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18.6.2015

STANOVISKO VYBORU PRO RYBOLOV

pro Rozpoctovy vybor

k mandatu pro tfistranné jednani o navrhu rozpoctu na rok 2016
(2015/2074(BUD))

Navrhovatel: Alain Cadec

NAVRHY

Vybor pro rybolov vyzyva Rozpoctovy vybor jako vécné prislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. konstatuje, Ze vicelety finan¢ni rdmec (VFR) na obdobi 2014-2020 poskytuje omezeny
fiskéalni prostor v rozpoctu okruhu 2, a zejména ve financovani spole¢né rybaiske politiky
(SRP) a integrované namotini politiky (IMP);

2. piipomind, Ze dostatecny rozpocet je zdsadnim nastrojem pro dosazeni ambicidznich cila
SRP; zdlraznuje, Ze tento rozpocet je soustiedén predevsim do oddilu III a hlavy 11
,nhamoini zalezitosti a rybolov*; pfipomina, Ze vétSina rozpoctovych prostiedki je urcena
na Evropsky ndmoini a rybatsky fond (EMFF) (11 06) a povinné piispévky do
regionalnich organizaci pro fizeni rybolovu a do dalSich mezinarodnich organizaci
a dohod o udrzitelném rybolovu (11 03);

3. poukazuje na to, ze Evropska agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA) hraje zdsadni tilohu
pti koordinaci a provadéni SRP a Ze tato agentura mize svou ulohu plnit pouze v ptipade,
ze bude mit k dispozici dostate¢né technické, ekonomické a finanéni zdroje, coz by mélo
byt zohlednéno v jejim rozpoctu;

4. zdiraziiuje vyznam socidlni a hospodaiské dimenze rybolovu a ndmoiniho hospodarstvi
pro mistni spolecenstvi a pro nékteré moiské a pobtezni regiony; vyjadiuje znepokojeni
nad ztratou pracovnich mist v téchto odvétvich a nemoznosti rekvalifikace; zad4, aby byla
pro zvyseni zaméstnanosti v tomto odvétvi vyuzita iniciativa na podporu zaméstnanosti
mladych lidi;

5. zdlraznuje, Ze rybolovné zdroje vyzaduji odpovidajici fizeni s cilem umoznit ochranu

a zachovani rybich populaci a motskych ekosystému a zabranit ztraté biologické
rozmanitosti, kterd by méla negativni dopad na budouci generace a na celé toto
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12.

13.

14.

hospodarské odvétvi; domniva se, Ze v tomto sméru miize hrat klicovou roli Evropsky
fond pro strategické investice;

zdiirazniuje zasadni vyznam financovani pro sbér udaji, které jsou podminkou pro ¢inéni
raciondlnich rozhodnuti v otazkéach rybarské politiky;

zdaraziuje, ze ve vztahu k vyzvam, jez piedstavuje zajisténi odpovédného rybolovu,
nabizi reformovana SRP ambici6zni pravni rdmec, ktery je vhodné podporovat, pokud jde
o jeho regulaéni i rozpoctovou dimenzi;

vyjadiuje znepokojeni nad schopnosti ¢lenskych statii plné vyuzivat Evropsky namoini

a rybarsky fond a naplilovat cile strategie Evropa 2020 a strategie ,,modrého riistu‘; v§ima
si zpozdéni nékterych zemi se schvalovanim opera¢nich programd, z nichZ n¢které nebyly
schvaleny ani do konce prvniho ¢Etvrtleti roku 2015;

vyzyva Komisi, aby vyhradila prostfedky na rozvoj modré ekonomiky;

vyzyva Clenské staty, aby urychlené zavedly operacni programy tak, aby byly tyto
programy zcela funkéni v roce 2016; domniva se, Ze rozpocet na rok 2016 by se pak mél
vyznacovat vyznamnym zrychlenim vyuzivani prostfedkl ve sdileném fizeni; Zada proto,
aby byly prostfedky na zavazky a na platby z Evropského namoiniho a rybafského fondu
odpovidajici a dostatecné;

pfipomina obtize, k nimz doslo v pfedchozich rozpoctovych letech, v jejichz prubéhu se
snizily finan¢ni prostfedky; domniva se, Ze jakékoli snahy o snizeni prostiedki v hlaveé 11,
a zvlasté prostredkl pro Evropsky ndmoini a rybarsky fond, je zbyte¢né a nebezpecné,
nebot’ by ohrozily cile SRP a udrzitelnost tohoto kiehkého odvétvi a podstatné oslabily
usili o ochranu a obnovu motského prostiedi;

poukazuje na to, Ze nova SRP byla zahajena teprve pied n€kolika lety, coz ma své dopady
z hlediska zmény paradigmatu v oblasti fizeni rybolovu na €lenské staty 1 na rybafe,
napfiiklad pokud jde o povinnost vykladky ulovki; poukazuje na to, ze pfizpiisobeni se
témto nedavnym zméndm vyzaduje zvySené Usili na trovni EU v oblasti komunikace,
odborné piipravy a ekonomickych investic, aby bylo zajiSténo rozsifeni a spravné piijeti
téchto zmén;

pfipomind rozpoctovy dopad dohod o udrzitelném rybolovu a také nutnost zohlednit
vysady Evropského parlamentu v této oblasti, aby byla zachovana celkové rovnovaha
mezi cili uvedenych dohod a dopadem téchto dohod na rozpocet;

nadale bude sledovat financovani integrované ndmotni politiky a rozvijeni synergii mezi
rybolovem a ostatnimi ndmoinimi ¢innostmi.
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STANOVISKO VYBORU PRO KULTURU A VZDELAVANI

pro Rozpoctovy vybor

k mandatu pro tfistranné jednani o navrhu rozpoctu na rok 2016
(2015/2074(BUD))

Navrhovatel: Bogdan Andrzej Zdrojewski

NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Rozpoctovy vybor jako vécné prislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze je znepokojen dopadem, ktery bude mit Evropsky fond pro
strategické investice (EFSI) na projekty v oblasti vyzkumu a inovaci s ohledem na
skutecnost, ze v piiStich péti letech bude programu Horizont 2020 odebrano 500 miliont
EUR;

B. vzhledem k tomu, Ze investice do stfedoSkolského a vysokoskolského vzdélani, formalni
1 neformalni odborné ptipravy a vyzkumu by mély patfit mezi zédkladni cile Evropského
fondu pro strategické investice, jelikoz jsou kli¢ovym piedpokladem k lepSimu socidlnimu
zaclenéni a udrZitelnému hospodaiskému riistu a v dlouhodobém horizontu podporuji
konkurenceschopnost;

C. vzhledem k tomu, ze kulturni a tviréi odvétvi jako celek se musi v ramei Evropského
fondu pro strategické investice stat prioritou, nebot’ patii mezi prosperujici hospodarska
odvétvi, kterd jsou za predpokladu, Ze nutné investice odpovidaji jejich potfebam, schopna
vytvaret pracovni mista a pfilezitosti pro dalsi hospodarsky a socidlni rozvoj v Evropé;

D. vzhledem k tomu, Ze rok 2016 bude tietim rokem viceletého finanéniho ramce (VFR)
a bude tfeba provést prezkum v poloving obdobi, aby se ukoncila neudrzitelnd situace, kdy
programy, které jiz byly schvaleny, a jsou tudiZ provadény, jsou ohroZeny nedostatkem
zdrojii a nevyplacenim finan¢nich prostfedki ze strany Unie; je pfedev§im znepokojen
tim, Ze by obdobna situace mohla nastat i u novych programii a Ze by tato skute¢nost —
s ohledem na vysoky pocet ob¢ant ptimo zapojenych do takovych programi, zejména do
programu Erasmus+ —, nasledné zptsobila nebezpecnou ztratu daveéryhodnosti EU
a oslabeni diivéry obc¢anil v jeji organy a instituce;
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pfipomind vyznam programu v oblasti vzdélani a kultury a skute¢nost, Ze je tfeba, aby
témto programiim byly pfid€leny dostate¢né prosttedky na zavazky a platby s cilem
zajistit, ze se dostanou k zamyslenému poctu piijemcii a budou mit zamysleny dopad,
pficemz by mél byt 1 nadale kladen dliraz na transparentnost, a to za dodrZzovani zasad
subsidiarity a proporcionality; znovu vyjadfuje znepokojeni nad provadénim
integrovaného programu Kreativni Evropa poté, co doslo v jeho rdmci ke spravnimu
rozdéleni oddilti Kultura a Média, a nad souvisejicimi otazkami vyvaZenosti v oblasti
politiky a financovani,

pfipomind rovnéz, Ze programy Erasmus+ a Kreativni Evropa by mély poskytnout
prilezitost pro realizaci projekt mensiho rozsahu, které jsou pro tvofivost, mobilitu

a inovace klicové; domniva se, Ze napfiste je tieba se zamétit predevsim na mensi projekty
realizované ve Skolach v ramci kli€ové akce 2 programu Erasmus+, nebot’ dochazi

k nepfetrzitému sniZovani poctu mensich projektii vybranych v této oblasti, coz je

v pfimém rozporu s cili Unie, pokud jde o rozvoj a mobilitu ve Skolach; dale se domniva,
ze by mél byt kladen odpovidajici diiraz na mensi projekty v ramci programu Kreativni
Evropa, nebot’ jsou zasadni pro velmi osobitou evropskou charakteristiku a umoznuji
umélciim a kulturnim Ciniteliim setkévat se a vytvaiet laboratofe napadi, postupt

a inovaci;

zdiirazniyje, Ze je naléhavé nutné zlepsit komunikac¢ni politiku EU, aby byl dialog s ob&any
veden efektivnéji, a ob¢ané tak mohli pIn€ vyuzivat svého prava na to byt informovani

a zapojeni do tvorby politik EU, a aby bylo dosazeno vétsiho zabéru akci; v této
souvislosti zdlraziuje pozitivni roli celoevropskych siti tvofenych mistnimi a celostatnimi
sd¢lovacimi prostfedky, jako napt. EuranetPlus; vyzyvéa Komisi, aby obnovila udrzitelné
financovani téchto siti;

znovu upozoriiuje na vyznam kulturni spoluprace a diplomacie ve vztazich se sousedy
EU; na zakladé toho pozaduje ucelenou strategii na podporu mobility mladych lidi,
umélct, tviircti a dal§ich odbornikl pracujicich v kulturnim odvétvi v ramci spole¢nych
kulturnich a vzdé€lavacich projekti, skrze néz by méla EU propagovat svou kulturu

a hodnoty; zdliraziiuje vyznam projekti realizovanych ve spolupréci s partnerskymi
zemémi za vyuZiti rozpoctovych polozek okruhu IV;

zdiiraziiuje vyznam kulturni a jazykové rozmanitosti v ¢lenskych statech a vyzyva Komisi
k zajisténi toho, aby tato rozmanitost byla zachovana, podporovana a prosazovana,

s rostoucim skepticismem vnima netransparentni smluvni vztahy Komise tykajici se
financovani stanice Euronews, zejména vzhledem k nedavnému prodlouzeni ptislusnych
dohod o partnerstvi a k ziskani podilu na stanici Euronews novymi investory;

vyzyva Komisi, aby v rdmci Evropského fondu pro strategické investice zvaZila moZnost,
aby byly prostiednictvim tohoto fondu spolufinancovany projekty, které jsou jiz
financovany z prostfedkt fondii soudrznosti v kulturnich a tviiréich odvétvich a které si
kladou za cil uchovat a podporovat evropské kulturni dédictvi pfi zajisténi dopliikovosti;

zada Komisi, aby naléhavé piehodnotila stavajici omezeni pro projekty infrastruktury

v malém méfitku — stanovené na 5 miliont EUR (10 milioni EUR na pamatky UNESCO)
v ramci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, které by mohlo omezit rozsah investic
do kultury, jeZ maji zadsadni vyznam pro socialni a ekonomicky rozvoj v EU;
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9. durazné¢ upozoriiuje na stavajici vysokou miru nezaméstnanosti mladych lidi a pozaduje
pevné rozpoctoveé zavazky k vyieSeni tohoto problému, a to posilenim vazeb mezi
vzdélanim, vyzkumem a inovacemi, které hraji kliCovou tlohu pfi ptijimani mladych lidi
do zaméstnani, 1 zajiStovanim odbornych skoleni pro zaméstnance a uiedniky na mistni
a vnitrostatni Urovni, pficemz zvlastni pozornost je tfeba vénovat znevyhodnénym
oblastem.
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16.6.2015

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Rozpoctovy vybor

k mandatu pro tfistranné jednani o navrhu rozpoctu na rok 2016
(2015/2074(BUD))

Navrhovatelka: Barbara Matera

NAVRHY

Vybor pro prava zen a rovnost pohlavi vyzyva Rozpoctovy vybor jako vécné ptislusny vybor,
aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze se Parlament, Rada a komise ve spole¢ném prohlaSeni v listopadu
2013 shodly, ze ro¢ni rozpoctové postupy v ramci viceletého financniho ramce (VFR) na
obdobi 2014-2020 budou tam, kde to bude vhodné, zahrnovat prvky souvisejici s otazkou
rovnosti zen a muzu;

B. vzhledem k tomu, Ze genderové stereotypy a pretrvavajici zna¢né rozdily v odménovani
zen a muzi mohou Zenam branit v zahajeni kariéry a v kariérnim postupu, nebo je od toho
odrazovat, coz vede k nerovnosti, kterd ma negativni dopad na hospodafstvi i zavazné
dasledky v oblasti vytvareni pracovnich mist; vzhledem k tomu, Ze pfistup k vetejnym
sluzbam je zasadnég dilezity pro ekonomickou nezévislost Zen a posileni jejich postaveni a
ze vetejné sluzby jsou 1 nadale pro zaméstnanost zen vyznamnym odvétvim; zdlraziuje,
ze Komise musi ucinit dal$i opatfeni na podporu vzdélavani a odborné piipravy zen a
divek, zejména v oblastech pfirodnich véd, technologie, inZenyrstvi, matematiky (STEM)
a informacnich a komunikac¢nich technologii (IKT), coZ jsou oblasti, v nichZ panuji
znacné¢ rozdily v dovednostech a které maji obrovsky potenciél pro budouci riist;
vzhledem k tomu, ze podle odhadti bude do roku 2025 v oblasti pfirodnich véd,
technologii, inzenyrstvi a matematiky 7,7 milionu pracovnich mist a odhaduje se, Ze do
roku 2020 bude 825 000 neobsazenych pracovnich mist v oblasti informac¢nich a
komunikac¢nich technologii;

C. vzhledem k tomu, Ze nésili pachané na Zenach predstavuje piekazku skute¢né rovnosti
mezi zenami a muZzi; vzhledem k tomu, Ze panuje nedostatek dostupnych a srovnatelnych

udajli v oblasti nasili pachaného na Zenach v EU, ale Evropsky institut pro rovnost Zen a
muzi (EIGE) poskytuje ptistup k existujicim statistickym tdajlim a informacim;
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vzhledem k tomu, Ze podle bodu odiivodnéni 10 natizeni (EU) ¢. 1381/2013 Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavadi program Préava, rovnost a obCanstvi na obdobi 2014
az 2020, ,,je velmi dllezité, aby pfi provadéni programu zlstalo jméno Daphne spojeno

s timto specifickym cilem, jenz je zaméfen na prevenci nasili vi¢i détem, mladym lidem a
Zendm a boj proti nému, a aby tak profil programi Daphne ziistal na co nejvyssi trovni‘;

znovu opakuje svilj pozadavek, aby bylo hledisko rovnosti Zen a muzii systematicky
zohlediiovano v prubehu celého rozpoctového procesu a ve viceletém finanénim ramci a
aby byly rozpoctové vydaje vyuzivany jako u€inny nastroj pro prosazovani rovnosti zen a
muzu, a za timto ucelem navrhuje vytvofit externi pracovni skupinu, aby se zvysila
transparentnost rozpoc¢tového procesu, pokud jde o zohlediiovani rovnosti Zen a muzi pii
sestavovani rozpoctu;

zduraziiuje, ze podle ¢lanku 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie je podpora rovnosti
mezi muZzi a zenami zékladnim zésadou EU; pfipomind, Ze otazka rovnosti pohlavi by
méla byt zaclenéna do vSech politik a méla by ji byt vénovana pozornost na vSech
urovnich rozpoc¢tového procesu;

poZaduje, aby se zohlediiovani rovnosti Zen a muZzl uplatiiovalo pfi sestavovani rozpoctu
v ramci evropskych i1 narodnich strategiich za ucelem G¢innéjSiho prosazovani rovnosti
pohlavi; zdlraziuje, Ze je tfeba vyclenit vétsi objem financnich prostfedkli na boj proti
veskerym formam nasili a diskriminace na Zenéach a divkach;

vyzyva Komisi, aby pfidélila finan¢ni prostiedky programiim, které prosazuji a podporuji
podnikani Zen a jejich pfistup k mikrofinancovéni, zejména v rdmci Programu pro
konkurenceschopnost podnikll s dlirazem na malé a sttedni podniky (COSME),

z Evropského socidlniho fondu (ESF), z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych
lidi (YEI) a vSech strukturalnich fond a EFSI;

zada Clenské staty, aby k prosazovani rovnosti pohlavi, konkrétn¢ v oblasti
zaméstnanosti, vyuzivaly prostiedky, které jsou k dispozici v Evropském socidlnim fondu
a Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, a to nejen zohlediiovanim zasady rovnosti
muZzl a Zen, ale také prostfednictvim opatfeni zaméfenych pfimo na znevyhodnéné
skupiny Zen, s patfiénym ohledem na diisledky hospodatské krize, prostiednictvim
investic do vysoce kvalitnich vetejnych sluzeb a konkrétné zajisténim odpovidajiciho
poskytovani vysoce kvalitnich a cenové dostupnych sluzeb péce o déti, starsi osoby a jiné
zéavislé osoby, a pozaduje skutecnou rozpoc¢tovou transparentnost u prostiedkli
vyclenénych na politiky rovnosti mezi muzi a Zenami (ESF, PROGRESS, DAPHNE);

zduraziuje potfebu financovat vzdélavaci kampané zamétené na boj proti genderovym
stereotypim a zvySujici povédomi o rovnosti prav a rovnych pitilezitostech v ramci
programu Erasmus+;

vyzyva Komisi, aby v ramci stavajiciho Evropského institutu pro rovnost pohlavi (EIGE)
ziidila Evropské stiedisko pro sledovani nasili pachaného na zdklad¢ pohlavi a za timto
ucelem zvysila jeho pocet zaméstnanct o jednoho; je piesvédcen, ze rozpocet EIGE by
m¢l jinak zastat stabilni;

znovu opakuje své predchozi vyzvy, aby program Daphne ziistal samostatnou poloZkou
v ramci programu Prava, rovnost a obCanstvi.
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9. opakuje sviij pozadavek, aby byly podrobnéji propracovany genderove specifické
ukazatele a tidaje, které umozni posoudit souhrnny rozpocet EU z hlediska rovnosti zen a
muzu a sledovat Gsili v oblasti zohledilovani rovnosti zen a muzi pfi pfiprave rozpoctu.
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PRILOHA: DOPIS VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI

Viybor pro zahranicni véci Viybor pro zahranicni véci
predseda poslanec

Ref.: D(2015)26425

Pan Jean ARTHUIS
piedseda
Rozpoctovy vybor

Vézeny pane piedsedo,

vzhledem k tomu, Ze byl navrh rozpoctu v tomto roce predlozen pozd¢, a Casovy plan tedy
neumoziuje vypracovani oficialniho stanoviska vyboru, obracim se na Vas jménem Vyboru pro
zahrani¢ni véci, abych Vam poskytl nase ptipominky ve form¢ dopisu. Pevné vétime, ze Vybor
pro rozpocet bude moci nase ndzory zohlednit ve své zprdvé o mandatu ke tfistrannym
jednanim. Oceniujeme, ze prakticky casovy plan rozpoctového postupu, je predmétem
interinstituciondlnich jedndni, nicméné Vas naléhaveé vyzyvame k tomu, abyste i nadéle trval na
tom, aby Komise predkladala navrh rozpoctu diive, diky ¢emuz by v budoucich letech bylo
op¢t mozné predkladat fadné stanoviska vybort.

I nadale je na$i prioritou, aby rozpocet umozioval EU plnit jeji tlohu globélniho aktéra.
Rozpocet EU by mél vérné odrazet globalni priority EU a odpovidajicim zpiisobem ptidélovat
prostfedky. V této souvislosti vitame, ze oproti roku 2015 doslo v prostiedcich na zdvazky v
okruhu 4 k navySeni o 5,6 %, diky ¢emuz kone¢né dochazi ke kompenzaci rozsahlych Skrtd
provedenych v prvnich letech viceletého finan¢niho ramce. S ohledem na nestabilni politickou
situaci v nasem sousedstvi 1 v dalSich oblastech jsme nicméné piresvédCeni, ze je tieba dale
posilit urcité prioritni oblasti.

Rédi bychom rovnéZz zdlraznili, ze vyrazné navySeni prostiedki na platby v okruhu 4 o 28,5 %
predstavuje také velmi pozitivni vyvoj, ktery napomutze ke zmirnéni nedostatku prostredkii na
platby, jenz ohrozuje fadné fungovani fady finan¢nich nastrojl. Je naprosto nezbytné, aby toto
navyseni bylo zachovano i1 v kone¢ném rozpoctu. Zejména v piipad¢ nastroje piispivajiciho ke
stabilit¢ a miru m¢la tato situace zavazny negativni dopad na jeho operace. Dale jsme ohledem
na probihajici konflikty a nové hrozby v oblasti Sttedomoti pfesvédceni, Ze navrhovanou ¢astku
prostiedkit na platby 82,4 milionu EUR je tfeba dale navysit, aby se fadné vytesily
nahromadéné neuhrazené platby a rovnéz uspokojily potieby, které mohou vzniknout v
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krizovych situacich.

Plnit odpovédnou ulohu globalniho aktéra znamend, Ze musi byt zajiSténa dostatecnd podpora
zemim v naSem sousedstvi, které Celi obrovskym vyzvdm ve vSech hlavnich politickych
oblastech, pficemz je tieba pln¢ dodrzovat pfistup ,,vice pomoci za lepsi vysledky*. V této
souvislosti vitame politicky diraz, ktery navrh rozpoctu klade na vyvoj v sousedstvi, a to jak na
vychodg, tak v oblasti Stfedomoti. Zdirazilujeme vsak, Ze je tfeba dale navysit prostfedky na
platby pro evropsky nastroj sousedstvi s ohledem na to, Ze je naléhavé nutné, aby EU v
postizenych zemich vyvijela ¢innost. Rozhodnuti jit nad rdmec finan¢nich plani pro rok 2016 v
oblasti podpory syrského regionu je vyznamnym krokem, ktery zdiiraziiuje zavaznost
problémd, kterym celime, zaroven vSak poukazujeme na kriticky charakter problémi v Libyi a
potfebu planovat konkrétni opatfeni také v této souvislosti. Radi bychom vidé€li provadéni
obdobnych opatfeni i v zemich vychodniho sousedstvi, pfedev§im na Ukrajing. Stejné tak
vitame navysSeni podpory pro evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava a pevné véfime, Ze
rozpoCet vyclenény na aktivni obranu lidskych prav bude i nadale rGst. Musime kriticky
poznamenat, Ze stejné¢ jako v predchozich letech castky uvedené v ndvrhu rozpoctu
neodpovidaji skutecnym potifebam financnich prostfedkll v piipadé mnoha programi a nalé¢have
Vas proto vyzyvame, abyste pracovali na ndprave této skute¢nosti v kone¢ném rozpoctu. V této
souvislosti bychom radi zduraznili, Ze je nutné, aby byla stala a zvySena pomoc poskytovana
mirovému procesu na Blizkém vychodé¢, palestinské samospravé a UNWRA.

Rovnéz bychom radi ocenili velké Usili, jehoz cilem je feSeni problémd, které se v minulosti
vyskytly v souvislosti s pferuSenim humanitdrni pomoci, a to navySenim prostfedkd na platby.
Chceme vSak presto zdlraznit, Ze pokracujici celosvétova humanitarni krize vyZzaduje, aby byl
tento nastroj dale posilen.

vvvvvv

rozpo&tové polozky tykajici se zvlastnich zastupcii EU z rozpoétu SZBP do rozpoétu ESVC
nebyla dosud vyfeSena. I kdyz nezbytnost tohoto ptevedeni byla zminéna v rdmci pfezkumu
ESVC, jakékoli pokusy o realizaci tohoto ptevodu jsou jiz dlouhou dobu oddalovéany. I nadale
jsme pevné presvédCeni, Ze fadné integrovana zahrani¢ni politika EU vyZaduje, aby byly
diplomatické ¢innosti EU timto zptisobem konsolidovany.

Byli bychom velmi vdécni, pokud by tyto navrhy byly zohlednény pfii ptipraveé zpravy.

S pozdravem

Elmar Brok Cristian Dan Preda
(podpis) (podpis)
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PRILOHA: DOPIS VYBORU PRO MEZINARODNi OBCHOD

Vybor pro mezinarodni obchod

Ml/cp
EXPO-COM-INTA D(2015)28724

Pan Jos¢ Manuel Fernandes
zpravodaj pro rozpocet na rok 2016
Rozpoctovy vybor

Véc: Mandat ke tfistrannym rozhovorim o navrhu rozpoctu na rok 2016

Jako zpravodaj Vyboru pro mezinarodni obchod (INTA) pro rozpocet na rok 2016 bych Vas
rad informoval o prioritach vyboru INTA pro rozpocet na rok 2016, na kterych se dohodli
koordinatoti vyboru dne 15. ¢ervna 2015.

Zaprvé, vybor INTA je toho nazoru, ze rozpocet Evropské unie by m¢l podepftit skute¢nost,
ze Komise ve svém pracovnim programu oznacuje obchod za jednu z nejvyssich priorit,
dostateCnymi finan¢nimi prostfedky. Obchod je nejen velmi G¢innym nastrojem pro vytvareni
ristu a pracovnich mist v Evropé¢, ale také dllezitym néstrojem zahrani¢ni politiky, ktery
muze podpofit Sirsi cile EU na mezinarodni scéné¢, a tak pomoci prosazovat evropské
hodnoty, jako je mir, svoboda a demokracie, po celém svéte. Obchod mulize byt nastrojem,
ktery pomaha zlepsit standardy, pokud jde o pracovni podminky, Zivotni prostiedi a lidska
prava. Aby bylo mozno tyto cile splnit, je tfeba této oblasti ptidélit dostatecné finan¢ni zdroje.

Maéme-li se vyrovnat s vyzvami v oblasti obchodu, které jsou disledkem ménici se
geopolitické situace, je namisté ocekavat, Ze by méla byt spole¢na obchodni politika v
budoucnu jesté siln€jsi. Dostatecné financni zdroje z rozpoctu Unie jsou nezbytné nutné k
tomu, aby mohla vzniknout robustni strategie obchodni a investi¢ni politiky a bylo zajisténo,
7e obchod bude 1 nadéale u¢innym néstrojem piispivajicim k vytvafeni pracovnich mist,
hospodarskému ristu a udrzitelnému rozvoji.

Kromé toho je agenda EU ve véci sjednavani obchodnich dohod 1 nadale velmi ambicidzni:
TTIP, dohoda s Japonskem, dohoda o investicich s Cinou, dohody se zem&mi sdruZeni
ASEAN, se zemémi AKT, aktualizace dohod o pfidruzeni s Mexikem a s Chile, Dohoda o
obchodovani se sluzbami (TiSA), WTO atd. Pravé probihajici i nadchazejici jednani budou i
nadéle vyzadovat mnoho zdroji od utvartt Evropské komise, zejména v GR pro obchod.
Rozpocet na ¢innosti v oblasti obchodu musi proto byt dostatecné zvysen, aby byla EU s to
vést uspésSné jednani v ramci své ambicidzni obchodni agendy.
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Je navysost dillezité, aby byly nase obchodni dohody fadné spravovany. V tomto ohledu
vybor INTA sdili nahled, ktery formuloval Ugetni dviir ve své zvlastni zpravé 2/2014 s
nazvem ,,Jsou preferencni obchodni rezimy vhodnym zpiisobem fizeny?“, Ze je nutné, aby
dohod, které uzaviela. EU by jist¢ pouze ziskala ptfidélenim dostate¢nych zdrojii na pribézna
a nasledna posouzeni toho, jak tfeti zemé dodrzuji své zavazky viici EU. Tato posouzeni by
méla byt prominentni soucasti rozpoctovych polozek tykajicich se ¢innosti v oblasti obchodu,
protoze je zasadni, aby byla Komise schopna prokdzat, ze koncep¢ni volby, pro které se
rozhodli spolutviirci pravnich predpist, skutecné ptinaseji zamyslené vysledky.

Cleny vyboru INTA zneklidiiuje, Ze ob&ané Unie kladou rovnitko mezi globalizaci a klesajici
vykonnost Evropy a ztraty pracovnich mist; Ma-li Komise znovu ziskat divéru ob¢anti, musi
vice investovat do vytvoreni u¢inn¢j$i komunikacni strategie vysvétlujici politiku Unie v
oblasti obchodu a také vyhody a nevyhody mezinarodniho obchodu.

V této souvislosti bychom radi zdlraznili, Ze by mély byt vyuZity veskeré finan¢ni prostiedky
EU, které jsou k dispozici, k tomu, aby slouzily z4jmu lidi a podporovaly trvalé vytvareni
novych kvalitnich pracovnich mist v Unii.

Vybor INTA trva na tom, Ze se v rozpoctu na rok 2016 musi odrazit spéch 9. konference
Svétové obchodni organizace na urovni ministri. Zejména musi byt ptidéleny dostatecné
prostfedky na programy nezbytné k tomu, aby mohly rozvojové a nejmén¢ rozvinuté zemé
uplatiiovat dohodu o usnadnéni obchodu. To bude vyzadovat poskytnuti technické pomoci a
budovani kapacit v partnerskych zemich z WTO, v prvni fad¢ z polozky ,,Podpora na rozvoj
obchodu®.

Vzhledem k tomu, jak zasadnim vyzvam nyni Celi evropska politika sousedstvi, vybor INTA i
nadale zdiraziiuje, Ze by na tuto politiku mély byt vyc€lenény dostate¢né rozpoctové zdroje,
aby mohla byt nasim blizkym partneriim, zvlasté€ v ramci Vychodniho partnerstvi a také v
zemich, v nichz prob&hly udalosti tzv. arabského jara, poskytnuta technicka podpora a pomoc
v souvislosti s obchodem. Vybor INTA trva na tom, ze se do rozpoc¢tu Unie musi promitnout
dualezitost programu makrofinancni pomoci, protoze se ukazalo, ze je to nesmirné uzitecny
nastroj, kterym lze projevit podporu partnerim v mimotadné tizivé finan¢ni situaci. Radi
bychom ptipomnéli, ze Evropsky parlament oficidlné¢ ptijal rozhodnuti o tfetim programu
makrofinanéni pomoci pro Ukrajinu ve vysi az 1,8 miliardy EUR dne 15. dubna 2015.
Balicek pomoci poskytnuté Ukrajin€ ukazal, Ze pti poskytovani hospodarské a finan¢ni
pomoci tfetim zemim je klicova urcitd mira flexibility, protoZe v zemich, které jsou partnery
EU, se mohou velmi rychle rozvinout krize nejriznéjsiho charakteru.

Konecné, je dilezité, aby rozpocet Unie poskytl financovani iniciativ usnadiujicich plisobeni
evropskych MSP v mezindrodnim méfitku. V tomto sméru je vSak tfeba ucinit vice, protoZze v
soucasné dobé& plisobi mimo EU pouhych 13 % evropskych MSP. Aby byla zajiSténa
maximalni efektivnost a u¢innost vydaji EU na podporu vstupu MSP na mezinarodni scénu a
jejich konkurenceschopnosti, ptali by si ¢lenové vyboru INTA, aby Komise vyhodnotila a
zlepsila stavajici nastroje a rovnéz zajistila dostate¢né kontroly a dohled nad riznymi
¢innostmi v této oblasti.

S pozdravem

Reimer BOGE
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PRILOHA: DOPIS VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST A
VNITRNI VECI

IPOL-COM-LIBE D (2015) 27747

pan Jean ARTHUIS

predseda Rozpoctového vyboru
WIC M02024

Strasburk

Véc: Rozpoctové priority vyboru LIBE na rok 2016

Vazeny pane piedsedo,

vzhledem k Cervencovym tfistrannym rozhovorim a k VaSemu mandatu pro né bych Vas
chtél informovat o rozpoc¢tovych prioritdch vyboru LIBE na rok 2016.

Vybor LIBE klade nejvétsi diraz na to, aby byly vrozpo¢tu na piisti rok k dispozici
dostatecné prostiedky, které umozni adekvatné reagovat na humanitdrni vyzvy spojené
s rostoucim poctem imigrantd a s tragickymi ztrdtami na zivotech, zejména ve Stiedomofti.

Névrh rozpoctu na rok 2016 v tomto ohledu zahrnuje vitané kroky. Ocenujeme uvolnéni
prosttedkli z nastroje pruznosti a doasné zavedeni mechanismu na pfemisténi imigrantd.
Vybor LIBE taktéz vitd, Ze navrh rozpoctu na rok 2016 pocitd s vyznamnym zvySenim
prosttedkli pro Azylovy, migracni a integraéni fond. V této souvislosti by si pral Komisi
vyzvat, aby pro vSechny ndvrhy v této oblasti zajistila ndlezit¢ prostfedky. Parlament
soustavné zdUraznuje, Ze je tieba pfijmout vSechna mozna opatieni k tomu, aby se zabranilo
dalSim umrtim na mofi, a Ze je nutné poskytnout nezbytné zdroje na U¢inné plnéni naSich
povinnosti v souvislosti s patracimi a zachrannymi operacemi.

Vétsina politickych skupin ve vyboru LIBE dale vita navrzené zvySeni rozpoctu agentury
Frontex a podporuje navrh Komise na vyjmuti Evropského podplirného ufadu pro otazky
azylu (EASO), Frontexu, Eurojustu a Europolu z fondu pro pfesuny. Vybor vsak vyjadiuje
politovani nad snizenim rozpoctu Giadu EASO kvilli nevyuzitym zdrojim v pfedchozim
rozpoc¢tovém roce atrvd na tom, aby mu byly pfidéleny dostate¢né zdroje na plnéni jeho
ukolti, aby mohl reagovat na svou rostouci pracovni zatéz. Vybor opét Komisi vyzyva, aby
znovu prezkoumala fond pro pfesuny s ohledem na pracovni vytiZzeni a ukoly jednotlivych
agentur. Dale trva na tom, ze je nutné zajistit nalezité financni prostfedky na feSeni zavaznych
problémi souvisejicich s migraci a vnitini bezpecnosti.

Vybor se domniv4, ze by Komise méla podrobnéji vysvétlit a uvést dal§i informace o
rozpo¢tovych dopadech opatteni, ktera jsou predlozena v ramci evropského programu pro
bezpecnost, zejména pokud jde o Europol a jeho ukoly souvisejici s bojem proti terorismu,
organizované trestné c¢innosti a kyberkriminalité, aby byly zdkonodarné organy Iépe
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informovany o adekvatnim objemu prosttedk, ktery je tfeba na tyto tcely vyclenit.

Vybor dale zad4 lepsi financovani nastrojli pro monitorovani a prosazovani pravniho statu
analezit¢ fungovani soudnich systémul. V této souvislosti se zklamanim konstatuje, Ze
Agentute pro zadkladni prava nebyl zvySen rozpocet vzhledem navzdory tomu, Ze zastava
kli¢ovou tlohu pii monitorovani stavu zékladnich prav.

Vybor na zavér vyzyva Komisi, aby posoudila potieby Evropského monitorovaciho centra pro
drogy a drogovou zavislost, nebot’ se zvysilo jeji pracovni vytiZzeni kvili rostouci konzumaci
novych psychoaktivnich latek.

S pozdravem

Claude MORAES
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PRILOHA: DOPIS VYBORU PRO USTAVNIi ZALEZITOSTI

Viybor pro Ustavni zaleZitosti
predseda

Ref.: D(2015)29275

pan Jean Arthuis

piedseda Rozpoctového vyboru
budova Altiero Spinelli

ASP 09G205

B-1047 Brusel

Véc:  Priority vyboru AFCO k mandatu pro tfistranné rozhovory o rozpoctu na rok
2016

Vazeny pane piedsedo,

Vybor pro ustavni zalezitosti, kterému predsedam, si je védom, Ze letos$ni rozpoctovy proces
byl zahdjen o néco pozdé¢ji nez obvykle — ndvrh rozpoctu na rok 2016 byl piedlozen Komisi
dne 27. kvétna 2015. Protoze je v dasledku toto zpozdéni harmonogram pro pfijeti zpravy o
mandatu pro tfistranné rozhovory o rozpoctu na rok 2016 ve Vasem vyboru velice napjaty,
dohodli se koordinatofi vyboru AFCO na své schlizi dne 26. inora 2015, Ze pfipravime nas
prispévek do navrhu této zpravy ve form¢ dopisu, v némz budou nastinény priority vyboru
AFCO pro rozpocet na piisti rok.

Vybor pro ustavni zalezitosti by Vas tedy rad upozornil na nasledujici prioritni oblasti, které
zasluhuji pozornost pii letoSnim jednéni o rozpoctu:

- na slySeni, které se konalo letos pfed par mésici na téma dosavadniho uplatiiovani evropské
obCanské iniciativy, jsme se dozvédéli, na jaké piekazky narazeji evropSti obCané pii
uplatiiovani svého prava zahdgjit takovouto iniciativu. Protoze se tento novy ndstroj rychle
rozbiha a radi bychom, aby doznal zlepSeni, které by obaniim usnadnilo jeho vyuZiti, pfal by
si vybor AFCO, aby byly na tento program a s nim spojenou komunikacni strategii
poskytnuty odpovidajici finan¢ni prostfedky, aby mohl plnit svlij cil, a aby byl vice
zviditelnén tim, ze pro n¢j bude vytvorena zvlastni rozpoctova podpolozka;

- dale je vybor AFCO potéSen tim, ze Komise navrhla zvySeni finan¢nich prosttedkii na
program ,,Evropa pro obfany* a na komunika¢ni ¢innosti, protoZe tyto nastroje jsou Zivotné
dalezité pro zintenzivnéni procest participativni demokracie v EU a pro budovani davéry

obcantl a jejich porozuméni politikdm a politickym krokiim EU;

- pokud jde o rozpocet Parlamentu, je velmi radno zajistit dostatecné financovani
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komunikacnich programl podporujicich interakci s obCany a informujicich je o ¢innostech
Parlamentu a také posilujicich opatfeni vymény informaci s vnitrostatnimi parlamenty.

Pevné doutam, ze Rozpoctovy vybor vezme pii piipravé mandatu pro tiistranné rozhovory o
rozpoctu na rok 2016 nase navrhy v tvahu.

S pozdravem

Danuta Hubner

Na védomi: José Manuel Fernandes, zpravodaj Rozpoc¢tového vyboru pro rozpocet na rok
2016 — oddil III, Komise
Gérard Deprez, zpravodaj Rozpoctového vyboru pro rozpocet na rok 2016 —
ostatni oddily
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