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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej (2013-2014)
(2014/2254(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac preambute Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnos$ci akapit
drugi oraz akapity od czwartego do siodmego,

— uwzgledniajac miedzy innymi art. 2, art. 3 ust. 3 akapit drugi oraz art. 6, 719 TUE,

— uwzgledniajac art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
w szczegdlnosci ust. 7 tego artykutu,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r.
(Karte), ogloszong w dniu 12 grudnia 2007 r. w Strasburgu, ktéra weszta w zycie wraz z
Traktatem z Lizbony w grudniu 2009 r.,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka przyjeta przez Zgromadzenie
Ogoblne ONZ w 1948 .,

— uwzgledniajac traktaty ONZ dotyczace ochrony praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz orzecznictwo organdw traktatowych ONZ,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, przyjeta w Nowym
Jorku w dniu 13 grudnia 2006 r. i ratyfikowang przez UE w dniu 23 grudnia 2010 r.,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka, przyjeta w Nowym Jorku w dniu 20
listopada 1989 r.,

uwzgledniajac nastepujace uwagi ogodlne Komitetu Praw Dziecka ONZ: nr 7 (2005) w
sprawie realizacji praw dziecka w okresie wczesnego dziecinstwa, nr 9 (2006) w sprawie
praw dzieci niepelnosprawnych, nr 10 (2007) w sprawie praw dzieci wobec wymiaru
sprawiedliwosci ds. nieletnich, nr 12 (2009) w sprawie prawa dziecka do bycia
wystuchanym, nr 13 (2011) w sprawie prawa dziecka do wolnosci od wszelkich form
przemocy inr 14 (2013) w sprawie prawa dziecka do uwzgledniania przede wszystkim
jego dobra,

— uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet z 1979 r. (konwencja CEDAW) oraz pekinska platforme dziatania, swoja rezolucje
z dnia 25 lutego 2014 r. z zaleceniami dla Komisji w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet!, rezolucje z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie komunikatu Komisji pt. ,,Potozenie
kresu okaleczaniu zenskich narzadow ptciowych”? oraz konkluzje Rady z dnia 5 czerwca
2014 r. w sprawie zapobiegania 1 zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet 1
dziewczat, w tym okaleczania zenskich narzadow piciowych,

! Teksty przyjete, P7_TA(2014)0126.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0105.

RR\1069261PL.doc 3/76 PE546.782v02-00

PL



PL

uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC),
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz konwencje, zalecenia,
rezolucje 1 sprawozdania Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu Ministrow,
Komisarza Praw Czlowieka i Komisji Weneckiej Rady Europy,

uwzgledniajac sprawozdanie Niezaleznego Eksperta Rady Praw Cztowieka, Cephasa
Luminy, w sprawie skutkéw dlugu zagranicznego i innych zblizonych zobowigzan
finansowych panstw dla pelnego poszanowania wszystkich praw czlowieka, a w
szczegblnosci praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych (Dodatek, misja do Grecji,
UN A/HRC 25/50/Dod. 1),

uwzgledniajac sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw cztowieka
migrantow, opublikowane w kwietniu 2013 r. 1 zatytutowane ,,Zarzadzanie zewnetrznymi
granicami Unii Europejskiej 1 jego wptyw na prawa cztowieka migrantow”,

uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Praw Cztowieka ONZ z dnia 26 czerwca 2014 r.
wzywajaca do utworzenia migdzyrzadowej grupy roboczej o nieograniczonym sktadzie,
ktorej rolg bedzie ,,opracowanie prawnie wigzacego mi¢dzynarodowego instrumentu w
celu uregulowania, w ramach mi¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka,
dzialalnosci spotek miedzynarodowych 1 innych przedsigbiorstw”,

uwzgledniajac wytyczne strategiczne dotyczace ustanowienia obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci przyjete przez Rade Europy w dniu 27 czerwca 2014 r.,

uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet 1 przemocy domowej (konwencja stambulska),

uwzgledniajac Europejska karte spoteczng poddang przegladowi w 1996 r., a takze
orzecznictwo Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych,

uwzgledniajac Konwencj¢ ramowa Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych
1 Europejska karte jezykdéw regionalnych lub mniejszosciowych,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w
zycie zasadg rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne!,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych srodkow
integracji Romow w panstwach cztonkowskich?,
uwzgledniajgc pakiet dyrektyw w sprawie praw procesowych w UE3,

'Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.

2 Dz.U.C378224.12.2013, s. 1.

3 Dyrektywa 2010/64/UE zdnia20 pazdziernika2010 r., dyrektywa 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r.,
dyrektywa 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
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— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 .
w sprawie zwalczania pewnych form i przejawdw rasizmu i1 ksenofobii za pomocg
srodkow prawnokarnych!,

— uwzgledniajac ramy strategiczne 1 plan dziatania UE na rzecz praw cztowieka 1
demokracji, przyjete przez Radg¢ dnia 25 czerwca 2012 r.,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
0golne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Unii Europejskiej 1 narady panstw cztonkowskich w
sktadzie Rady dotyczace zagwarantowania rzagdow prawa, przyjete dnia 16 grudnia 2014
r.,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnos$ci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeksztalcona)?,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca
w zycie zasad¢ rownego traktowania m¢zczyzn 1 kobiet w zakresie dostgpu do towardéw
i ustug oraz dostarczania towarow i ustug?,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i1 zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, zastepujaca decyzj¢ ramowa Rady 2002/629/WSiSW5,

— uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych®,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych 1
wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastgpujaca decyzje
ramowg Rady 2004/68/WSiSW’,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji®,

'Dz.UL 328 2z 6.12.2008, s. 55.
2Dz.U. L 303 z2.12.2000, s. 16.
3Dz.U. L 204 2 26.7.2006, s. 23.
4DzU.L 373 221.12.2004, s. 37.
>Dz.U.L 101z 15.4.2011,s. 1.
¢Dz.U.L 281 223.11.1995, s. 31.
"Dz.U.L3352z17.12.2011, s. 1.
8 Dz.U.L 145231.5.2001, s. 43.
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uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady
1 Komisji (COM(2008)0229),

uwzgledniajace decyzje 1 orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz
orzecznictwo krajowych trybunaléw konstytucyjnych, dla ktorych Karta stanowi jeden
z punktéw odniesienia w interpretacji prawa krajowego,

uwzgledniajgc wytyczne polityczne dla nowej Komisji Europejskiej przedstawione
Parlamentowi Europejskiemu przez przewodniczacego J.-C. Junckera dnia 15 lipca
2014r.,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

i swobodnym przeptywem takich danych (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(COM(2012)0011),

uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony o0so6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez wiasciwe
organy do celow zapobiegania przestgpstwom, prowadzenia dochodzen w ich sprawie,
wykrywania ich i $cigania albo wykonywania kar kryminalnych oraz swobodnego
przeptywu tych danych (COM(2012)0010),

uwzgledniajac strategi¢ UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-2016
(COM(2012)0286), szczegolnie przepisy dotyczace finansowania prac nad wytycznymi w
zakresie systemOw ochrony dzieci oraz wymiany dobrych praktyk,

uwzgledniajac zalecenie Komisji 2013/112/UE z dnia 20 lutego 2013 r. zatytutowane

,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”!,

uwzgledniajac wytyczne na rzecz promowania i ochrony wszystkich praw cztowieka
przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym, transptciowym i
interseksualnym (LGBTI), przyjete przez Rad¢ do Spraw Zagranicznych w dniu 24
czerwca 2013 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Unijne ramy dotyczace krajowych
strategii integracji Roméw do 2020 r.” (COM(2011)0173) 1 konkluzje Rady Europejskiej
z dnia 24 czerwca 2011 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Postepy we wdrazaniu krajowych
strategii integracji Romoéw” (COM(2013)0454),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji na temat walki z korupcjag (COM(2014)0038),
uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie

zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng (COM(2008)0426),

' DzU. L 5922.3.2013,s. 5.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie postepow w realizacji
krajowych strategii integracji Romow!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie unijnego planu
przeciwdziatania homofobii i dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng 1
tozsamos¢ piciowg?,

— uwzgledniajac swoje rezolucje dotyczace rownouprawnienia pici,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 wrzes$nia 2011 r. w sprawie strategii UE na rzecz
przeciwdziatania bezdomnosci’,

— uwzgledniajac sprawozdanie Senatu Standow Zjednoczonych w sprawie programow CIA w
zakresie zatrzyman i przestuchan,

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie problemu
pozostawianych bez opieki matoletnich w UE?#,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie praw podstawowych i praw cztowieka, a w
szczegbdlnosci najnowsza z nich, z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie sytuacji praw
podstawowych w Unii Europejskiej w 2012 1.5,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie migracji, w szczegolnosci najnowsza z nich, z
dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie sytuacji w regionie Morza Srodziemnego oraz potrzeby
opracowania catosciowego podej$cia UE do migracji®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie ochrony mniejszosci
i polityki walki z dyskryminacja w rozszerzonej Europie’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie 25. rocznicy
przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie programu inwigilacji
amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego, stuzb wywiadowczych w réznych
panstwach cztonkowskich i wptywu na prywatno$¢ obywateli UE®, w ktorej zobowigzat
Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych, aby
dogtebnie zbadata t¢ sprawe, oraz swoja rezolucje z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie
realizowanych przez NSA amerykanskich programéw nadzoru, organéw nadzoru w
roznych panstwach cztonkowskich oraz ich wptywu na prawa podstawowe obywateli

I Teksty przyjete, P7_TA(2013)0594.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0062.
3Dz.U. C51E z22.2.2013, s. 101.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0387.
> Teksty przyjete, P7_TA(2014)0173.
6 Teksty przyjete, P8 TA(2014)0105.
"Dz.U. C 124E z 25.5.2006, s. 405.

8 Teksty przyjete, P8_TA(2014)0070.
9 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0322.
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UE',

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie raportu Senatu Stanéw
Zjednoczonych dotyczacego stosowania tortur przez CIA? ,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie jezykow
europejskich zagrozonych wymarciem oraz réznorodnosci jezykowej w Unii
Europejskiej? ,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie zasiggnigcia opinii
Trybunatu Sprawiedliwosci na temat zgodno$ci z traktatami Umowy miedzy Kanada a
Unig Europejska w sprawie przekazywania 1 przetwarzania danych dotyczacych przelotu
pasazera* ,

— uwzgledniajgc swoje rezolucje z dnia 11 wrze$nia 2012 r.°> oraz 10 pazdziernika 2013 r.°
w sprawie rzekomego transportu i nielegalnego przetrzymywania wi¢zniow w krajach
europejskich przez CIA,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie wiezienia w zatoce Guantanamo,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie Karty praw
podstawowych UE: standardy okre$lajace wolnos¢ mediow w UE7,

— uwzgledniajac opini¢ 2/2013 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczaca
projektu porozumienia w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci,

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 8 kwietnia
2014 r. w sprawach potaczonych C-293/12 1 C-594/12 (Digital Rights Ireland et Seitlinger
e.a.) uniewazniajacy dyrektywe 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych danych w
zwiagzku ze §wiadczeniem ogo6lnie dostepnych ustug facznosci elektronicznej lub
udostepnianiem publicznych sieci tacznosci oraz zmieniajacej dyrektywe 2002/58/WE,

— uwzgledniajac przestuchania Fransa Timmermansa przed Parlamentem w dniach
7 pazdziernika 2014 r. 1 11 lutego 2015 r.,

— uwzgledniajac przeshuchanie Dimitrisa Avramopoulosa przed Parlamentem w dniu 30
wrzesnia 2014 r.,

— uwzgledniajac doroczng konferencj¢ Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej w
dniu 10 listopada 2014 r. na temat ,,Prawa podstawowe a imigracja w EU”, aw

' Teksty przyjete, P7_TA(2014)0230.
2 Teksty przyjete, P8 TA(2015)0031.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0350.
4 Teksty przyjete, P8 _TA(2014)0058.
> Dz.U. C 353E 23.12.2013, s. 1.

¢ Teksty przyjete, P7_TA(2013)0418.
7 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0203.
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szczegoOlnosci jej dokument tematyczny pt. ,,Kanaty zgodnego z prawem wjazdu do UE
dla 0s6b potrzebujacych miedzynarodowej ochrony: zestaw rozwigzan”,

uwzgledniajac dziatania, sprawozdania roczne 1 badania Agencji Praw Podstawowych
(FRA) 1 Europejskiego Instytutu ds. Ro6wnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) oraz zakrojone
na szeroka skale badania ankietowe Agencji w sprawie przestepstw noszacych znamiona
dyskryminacji i nienawisci wobec Zydow w panstwach cztonkowskich, w sprawie
przemocy wobec kobiet w UE i w sprawie doswiadczania przez osoby LGBT
dyskryminacji, przemocy i szykanowania,

uwzgledniajac role organizacji pozarzadowych, ktore uczestnicza w platformie
spoteczenstwa obywatelskiego praw podstawowych w ramach Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA Fundamental Rights Platform),

uwzgledniajac sprawozdania 1 badania organizacji pozarzadowych w dziedzinie praw
cztowieka oraz badania zlecone w tym zakresie przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych, a w szczego6lnosci badanie departamentu
tematycznego C dotyczace wplywu kryzysu na prawa podstawowe w panstwach
cztonkowskich UE,

uwzgledniajac swoje badania dotyczace wptywu kryzysu na prawa podstawowe w
panstwach cztonkowskich UE,

uwzgledniajac zasady odnoszace si¢ do statusu krajowych instytucji powotanych do
ochrony i promowania praw czlowieka (,,zasady paryskie”), zalaczone do rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ 48/134,

uwzgledniajac sprawozdanie (2012/2130(INI)) Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych,

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie strategii skutecznego wprowadzania w zycie
Karty praw podstawowych przez Uni¢ Europejska (COM(2010)0573) oraz wytyczne
operacyjne w sprawie uwzgledniania praw podstawowych w ocenach skutkéw
przeprowadzanych przez Komisje (SEC(2011)0567),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie nowych ram UE na rzecz umocnienia
praworzadnosci (COM(2014)0158) oraz konkluzje Rady z dnia 16 grudnia 2014 r.
zatytulowane ,,Zapewnienie przestrzegania zasad panstwa prawa”,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji ze stosowania Karty praw podstawowych UE za
2013 r. (COM(2014)0224) oraz towarzyszace mu dokumenty robocze,

uwzgledniajac ,,Sprawozdanie na temat Obywatelstwa UE za 2013 r. — Prawa i
przyszto$¢ obywateli Unii” (COM(2013)0269),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z wdrazania unijnych ram dotyczacych krajowych
strategii integracji Roméw (COM(2014)0209) oraz zalecenie Rady z dnia 9 grudnia
2013 r. w sprawie skutecznych srodkéw integracji Romow w panstwach cztonkowskich,
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uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych oraz opinie Komisji Spraw Konstytucyjnych, Komisji Praw Kobiet 1
Rownouprawnienia oraz Komisji Petycji (A8-0230/2015),

. majac na uwadze, ze UE zostala po czgsci utworzona po to, aby nie powtorzyly sie

dramatyczne skutki I wojny §wiatowej 1 wynikajace z niej prze§ladowania i represje,
jakich dopuscit si¢ rezim nazistowski, oraz aby unikng¢ zahamowania lub cofnigcia
rozwoju demokracji i zasad panstwa prawa dzigki promowaniu, poszanowaniu i ochronie
praw czlowieka;

majac na uwadze, ze przestrzeganie oraz upowszechnianie praw czlowieka, podstawowych
wolnosci, demokracji oraz wartosci 1 zasad okreslonych w traktatach UE, jak réwniez
mig¢dzynarodowych aktach prawnych dotyczacych praw cztowieka (Powszechna
deklaracja praw cztowieka, Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci, Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Migdzynarodowy
pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych itp.), nalezg do obowigzkéw UE 1
jej panstw cztonkowskich i musza znajdowac si¢ w centrum integracji europejskiej;

majac na uwadze, ze prawa te muszg by¢ zagwarantowane kazdej osobie przebywajacej na
terytorium UE, nawet wtedy, gdy dochodzi do naduzycia i przemocy ze strony witadz
publicznych, niezaleznie od ich zasiggu terytorialnego 1 wiasciwosci,

. majac na uwadze, ze — w rozumieniu art. 2 TUE — Unia Europejska opiera si¢ na

poszanowaniu godnosci czlowieka, wolnosci, demokracji, rownosci, praworzadnosci 1
praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci, warto$ci wspdlnych dla
panstw cztonkowskich, ktérych musi przestrzega¢ UE, a takze kazde panstwo
cztonkowskie we wszystkich strategiach politycznych zar6wno w wymiarze
wewnetrznym, jak 1 miedzynarodowym; majac na uwadze, ze zgodnie z art. 17 TUE
Komisja musi zapewni¢, aby traktaty te byly przestrzegane;

. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 6 TUE Unia Europejska ponosi odpowiedzialnos¢ za

wspieranie 1 egzekwowanie przestrzegania praw podstawowych w prowadzeniu wlasnych
dziatan, abstrahujac od kompetencji w danym obszarze; majac na uwadze, ze panstwa
cztonkowskie zacheca si¢ do postepowania w taki sam sposob;

majac na uwadze, ze rewizja traktatoéw UE jest konieczna do wzmocnienia ochrony
demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych;

majac na uwadze, ze zgodnie z preambutg Traktatu o Unii Europejskiej panstwa
cztonkowskie potwierdzily swoje przywigzanie do praw spotecznych zdefiniowanych w
Europejskiej karcie spolecznej; majac na uwadze, ze art. 151 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej zawiera rowniez bezposrednie odniesienie do podstawowych praw
spotecznych, takich jak prawa okreslone w Europejskiej karcie spotecznej;

. majac na uwadze, ze wraz z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony Karta praw

podstawowych Unii Europejskiej zostata w pelni wiaczona do traktatéw, w zwigzku z
czym jest prawnie wigzaca dla instytucji, organdéw i agencji UE, jak rowniez dla panstw
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cztonkowskich stosujgcych prawodawstwo UE; majac na uwadze, ze prawdziwa kultura

poszanowania praw podstawowych musi by¢ rozwijana, upowszechniana i wzmacniana w
instytucjach UE, jak rowniez w panstwach cztonkowskich, w szczego6lnosci kiedy stosuja
prawo Unii zardbwno w stosunkach wewnetrznych, jak i w relacjach z panstwami trzecimi;

majac na uwadze, ze w art. 2 i art. 3 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej uznaje
si¢ prawo do zycia i prawo do integralnosci danej osoby;

majac na uwadze, ze art. 4 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje
wszelkich form nieludzkiego lub ponizajacego traktowania;

. majac na uwadze, ze art. 8, 9, 10, 19 1 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;,
jak 1 orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE, uznajg znaczenie podstawowych praw
spotecznych, podkreslajac w ten sposob, ze prawa te, a w szczegdlnosci prawa do
tworzenia zwigzkéw zawodowych, do strajku, stowarzyszen i zgromadzen, muszg by¢
chronione tak, jak inne prawa podstawowe uwzglednione w Karcie;

. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 22 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej ,,Unia
szanuje roznorodnos¢ kulturowa, religijng 1 jezykowa”, a art. 21 zabrania dyskryminacji
na tle jezyka lub przynalezno$ci do mniejszo$ci narodowe;;

. majac na uwadze, ze art. 33 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej gwarantuje
ochrong rodziny pod wzgledem prawnym, gospodarczym i spolecznym;

. majac na uwadze, ze art. 37 1 38 Karty uznajg prawo do wysokiego poziomu ochrony
srodowiska nierozerwalnie zwigzanego z wdrazaniem polityki Unii;,

. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie nie moga obniza¢ poziomu gwarancji
zapisanego we wlasnych konstytucjach w odniesieniu do okreslonych praw pod
pretekstem, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej lub inne instrumenty prawa
UE zapewniaja w tej dziedzinie nizszy poziom ochrony niz konstytucja;

. majac na uwadze, ze przyjmuje si¢, iz wtadze krajowe (wtadze sagdowe, organy $cigania 1
administracja) sa kluczowymi podmiotami nadajacymi konkretny wymiar prawom i
swobodom zapisanym w Karcie;

. majac na uwadze, ze ustanowienie obszaru wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, o
ktorym mowa w tytule V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wymaga petnego
poszanowania praw podstawowych przez UE, jak i przez kazde panstwo cztonkowskie;

. majac na uwadze, ze ludzie — obywatele badZ mieszkancy Unii Europejskiej — sg stawiani
na pierwszym miejscu w Unii Europejskiej oraz ze prawa osobiste, obywatelskie,
polityczne, gospodarcze 1 spoleczne przyznane w Karcie nie majg na celu wytgcznie
ochrony obywateli europejskich mieszkancéw UE przed ewentualnymi ingerencjami,
naduzyciami 1 przemoca, ale rowniez stanowig warunek konieczny dla zagwarantowania
im pelnej i niezaktéconej samorealizacji;

. majac na uwadze, ze praworzadnos¢ stanowi rdzen europejskiej liberalnej demokracji i
jest jedna z podstawowych zasad UE, wynikajaca ze wspolnej tradycji konstytucjonalizmu
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wszystkich panstw cztonkowskich;

T. majac na uwadze, ze sposob, w jaki praworzadnos¢ realizowana jest na szczeblu
krajowym, odgrywa kluczowg rol¢ w zagwarantowaniu wzajemnego zaufania mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi 1 ich systemami prawnymi, w zwigzku z czym donioste
znaczenie ma ustanowienie przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, o
ktérej mowa w tytule V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

U. majac na uwadze, ze przestrzeganie zasad praworzadnosci stanowi warunek konieczny
ochrony praw podstawowych i ma szczegdlne znaczenie w obrebie UE, poniewaz jest
takze warunkiem koniecznym przestrzegania wszystkich praw i1 zobowigzan
wynikajacych z traktatow 1 prawa migdzynarodowego;

V. majac na uwadze, ze UE 1 jej panstwa czlonkowskie biorg udziat w cato$ciowym procesie
zmierzajacym do realizacji nowych celow zréwnowazonego rozwoju (MCR), ktére
przypominaja, ze prawa czlowieka sg powszechne, niepodzielne 1 niezbywalne;

W. majac na uwadze, ze wdrazanie owych wartos$ci 1 zasad musi tez bazowac na skutecznej
kontroli poszanowania praw podstawowych zagwarantowanych w Karcie, przyktadowo
przy opracowywaniu wnioskow ustawodawczych;

X. majac na uwadze, ze UE przezywa powazny kryzys gospodarczo-finansowy, ktory w
potaczeniu z pewnymi Srodkami, w tym drastycznymi cigciami budzetowymi
wprowadzonymi, by przeciwdziata¢ jego skutkom w niektérych panstwach
cztonkowskich, negatywnie wplywa na warunki zycia obywateli UE — a tym samym na
ich dobrobyt — zwigkszajac bezrobocie, poziom ubdstwa, nierdwnosci 1 niepewnos¢
zatrudnienia, a takze ograniczajac dostgp do ustug oraz pogarszajac ich jakos¢;

Y. majac na uwadze, Ze niemal jedna trzecia petycji otrzymywanych przez Parlament
dotyczy domniemanego naruszania praw podstawowych zawartych w Karcie w
odniesieniu do takich kwestii jak obywatelstwo, cztery swobody, zatrudnienie, warunki
gospodarcze, ochrona $rodowiska i ochrona konsumentoéw, wymiar sprawiedliwosci,
prawa wyborcze 1 uczestnictwo w procesie demokratycznym, przejrzystos¢ w zakresie
podejmowania decyzji, niepelnosprawnos$¢ 1 prawa dzieci, dostep do edukacji i prawa
jezykowe; majac na uwadze, ze w niektorych z tych petycji przedstawiono problemy
zwigzane z zagadnieniami zdrowotnymi i dostgpem do opieki zdrowotnej 1 stuzby
zdrowia, jak rowniez problemy dotyczace prawa pracy, bedace bezposrednim skutkiem
kryzysu gospodarczego; majac na uwadze, Ze petycje sg zazwyczaj najwczesniejszymi
wskaznikami problemow w zakresie praw podstawowych w panstwach cztonkowskich;

Z. majac na uwadze, ze podstawa dzialania Unii Europejskiej jest domniemanie oraz
wzajemne zaufanie, ze panstwa cztonkowskie przestrzegaja zasad demokracji,
praworzadnosci 1 praw podstawowych zapisanych w EKPC 1 Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, zwtaszcza w konteks$cie rozwoju przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci oraz zasady wzajemnego uznawania;

Aa.majac na uwadze, ze przebywanie na bezrobociu lub zycie w biedzie czy w sytuacji

marginalizacji spolecznej ma znaczacy wptyw na dostep do praw podstawowych i ich
stosowanie, a takze podkreslajac konieczno$¢ utrzymania dostepu do podstawowych
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ustug, w szczegdlnosci spotecznych i finansowych dla tych oséb, ktore znajdujg sie¢ w
trudnej sytuacji;

Ab. majac na uwadze, ze w zwigzku z niedawnymi atakami terrorystycznymi na terytorium

UE pewne strategie polityczne i $rodki na rzecz przeciwdziatania terroryzmowi moga

zagrozi¢ prawom podstawowym 1 swobodom w UE; majac na uwadze, ze konieczne jest

zapewnienie utrzymania rdwnowagi mi¢dzy ochrong podstawowych wolnosci i praw a
poprawg stanu bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze Unia Europejska 1 jej panstwa
cztonkowskie maja obowigzek chroni¢ obywateli Europy, jednoczes$nie dbajac o
poszanowanie ich podstawowych praw i wolnosci w ramach opracowywanych 1
wdrazanych strategii politycznych w dziedzinie bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze
zasady konieczno$ci 1 proporcjonalnosci muszg dominowac w tej dziedzinie, aby
wdrozone rozwigzania polityczne nie naruszaty swobod publicznych;

Ac. majac na uwadze, ze w bezprecedensowy sposob na Morzu Srédziemnym gina tysiace

0soOb, co wymaga wielkiej odpowiedzialno$ci ze strony UE, by podejmowaé dziatania w
celu ratowania zycia, powstrzymania handlarzy ludZzmi i1 stworzenia mozliwosci prawnych

dla imigrantow oraz wsparcia i ochrony osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz uchodzcow;

Ad. majac na uwadze, ze w 2014 r. prawie 3 500 migrantow zmarto lub zagineto, probujac
dosta¢ sie do Europy, co daje taczng liczbe prawie 30 000 zaginionych i ofiar

smiertelnych w ciggu 20 lat; majac na uwadze, ze wedtug Miedzynarodowej Organizacja

ds. Migracji szlak migracyjny do Europy stat si¢ dla migrantow najbardziej
niebezpiecznym na §wiecie;

Ae. majac na uwadze, ze rocznie sktadanych jest ok. 1 000 wnioskow o udzielenie azylu w
zwigzku z okaleczaniem narzadow plciowych;

Af. majac na uwadze, ze prawo do azylu jest zagwarantowane w Konwencji genewskiej
dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r., jak rowniez przez protokot z dnia 31 stycznia
1967 r.;

Ag. majac na uwadze, ze przejawy skrajnego nacjonalizmu, rasizmu, ksenofobii 1
nietolerancji nie zniknely jeszcze z naszej spoteczno$ci; majac na uwadze, ze w

przeciwienstwie — szczegdlnie w nastepstwie niedawnych atakow terrorystycznych — w

wielu panstwach cztonkowskich obserwuje si¢ narastanie tych zjawisk, co wywiera

negatywny wplyw na tradycyjne mniejszosci, a takze na nowe spoteczno$ci mniejszosci
ywny y

narodowych;

Ah. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 49 TUE kazde panstwo europejskie szanujace

wartosci, o ktorych mowa w art. 2 i zobowigzujace si¢ je wspiera¢, moze ztozy¢ wniosek

o cztonkostwo w Unii; majac na uwadze, ze zachowanie zgodnos$ci z kryteriami
kopenhaskimi jest zasadniczym warunkiem wstgpnym przystapienia do UE; majac na

uwadze, ze spoczywajace na krajach kandydujacych obowiazki wynikajace z kryteriow

kopenhaskich naleza nie tylko do podstawowych wymogow przedakcesyjnych, ale
roéwniez musza nadal by¢ wypetniane po przystapieniu panstwa do UE zgodnie z art. 2
TUE; majac na uwadze, ze w §wietle powyzszego wszystkie panstwa cztonkowskie
powinny by¢ oceniane na biezagco w ramach kontroli statego przestrzegania przez nie
podstawowych warto$ci UE, takich jak poszanowanie praw podstawowych, instytucji
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demokratycznych oraz praworzadnosci; majac na uwadze, ze nalezy takze wprowadzi¢
stopniowy 1 korygujacy mechanizm, aby uzupetni¢ luke dzielaca dialog polityczny i
,rozwigzanie radykalne” z art. 7 TUE oraz rozwigzac¢ ,,kopenhaski dylemat” w ramach
obecnych traktatow;

Ai. majac na uwadze, ze wobec braku wspolnych, czytelnych wskaznikoéw jakiekolwiek
rozwazania dotyczace praworzadnosci, demokracji i praw podstawowych w danym
panstwie cztlonkowskim sg stale podwazane w swietle motywow politycznych 1
instytucjonalnych; majac na uwadze, ze brak wiazacych procedur zbyt czgsto prowadzi do
statej biernosci 1 nieprzestrzegania traktatow 1 wartosci europejskich i to przy
wspoétudziale instytucji europejskich;

Aj. majac na uwadze, ze prawo do sktadania petycji stworzyto $cistg wigz miedzy
obywatelami UE a Parlamentem Europejskim; majac na uwadze, Ze europejska inicjatywa
obywatelska wprowadzita nowe bezposrednie powigzanie migdzy obywatelami a
instytucjami UE oraz Ze moze ona wspiera¢ rozwoj praw podstawowych i obywatelskich;
majac na uwadze, ze zgodnie z art. 44 Karty 1 art. 227 TFUE prawa obywatelskie
obejmuja prawo do sktadania petycji, ktore stanowi dla obywateli narzedzie obrony
wlasnych praw podstawowych;

Ak. majac na uwadze, ze kobiety w UE musza wciagz borykac¢ si¢ z wieloma formami
dyskryminacji oraz ze zbyt czesto padajg ofiarami agresji 1 przemocy, w szczegolnosci
seksualnej;

Al. majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet jest najbardziej rozpowszechnionym w Unii
Europejskiej 1 na §wiecie przejawem tamania praw podstawowych; majac na uwadze, ze
problem ten dotyka wszystkich warstw spotecznych, niezaleznie od wieku, poziomu
wyksztatcenia, dochodow, pozycji spolecznej czy kraju pochodzenia lub zamieszkania, i
stanowi gléwng przeszkodg¢ dla rownosci kobiet 1 mezczyzn;

Am. majac na uwadze, ze wedtug wynikow badania przeprowadzonego w 2014 r. przez
Agencje¢ Praw Podstawowych UE wiekszo$¢ kobiet bedacych ofiarg przemocy nie zglasza
swoich do$wiadczen policji;

An.majac na uwadze, ze prawa 1 zdrowie reprodukcyjne i seksualne opierajg si¢ na
podstawowych prawach cztowieka oraz ze sg zasadniczymi elementami godno$ci
ludzkiej'; majgc na uwadze, ze odmowa wykonania aborcji ratujgcej zycie stanowi
powazne naruszenie praw czlowieka;

Ao.majac na uwadze, ze handel kobietami 1 dzie¢mi oraz ich seksualne wykorzystywanie
stanowig wyrazne naruszenie praw czlowieka i godnosci ludzkiej, jak réwniez
podstawowych zasad prawa 1 demokracji; majac na uwadze, ze obecnie kobiety sg
bardziej narazone na te zagrozenia z uwagi na wigksza niepewno$¢ ekonomiczng i
wigksze ryzyko bezrobocia i ubdstwa;

Ap.majac na uwadze, ze w prawie europejskim przemoc wobec kobiet nie jest wyraznie

! Program dziatan Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju art. 7 ust. 2 i 3.
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uznana jako przejaw dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, a jest zdefiniowana jedynie w
trzech krajowych systemach prawnych (Hiszpanii, Szwecji i Niemiec), w zwigzku z czym
przemocy wobec kobiet nie postrzega si¢ jako istotnej kwestii zwigzanej z
roOwnouprawnieniem; majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie przyjmuja w
odniesieniu do definiowania przemocy wobec kobiet 1 przemocy ze wzgledu na ptec
podejscie dorazne, a definicje zawarte w przepisach krajowych znaczaco réznig si¢ od
siebie, co oznacza, ze porownywanie danych jest niemozliwe;

Ag. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie nie sg wolne od dramatycznego procederu
okaleczania narzadow ptciowych, ktéry moze dotyczy¢ nawet 500 000 ofiar w samej UE,
a moze jeszcze objac kolejne 180 000;

Ar. majac na uwadze, ze w UE 1 panstwach cztonkowskich nadal dochodzi do licznych
przypadkéw pogwalcenia praw podstawowych, na co wskazuja przyktadowo wyroki
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz sprawozdania Komisji Europejskiej,
Agencji Praw Podstawowych, organizacji pozarzadowych, Rady Europy i ONZ, takich jak
naruszenie prawa do wolnos$ci zgromadzen oraz wolnos$ci stowa organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, instytucjonalna dyskryminacja oso6b LGBTI w postaci
zakazu zawierania matzenstw, a takze przepisy zakazujace uprawiania propagandy; majac
na uwadze ciagle wysoki wskaznik przestepstw stanowiacych przejawy dyskryminacji
oraz nienawisci na tle rasowym, ksenofobii, nietolerancji religijnej lub uprzedzen ze
wzgledu na niepelnosprawnos$¢, orientacje seksualng lub tozsamos$¢ piciows; majac na
uwadze, ze reakcje Komisji, Rady 1 panstw cztonkowskich nie sg proporcjonalne do wagi
1 czestotliwos$ci stwierdzonych pogwatcen;

As. majac na uwadze, ze spotecznosci, w ktorych w pelni realizowane i chronione sg prawa
podstawowe, maja wigksze szanse na dynamiczny rozwoj konkurencyjnej gospodarki;

At. majac na uwadze, ze Romowie, najliczniejsza mniejszos¢ etniczna w Europie, nadal sg
ofiarami ostrej dyskryminacji, atakéw na tle rasowym, mowy nienawisci, ubdstwa i
wykluczenia;

Au. majac na uwadze, ze europejskie dziatania zewngtrzne oparte s3 na tych samych
zasadach, ktore lezaty u podstaw powstania i rozwoju UE, tj. demokracji, solidarnosci,
godnosci ludzkiej 1 wszystkich prawach podstawowych; majac na uwadze, ze cho¢
okreslone wytyczne dotyczace praw czlowieka zostaty uwzglednione w zewngtrznych
strategiach politycznych UE, sytuacja ta nie dotyczy jej strategii wewnetrznych, co moze
wywotac oskarzenia o stosowanie podwojnych standardow; majac na uwadze, ze
promowanie przez Uni¢ praw podstawowych w ramach swoich dziatan zewngtrznych
musi koniecznie pociggac za sobg prowadzenie zdecydowanej i systematycznej
wewnetrznej polityki nadzoru zgodnoS$ci z prawami podstawowymi na terytorium samej
UE;

Av. majac na uwadze, ze przepisy dotyczace ochrony danych osobowych powinny
przestrzegac zasad celowosci, koniecznosci i proporcjonalnosci, w tym podczas negocjacji
1 zawierania umow migdzynarodowych, jak podkreslit wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 6 kwietnia 2014 r. uniewazniajacy dyrektywe 2006/24/WE i opinie Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych;
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Aw. majac na uwadze, ze prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, jak
réowniez do ochrony danych osobowych sg zapisane w Karcie, co oznacza, ze stanowig
integralng czes$¢ prawa pierwotnego UE;

Ax. majac na uwadze, ze nowe technologie moga mie¢ negatywny wplyw na prawa
podstawowe, a w szczegdlnosci na prawo do prywatnosci oraz prawo do ochrony danych
osobowych zgodnie z art. 7 1 8 Karty;

Ay.majac na uwadze, ze powszechny dostep do internetu dodatkowo zwieksza mozliwosci
przemocy fizycznej i psychicznej wobec kobiet, w tym uwodzenia za posrednictwem
internetu;

Az. majac na uwadze, ze szybki rozwdj technologii cyfrowej (w tym zwigkszajacy si¢ stopien
korzystania z internetu, aplikacji 1 sieci spolecznosciowych) wymaga skuteczniejszych
zabezpieczen danych osobowych i prywatno$ci w celu zapewnienia ich poufnosci i
ochrony;

Ba. majac na uwadze, Zze podstawowe wolnos$ci, prawa cztowieka i rdwnos$¢ szans musza by¢
zagwarantowane wszystkim obywatelom Unii Europejskiej, w tym osobom nalezagcym do
mniejszo$ci narodowych lub jezykowych;

Bb. majac na uwadze, ze wedlug WHO przynajmniej 850 dzieci ponizej 15. roku zycia
umiera w Europie kazdego roku wskutek niewtasciwego traktowania;

Bc. majac na uwadze, ze zgodnie z badaniem Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskie;j
dotyczacym dyskryminacji i przestepstw z nienawisci wobec 0sob LGBTI, oprocz
przejawow dyskryminacji 1 przemocy, ktorych ofiarg padaja, prawie potowa
ankietowanych osob LGBTI ,,uwaza, Ze jezyk ublizajacy srodowiskom LGBTI jest
rozpowszechniony w $wiecie polityki w ich kraju zamieszkania”;

Bd. majac na uwadze, ze osoby LGBTI padajg ofiarg dyskryminacji instytucjonalnej czy to
przez zakaz zawierania zwigzkow cywilnych, czy przez istnienie ustaw, ktore zakazuja
stwierdzenia preferencji seksualnej;

Be. majac na uwadze, ze osoby niepelnosprawne padaja ofiarami wielu rodzajow
dyskryminacji, ktore stanowig przeszkod¢ w pelnym korzystaniu przez nie z ich praw
podstawowych;

Bf. majac na uwadze, ze wskaznik ubostwa os6b niepetnosprawnych jest o 70% wyzszy od
sredniej, co jest czesciowo spowodowane ograniczonym dostepem do zatrudnienia;

Bg. majac na uwadze, ze laicko$¢ 1 neutralno$¢ panstwa sa najlepsza rekojmia
niedyskryminowania wystepujacych w nim réznych wspolnot religijnych;

Bh.majac na uwadze, ze wolnos¢ prasy i swoboda prowadzenia dziatalno$ci przez organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, takie jak organizacje pozarzadowe, sg elementem
podstawowym demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych; majac na uwadze, ze
wolnos$¢ ta zostata podwazona poprzez przyjecie ustaw krajowych lub podjecie
bezposrednich dziatah przez wladze w wielu panstwach cztonkowskich;
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Bi. majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych stwierdza, ze osoby w podeszlym wieku

maja prawo ,,do godnego 1 niezaleznego zycia oraz do uczestniczenia w zyciu spotecznym
1 kulturalnym”;

. majac na uwadze, Ze stosowanie wobec 0sOb popelniajacych przestgpstwa kar

adekwatnych do popetnionych czyndéw stanowi z pewnoscig czynnik zniechecajacy dla
0sOb naruszajacych prawa podstawowe, ale gtownym celem pozostaje prewencja (przez
dziatania w obszarze edukacji 1 kultury), a nie dziatania po zaistnieniu faktu;

Bk.majac na uwadze, ze skuteczno$¢ wyspecjalizowanych instytucji, takich jak krajowe

instytucje dzialajagce w obszarze praw czlowieka lub organy ds. rownosci, jest wazna dla
udzielania obywatelom pomocy w egzekwowaniu ich praw podstawowych w zakresie, w
jakim panstwa cztonkowskie stosujg prawo UE;

BIl. majac na uwadze, ze prawo do gltosowania i kandydowania w wyborach lokalnych 1

wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie zamieszkania przewidziano w art. 39
140 Karty; majac na uwadze, ze prawo do mobilnos$ci nie powinno utrudnia¢ korzystania
Z prawa wyborczego;

Bm. majac na uwadze slabo$¢ reakcji Komisji i panstw czlonkowskich wobec praktyk

masowego szpiegowania z wykorzystaniem internetu i sieci telekomunikacyjnych w
ramach programu NSA-Prism ujawnionych przez Edwarda Snowdena, obejmujacych
roOwniez panstwa europejskie, a takze ich nieudolnos¢ w egzekwowaniu srodkoOw na rzecz
ochrony obywateli UE lub 0s6b pochodzacych z panstw trzecich zamieszkalych w
Europie;

. uwaza, ze kluczowe znaczenie ma zapewnienie petnego poszanowania wspolnych

wartos$ci europejskich zapisanych w art. 2 TUE oraz w prawodawstwie europejskim 1
krajowym, a takze w politykach publicznych i ich realizacji, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady pomocniczosci,

2. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia zgodnos$ci wdrazania ogotu prawodawstwa

UE, w tym programoéw dostosowania gospodarczego 1 finansowego, z Kartg praw
podstawowych i1 Europejska karta spoteczng (art. 151 TFUE);

przypomina o obowigzku przystapienia do europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci, czego wymaga art. 6 TUE; odnotowuje opini¢
2/2013 Trybunatu Sprawiedliwosci UE; apeluje do Komisji i Rady o wdrozenie
niezbg¢dnych instrumentdéw celem zagwarantowania, ze wyzej wspomniany obowiazek —
zapisany w traktatach — zostanie spelniony bez zbednej zwtoki; uwaza, ze nalezy tego
dokona¢ przy zachowaniu petnej przejrzystosci, poniewaz zapewni to dodatkowy
mechanizm podnoszenia poziomu rzeczywistego poszanowania 1 egzekwowania ochrony
obywateli przed naruszaniem ich praw podstawowych, w tym prawa do skutecznego
srodka prawnego, a takze zwigkszania odpowiedzialnosci instytucji europejskich za
podejmowane przez nie dziatania lub za brak dziatan w odniesieniu do praw
podstawowych;

4. z zadowoleniem przyjmuje powotanie pierwszego wiceprzewodniczacego Komisji

odpowiedzialnego za poszanowanie praworzadnosci i Karty i zauwaza jego
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zaangazowanie na rzecz odpowiedniego stosowania istniejgcych ram; oczekuje przyjecia
w najblizszym czasie wewngtrznej strategii dotyczacej praw podstawowych w $cistej
wspotpracy z pozostatymi instytucjami 1 w konsultacji z liczniejszg reprezentacja
spoteczenstwa obywatelskiego oraz innymi zainteresowanymi stronami; uwaza, ze
strategia taka powinna opierac si¢ na art. 2, art. 6 i art. 7 TUE oraz powinna by¢ spojna z
zasadami i celami wskazanymi w art. 8 i art. 10 TFUE; wyraza ubolewanie z powodu
braku woli politycznej do stosowania art. 7 TUE wobec panstw cztonkowskich
odpowiedzialnych za naruszenia praw podstawowych jako $rodka ograniczajacego i
odstraszajacego;

5. podkresla potrzebe petnego wykorzystania istniejacych mechanizmow i zagwarantowania,
by prawa i1 wartosci podstawowe Unii, o ktorych mowa w art. 2 Traktatu o UE oraz Karcie
praw podstawowych, byly szanowane, chronione i promowane; podkresla w zwiazku z
tym, ze wszystkie obecnie dostepne instrumenty przewidziane w traktatach wymagaja
pilnego wdrozenia i zastosowania;

6. podkresla, Ze nalezy w pelni wykorzystac istniejace mechanizmy, by w odpowiednio
uzasadnionych przypadkach uruchomi¢ obiektywne oceny 1 dochodzenia oraz wszcza¢
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

7. podkresla potrzebe dokonania ewentualnych zmian traktatoéw w celu dalszego
wzmacniania ochrony praw podstawowych w traktatach UE;

8. odnotowuje komunikat Komisji w sprawie nowych ram UE majacych na celu wzmocnienie
praworzadnosci, ktéra stanowi pierwsza probe zlikwidowania istniejagcych luk w
zapobieganiu przypadkom naruszenia praw podstawowych 1 zasad praworzadnosci w
panstwach cztonkowskich oraz w rozwigzywaniu takich przypadkéw; zauwaza cheé
Komisji do regularnego informowania Parlamentu 1 Rady o postepach poczynionych na
kazdym etapie; uwaza jednak, Ze proponowane ramy nie moga by¢ wystarczajacym badz
skutecznym srodkiem odstraszajacym, jezeli chodzi o przeciwdziatanie naruszeniom praw
podstawowych w panstwach czlonkowskich 1 rozwiazywanie tych problemow, poniewaz
Komisja przedstawita te ramy w formie niewigzacego komunikatu, ktory nie precyzuje,
kiedy ramy te musza zosta¢ wdrozone;

9. zwraca si¢ do Komisji o wdrozenie 1 dalsze udoskonalenie wspomnianych ram w celu:

a) zawarcia ich w strategii wewng¢trzne] dotyczace] praw podstawowych, poniewaz
praworzadno$¢ stanowi zasadniczy warunek ochrony praw podstawowych w Unii
Europejskiej 1 jej panstwach cztonkowskich;

b) lepszego wykorzystania wiedzy Rady Europy 1 utworzenia formalnego kanatu wspotpracy
w sprawach dotyczacych praworzadnosci 1 praw podstawowych;

c) jasnego okreslenia kryteriow ich stosowania oraz zapewnienia, by ich aktywne i
przejrzyste wdrozenie skutecznie zapobiegato przypadkom pogwalcenia praw
podstawowych; okre§lenia przede wszystkim kryteriow ,jednoznacznego ryzyka
naruszenia” oraz ,powaznego 1 trwalego naruszenia”, w oparciu mi¢dzy innymi o
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz Europejskiego
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d)

g)

10.

Trybunalu Praw Cztowieka; rozwazenia ustanowienia tych kryteriow w taki sposob, by
kazde naruszenie powodowalo automatyczne zastosowanie ram;

wszczgcla postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
ktére moze takze prowadzi¢ do nalozenia sankcji finansowych zgodnie z art. 260 TFUE,
w przypadku stwierdzenia przez Agencje Praw Podstawowych systemowych lub
znacznych naruszen art. 2 TUE,;

zapewnienia automatycznego uruchomienia procedury zgodnie z art. 7 TUE, w przypadku
gdy trzystopniowy proces przewidziany ramami nie przyniosiby rozwigzania, okreslajac,
ktore prawa wynikajace z zastosowania prawa traktatowego wzgledem danego panstwa
cztonkowskiego, z wylaczeniem prawa do glosu w Radzie, mozna zawiesi¢, aby
uwzgledni¢ mozliwo$¢ natozenia dalszych kar, ktéore zapewnityby skuteczne
funkcjonowanie ram z zachowaniem poszanowania prawa europejskiego i1 praw
podstawowych;

okreslenia, ze wszystkie wnioski ustawodawcze, strategie polityczne i dziatania UE, w
tym w sferze gospodarczej 1 w dziedzinie stosunkdw zewnetrznych, a takze wszystkie
finansowane przez UE $rodki musza by¢ zgodne z Kartg i musza zosta¢ poddane ocenom
ex ante 1 ex post ich wplywu na prawa podstawowe, a takze w celu uwzglednienia
aktywnego planu dziatania zapewniajacego skuteczne stosowanie obowigzujacych
standardow 1 okreslajacego obszary, w ktorych konieczne jest przeprowadzenie reform; w
zwigzku z tym uwaza, Ze przy opracowywaniu strategii politycznych i ustawodawstwa
Komisja, Rada 1 Parlament powinny w pelnym zakresie korzysta¢ z zewnegtrznych,
niezaleznych ekspertyz Agencji Praw Podstawowych;

rozwijania — we wspoOlpracy z Agencja Praw Podstawowych, krajowymi organami
dziatajacymi na rzecz praw czlowieka oraz przy wsparciu licznych reprezentantéw
spoteczenstwa obywatelskiego — bazy danych, w ramach ktorej gromadzone bytyby 1
publikowane dane i sprawozdania dotyczace stanu praw podstawowych w UE 1 w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;

zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie, aby wyzej wspomnianej strategii wewngtrznej
towarzyszyt nowy, jasny i szczegdétowy mechanizm, ktorego solidng podstawa bedzie
mig¢dzynarodowe 1 europejskie prawo i ktory bedzie obejmowat wszystkie wartosci
chronione art. 2 TUE, w celu zapewnienia spojnosci ze stosowanymi juz w relacjach
zewngtrznych UE strategicznymi ramami dotyczacymi praw czlowieka i demokracji 1
obarczenia instytucji europejskich i panstw cztonkowskich odpowiedzialnoscig za ich
dziatania i przeoczenia w odniesieniu do praw podstawowych; uwaza, Zze mechanizm ten
powinien umozliwia¢ monitorowanie przestrzegania przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE praw podstawowych oraz powinien przewidywac systematyczny i
zinstytucjonalizowany dialog w przypadku naruszen praw podstawowych przez jedno lub
kilka panstw cztonkowskich; uwaza, ze w celu pelnego zastosowania postanowien
traktatéw Komisja powinna:

ustanowi¢ tablice wynikow na podstawie wspdlnych 1 obiektywnych wskaznikoéw
umozliwiajacych mierzenie demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych; wskazniki
te powinny odzwierciedla¢ polityczne kryteria kopenhaskie, ktore musza by¢
przestrzegane przez panstwa przystepujace, jak rowniez wartosci i prawa okre§lone w art.
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b)

2 traktatow 1 Karcie praw podstawowych, a takze powinny bazowac¢ na obowigzujacych
standardach; w zwigzku z tym Komisja powinna rozwazy¢ rozszerzenie zakresu tablicy
wynikéw wymiaru sprawiedliwosci UE, aby uja¢ w niej okresowa ocen¢ zgodnosci z
prawami podstawowymi i zasadami praworzadno$ci w rozbiciu na poszczegolne panstwa;

zapewnic¢ state monitorowanie przestrzegania zasady praworzadnosci oraz praw
podstawowych we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, oparte na
ustanowionych we wspotpracy z Radg i Parlamentem tablicy wynikow 1 systemie
dorocznej oceny panstwa oraz bazujace na danych Agencji Praw Podstawowych, Rady
Europy 1 jej Komisji Weneckiej oraz organizacji pozarzagdowych;

zaproponowa¢ w zwiagzku z tym przeglad rozporzadzenia w sprawie Agencji Praw
Podstawowych, aby przyznac¢ jej szersze uprawnienia i zapewni¢ wieksze zasoby ludzkie i
finansowe, tak by mogla monitorowac sytuacj¢ w panstwach cztonkowskich i publikowaé
roczne sprawozdanie z kontroli zawierajgce szczegotowa oceng wynikow kazdego
panstwa czlonkowskiego;

d) wydac¢ formalne ostrzezenie, jezeli na podstawie ustanowionej tablicy wynikow 1 wyzej

wspomnianego rocznego sprawozdania z kontroli, wskazniki wykaza, ze panstwa
cztonkowskie naruszajg zasad¢ praworzadnosci lub prawa podstawowe; takiemu
formalnemu ostrzezeniu powinno regularnie towarzyszy¢ uruchomienie
zinstytucjonalizowanego dialogu z udziatem — oprocz Komisji 1 zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego — Rady, Parlamentu Europejskiego oraz parlamentu
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego;

e) przyczynia¢ si¢ do poprawy wspotpracy z instytucjami i agencjami UE, Rada Europy,

11.

12.

13.

Organizacjg Narodéw Zjednoczonych 1 organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego;
zintensyfikowa¢ wspotprace migdzy instytucjami UE a panstwami cztonkowskimi, w tym
migdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Rada zorganizuje debaty w sprawie praworzadnosci,
uwaza jednak, ze debaty takie nie sg najskuteczniejszym sposobem na rozwigzanie
ewentualnych przypadkéw niezgodnos$ci z podstawowymi zasadami Unii Europejskie;j;
wyraza zal, ze nie jest ani informowany, ani angazowany w organizacj¢ tych debat;
apeluje do Rady, aby oparta swoje debaty na wynikach raportow rocznych i tematycznych
Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, spoteczenstwa obywatelskiego, Rady
Europy i jej Komisji Weneckiej, a takze innych zaangazowanych podmiotéw
instytucjonalnych lub pozainstytucjonalnych;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia postgpowan na podstawie
oswiadczen o naruszeniach praw podstawowych gwarantowanych przez Kartg oraz do
nadania dalszego biegu sprawom w przypadku, gdy oswiadczenia te zostang
potwierdzone; w szczegolnosci wzywa Komisje do wszczgcia postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, jezeli panstwa cztonkowskie sa
podejrzane o dziatanie z naruszeniem tych praw;

wzywa Komisj¢ do umieszczenia wyzej na liScie priorytetdw przygotowania do przyjecia
przez Uni¢ Europejskiej karty spotecznej, podpisanej w Turynie dnia 18 pazdziernika
1961 i nastgpnie zmienionej w Strasbourgu dnia 3 maja 1996 r.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia 1 wzmocnienia instytucji krajowych
zajmujacych si¢ prawami cztowieka, zgodnie z "zasadami paryskimi", w celu
zagwarantowania niezaleznego promowania i ochrony praw cztowieka na szczeblu
krajowym,;

apeluje o zapewnienie lepszej koordynacji 1 spdjnosci migdzy dziataniami Parlamentu
Europejskiego, Rady Europy, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej i
Europejskiego Instytutu ds. Ro6wnosci Kobiet i M¢zczyzn;

wyraza zaniepokojenie niekorzystnymi zmianami w zakresie naruszania praw
podstawowych w Unii Europejskiej, w szczegolnos$ci w zakresie imigracji i azylu,
dyskryminacji 1 nietolerancji skierowanych zwtaszcza wobec niektorych spotecznosci, jak
rowniez atakami na organizacje pozarzagdowe bronigce praw tych grup i spotecznosci i
naciskami na nie; stwierdza opdr panstw cztonkowskich wobec wymagania przestrzegania
tych wolnosci 1 praw podstawowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do Romow, kobiet,
0s6b LGBTI, wnioskujacych o azyl, imigrantéw i innych stabszych grup spotecznych;

wzywa Rade do znalezienia plaszczyzny porozumienia w zakresie konkretnej tresci zasad
1 standardéw wynikajacych z praworzadnosci, ktdre r6znig si¢ od siebie na szczeblu
krajowym, a takze do uwzglednienia istniejgcej definicji praworzadnosci, podanej przez
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, jako punktu wyjsciowego dla debaty, w
tym: legalnosci, ktora zaktada przejrzysty, odpowiedzialny, demokratyczny i
pluralistyczny proces stanowienia prawa; pewnos$ci prawa; zakazu arbitralnego
wykorzystywania uprawnien wykonawczych; niezaleznych 1 bezstronnych sagdow;
skutecznej kontroli sadowej przy poszanowaniu praw podstawowych; a takze rownos$ci
wobec prawa;

przypomina, Ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym warunkiem ochrony praw
podstawowych oraz ze srodki bezpieczenstwa nie powinny z nimi kolidowa¢ zgodnie z
art. 52 Karty; przypomina réwniez, ze zgodnie z art. 6 Karty kazdy ma prawo do wolnos$ci
1 bezpieczenstwa osobistego;

wzywa Komisj¢, Rade i panstwa cztonkowskie do zapewnienia wiaczenia od samego
poczatku praw 1 zasad podstawowych — okreslonych przede wszystkim w traktatach,
Karcie i Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci — w polityke 1
srodki w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, jak zasugerowano w publikacji Agencji
Praw Podstawowych Focus ,,Wlaczanie praw podstawowych do programu
bezpieczenstwa”; wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do uwzglednienia srodkow w
zakresie integracji spolecznej 1 niedyskryminacji w przyszlych strategiach bezpieczenstwa
wewnetrznego,

wzywa Komisjg¢, by przy wsparciu Agencji Praw Podstawowych wzmocnita dziatania i
programy majace na celu zwigkszenie §wiadomosci spotecznej i wiedzy w zakresie praw
podstawowych; tego typu programy powinny mie¢ na celu budowanie spojnosci i zaufania
miedzy wszystkimi partnerami spotecznymi oraz angazowanie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, krajowych instytucji zajmujacych si¢ prawami cztowieka, a takze
krajowych urzedéw ds. rownosci i1 przeciwdzialania dyskryminacji;

21.podkresla, ze rola Komisji jako instytucji stojacej na strazy traktatow nie ogranicza si¢ do
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zadbania o to, by prawodawstwo byto transponowane przez panstwa cztonkowskie, lecz
obejmuje takze petne i prawidtowe stosowanie przepisow, zwlaszcza w celu ochrony
podstawowych praw obywateli; ubolewa nad faktycznym ograniczeniem zakresu
stosowania Karty spowodowanym nadmiernie restrykcyjng interpretacja jej art. 51, ktora
uniemozliwia egzekwowanie prawa UE; wyraza opini¢, ze nalezy dokona¢ przegladu
takiego podejscia, aby spetni¢ oczekiwania obywateli UE dotyczace ich praw
podstawowych; przypomina, ze oczekiwania obywateli wykraczajg poza Scistg
interpretacj¢ Karty, a celem powinno by¢ uczynienie tych praw mozliwie jak
najskuteczniejszymi; w tym kontek$cie ubolewa nad faktem, iz w licznych odpowiedziach
na petycje ujawniajace mozliwe naruszenia praw podstawowych Komisja Europejska
wskazuje na brak kompetencji w zakresie poruszonych kwestii; w tych ramach apeluje o
ustanowienie mechanizmu monitorowania, systematycznej oceny oraz wydawania zalecen
w celu poprawy ogdlnego poziomu przestrzegania wartosci podstawowych w panstwach
czlonkowskich;

22. przypomina o kluczowym znaczeniu terminowej 1 prawidtowej transpozycji 1 wdrozenia
prawa UE, zwlaszcza gdy maja one wplyw na prawa podstawowe lub ich rozwdj;

Wolnos¢ i bezpieczenstwo
Wolnosé stowa i media

23. przypomina o podstawowym znaczeniu wolnosci stowa, dost¢pu do informacji i mediow
dla zagwarantowania demokracji i praworzadno$ci; stanowczo potepia przemoc i grozby
wobec dziennikarzy 1 medidw, a takze naciski na nich, w tym w odniesieniu do
ujawniania ich Zrodet 1 informacji o tamaniu praw podstawowych przez rzady i panstwa;
apeluje, by panstwa cztonkowskie powstrzymaty si¢ od stosowania srodkow
ograniczajacych te swobody; ponawia apel do Komisji o dokonanie przegladu i zmiang
dyrektywy w sprawie ustug audiowizualnych zgodnie z jego wytycznymi
przedstawionymi w rezolucji z dnia 22 maja 2013 r.;

24. podkresla, ze publiczne, niezalezne, wolne, réznorodne i pluralistyczne media tradycyjne i
internetowe, a takze pracujacy dla nich dziennikarze, sa podstawowym elementem
demokracji; uwaza, ze wlasno$¢ medidw 1 zarzadzanie nimi nie powinny by¢ skupione w
rekach jednego podmiotu; podkresla w zwigzku z tym, Ze przejrzysto$¢ wlasnosci mediow
ma zasadnicze znaczenie dla monitorowania inwestycji, ktore mogtyby mie¢ wplyw na
dostarczane informacje; apeluje o opracowanie adekwatnych 1 sprawiedliwych zasad
gospodarczych w celu zagwarantowania takze pluralizmu mediéw internetowych; wzywa
Komisj¢ do opracowania planu dziatania w celu zagwarantowania, aby wszystkie media
spetnialy minimalne normy w zakresie niezaleznosci 1 jakosci;

25. wyraza zaniepokojenie z powodu nasilania si¢ w niektorych panstwach cztonkowskich
represji wobec ruchéw spotecznych i demonstrantdéw, a takze ograniczania wolnosci
zgromadzen 1 wolno$ci stowa, zwlaszcza w odniesieniu do niewspotmiernego uzycia sity
wobec pokojowych demonstrantow, oraz niewielkiej liczby policjantow i postgpowan
sagdowych w tym obszarze; apeluje do panstw cztonkowskich, by chronity wolnosci
zgromadzen i nie przyjmowaly srodkow zaktocajacych lub wrecz delegalizujacych
korzystanie z wolnosci 1 praw podstawowych, takich jak prawo do demonstracji 1 strajku,
prawo do zgromadzen i zrzeszania si¢, a takze wolno$¢ stowa; wyraza glgbokie
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26.

27.

28.

zaniepokojenie w zwigzku z przepisami krajowymi niektorych panstw cztonkowskich
wplywajacymi na prawa podstawowe w przestrzeni publicznej 1 ograniczajacymi prawo
do gromadzenia si¢; wzywa Komisje do monitorowania, a takze rozwigzania problemu
powaznego naruszania praw podstawowych spowodowanego naktadaniem na mocy
przepisow krajowych ograniczen w przestrzeni publicznej ze wzgledow bezpieczenstwa;

zauwaza, ze przypadki atakow terrorystycznych zmusity UE i jej panstwa cztonkowskie
do zintensyfikowania $srodkéw na rzecz przeciwdzialania terroryzmowi 1 radykalizacji
postaw; wzywa UE i organy krajowe do przyjecia takich srodkow przy petnym
poszanowaniu zasad demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych, w szczegolnosci
prawa do obrony, domniemania niewinnosci, prawa do rzetelnego procesu sagdowego,
prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich
1 Komisji o dokonanie w pelni przejrzystej oceny zgodnosci z art. 2 TUE i1 Karta
wszystkich projektow lub propozycji krajowych aktow prawnych o charakterze
wykonawczym i ustawodawczym w zakresie zwalczania terroryzmu;

uznaje, ze powszechny charakter transgranicznej cyberprzestepczosci i cyberterroryzmu
budzi duze zaniepokojenie i stanowi powazne wyzwanie dla ochrony praw podstawowych
w $rodowisku internetowym; uwaza, ze kwestig kluczows jest, aby Unia opracowala
specjalistyczng ekspertyze w dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego w celu
wzmocnienia poszanowania art. 7 1 8 Karty w cyberprzestrzeni;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Senatu Standw Zjednoczonych w sprawie
programoOw zatrzyman i przestuchan przez CIA; wzywa panstwa czlonkowskie, aby nie
tolerowaly tortur ani zadnej innej formy nieludzkiego traktowania i ponizania na swoim
terytorium; ponawia apel do panstw cztonkowskich o pociggniecie do odpowiedzialnosci
winnych naruszen praw podstawowych w kontekscie transportu i nielegalnego
przetrzymywania wi¢zniow w krajach europejskich przez CIA; wzywa panstwa
cztonkowskie do przeprowadzenia jawnych i1 przejrzystych dochodzen, aby poznac
prawde na temat wykorzystania ich terytoriow i przestrzeni powietrznej, a takze do
zaoferowania Parlamentowi Europejskiemu petnej wspotpracy w jego Sledztwie w tej
sprawie, ktore ostatnio zostato wznowione, a takze w jego dalszych dziataniach w tym
zakresie; wzywa do ochrony osob ujawniajacych takie naruszenia, w tym dziennikarzy i
demaskatorow;

29.wyraza zaniepokojenie z powodu powtarzajacych si¢ doniesien w sprawie rzekomych

naruszen praw podstawowych UE, a zwlaszcza unijnych przepisow dotyczacych ochrony
danych, w zwiazku z dzialaniami stuzb wywiadowczych panstw cztonkowskich 1 panstw
trzecich, ktore pozwalajg na zatrzymywanie 1 dostep do danych w komunikacji
elektronicznej obywateli UE; zdecydowanie potepia ujawnione dziatania w zakresie
masowego monitorowania prowadzone od 2013 r. i ubolewa nad faktem, ze nadal sg one
kontynuowane; apeluje o wyjasnienie tych dziatan, a w szczego6lnosci obecnego
zaangazowania niektorych panstw cztonkowskich; apeluje do Komisji i panstw
cztonkowskich o petne uwzglednienie wymogoéw i zalecen okreslonych w swojej rezolucji
z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie realizowanych przez NSA amerykanskich programéw
nadzoru, organdéw nadzoru w réznych panstwach cztonkowskich, a takze ich wplywu na
prawa podstawowe obywateli UE oraz na wspolprace transatlantycka w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

zapewnienie, aby dzialania ich stuzb wywiadu byty zgodne ze zobowigzaniami w
dziedzinie praw podstawowych i podlegaly nadzorowi parlamentarnemu i kontroli
sadowej;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z przyjgciem przez panstwa cztonkowskie krajowego
ustawodawstwa zezwalajacego na nieograniczony nadzor i przypomina o potrzebie
zapewnienia instrumentow bezpieczenstwa, ktore sg ukierunkowane, absolutnie niezbedne
1 proporcjonalne w spoteczenstwie demokratycznym; ponawia swoj apel do Unii
Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich o wdrozenie systemu ochrony os6b
zgtaszajacych przypadki naruszenia;

jest zaniepokojony, ze obywatele nie s3 w petni swiadomi swoich praw w dziedzinie
ochrony danych 1 prywatnos$ci oraz dostgpnych mechanizméw sagdowych procedur
odwotawczych; podkresla w zwigzku z tym role¢ krajowych organdéw ochrony danych w
promowaniu i popularyzowaniu tych praw; uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma
zaznajomienie obywateli, a w szczegolnosci dzieci, z zagadnieniami ochrony danych
osobowych, w tym w cyberprzestrzeni, oraz zagrozeniami, na jakie sg narazeni; wzywa
panstwa cztonkowskie do prowadzenia dziatan uswiadamiajacych, przede wszystkim w
szkotach; podkresla, ze w zwigzku z szybkim rozwojem technologii oraz rosngcg liczba
atakow cybernetycznych konieczne jest zwrocenie szczegdlnej uwagi na ochron¢ danych
osobowych w internecie ze zdecydowanym naciskiem na bezpieczenstwo przetwarzania i
przechowywania; podkresla, ze cho¢ prawo do bycia zapomnianym nie ma charakteru
bezwzglednego 1 nalezy je rozpatrywac w kontekscie innych praw podstawowych,
obywatele muszg mie¢ prawo do korygowania swoich danych osobowych w internecie;
podkresla swoje ogromne zaniepokojenie wobec trudnosci, z jakimi boryka si¢ wigkszos¢
internautodw, aby ich prawa w otoczeniu cyfrowym byty przestrzegane; apeluje do Rady,
by poczynila szybkie postepy w sprawie pakietu dotyczacego ochrony danych osobowych,
aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony danych osobowych w calej Unii;

przypomina, ze panstwa cztonkowskie musza dopilnowac, aby ich stuzby wywiadowcze
dziataty w sposob zgodny z prawem oraz w pelni przestrzegaly traktatow i Karty; wzywa
w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie do zagwarantowania, aby przepisy krajowe
zezwalaty na gromadzenie i analizowanie danych osobowych (w tym tzw. metadanych)
wytacznie za zgoda osoby, do ktorej naleza, lub na mocy nakazu sagdowego wydanego na
podstawie uzasadnionego podejrzenia, ze dana osoba jest zaangazowana w dziatalno$¢
przestepcza;

podkresla, Ze niezgodne z prawem gromadzenie 1 przetwarzanie danych powinno by¢
karane w taki sam sposob, jak naruszenie tradycyjnej poufnosci korespondencji; nalega,
aby stanowczo zakaza¢ tworzenia programow typu backdoor badZ innych technik
majacych na celu ostabienie lub obejscie sSrodkéw bezpieczenstwa lub wykorzystanie ich
stabosci;

potepia naciski ze strony podmiotéw zaréwno publicznych, jak i prywatnych na prywatne
przedsigbiorstwa, aby uzyska¢ dostep do danych dotyczacych internautow, aby
kontrolowac tresci internetowe lub podwazac zasade neutralnosci sieci,

podkresla, Ze ochrona praw podstawowych w dzisiejszym spoteczenstwie informacyjnym
jest kluczowa kwestig dla UE, poniewaz coraz powszechniejsze wykorzystywanie
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37.

38.

39

technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) stwarza nowe zagrozenia dla praw
podstawowych w cyberprzestrzeni, ktorych ochrona powinna zosta¢ wzmocniona przez
zapewnienie ich promocji 1 ochrony w internecie w taki sam sposob 1 w takim samym
zakresie, jak w $wiecie rzeczywistym;

wzywa Komisje do intensywnego monitorowania wdrazania istniejacych przepisow UE w
tej dziedzinie 1 uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny stosowac przepisy prawa
karnego w praktyce przez skuteczne prowadzenie dochodzen i $ciganie, aby zapewni¢
poszanowanie praw podstawowych ofiar;

wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie do wykazania najwyzszej czujnosci w
odniesieniu do wptywu, jaki niektore nowe technologie, takie jak drony, moga mie¢ na
prawa podstawowe obywateli, a w ujeciu bardziej szczegdtowym na prawo do
prywatnosci i ochrony danych osobowych;

podkresla, ze kluczowa role w zapobieganiu radykalizacji oraz wzrostowi nietolerancji i
ekstremizmu w$rdd os6b mtodych odgrywa edukacja;

.ubolewa nad aktami dyskryminacji, a nawet przemocy, popetnianymi przez stuzby

policyjne niektérych panstw cztonkowskich w stosunku do grup mniejszosciowych, takich
jak migranci, Romowie, osoby LGBTI czy tez osoby niepelnosprawne; wzywa panstwa
cztonkowskie do zbadania tych spraw i1 ukarania sprawcow; uwaza, ze sity policyjne
powinny by¢ bardziej uswiadomione i lepiej przeszkolone w dziedzinie dyskryminacji i
przemocy, ktorych ofiarami sg te mniejszosci; wzywa panstwa cztonkowskie do
przywrdcenia wsrod mniejszosci zaufania do stuzb policyjnych 1 do zachgcania ich do
zglaszania zdarzen; wzywa rowniez wladze panstw cztonkowskich do zwalczania
dyskryminacyjnego profilowania etnicznego prowadzonego przez niektore stuzby
policyjne;

Wolnosé wyznania i sumienia

40.

powoluje si¢ na art. 10 Karty, ktory chroni wolno$¢ mysli, sumienia i religii, w tym
swobode praktykowania wybranej przez siebie religii 1 zmiany religii lub wyznania;
uwaza, ze dotyczy to réwniez swobody osOb niewierzacych; potepia wszelkie formy
dyskryminacji lub nietolerancji oraz wzywa do zakazu wszelkich form dyskryminacji z
tych powodow; ubolewa w zwigzku z tym nad niedawnymi przypadkami dyskryminacji 1
przemocy na tle antysemickim 1 antyislamskim; wzywa panstwa czlonkowskie, w tym
wladze regionalne, do ochrony wszelkimi dostgpnymi srodkami wolno$ci wyznania lub
swiatopogladu, do promowania tolerancji 1 dialogu migdzykulturowego poprzez
skuteczne ksztaltowanie polityki, a w razie potrzeby do wzmacniania polityki zwalczania
dyskryminacji; przypomina, ze neutralne 1 $wieckie panstwo odgrywa zasadnicza rolg
jako tarcza chronigca przed dyskryminacja jednej ze wspdlnot religijnych, ateistycznych
lub agnostycznych, gwarantujac roéwne traktowanie wszystkich wyznan i1
Swiatopogladow; wyraza obawy w zwiazku ze stosowaniem w Unii Europejskiej
przepiséw zakazujacych bluznierstwa i obrazy uczu¢ religijnych, ktére moga mie¢ wptyw
na wolno$¢ wypowiedzi, oraz wzywa panstwa czlonkowskie do ich uchylenia;
zdecydowanie potepia ataki skierowane przeciwko miejscom kultu i wzywa panstwa
cztonkowskie, aby przestgpstwa te nie pozostaly bez kary;
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43.

wzywa do poszanowania wolnos$ci wyznania lub $§wiatopogladu w okupowanej czesci
Cypru, gdzie ponad 500 zabytkow religijnych i kulturowych jest zagrozonych ruina;

niepokoi si¢ rozwojem antysemityzmu w Europie i rozpowszechnianiem wypowiedzi
zaprzeczajacych Holocaustowi lub relatywizujacych go; jest powaznie zaniepokojony
faktem, ze wielu cztonkow wspolnoty zydowskiej rozwaza opuszczenie Europy ze
wzgledu na rozwoj nastrojow antysemickich, aktow dyskryminacji i przemocy wobec
wspolnoty zydowskiej;

jest powaznie zaniepokojony rozwojem islamofobii, wzrostem liczby atakéw na
muzulmanskie miejsca kultu oraz licznymi przypadkami mylnego taczenia religii
muzulmanskiej z fanatyzmem religijnym praktykowanym przez bardzo niewielka
mniejszo$¢ wyznawcow; ubolewa nad aktami dyskryminacji 1 przemocy, ktorych ofiarami
sg cztonkowie wspolnoty muzutmanskiej; wzywa panstwa cztonkowskie do
systematycznego potepiania tych aktow 1 do stosowania w odniesieniu do nich zasady
»Zerowej tolerancji”’;

Rownosé i niedyskryminacja

44,

45.

46.

47.

zdecydowanie ubolewa nad faktem, ze Rada nadal nie przyjela wniosku z 2008 r.
dotyczacego dyrektywy w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania
0sob bez wzgledu na wyznanie lub $§wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng; przyjmuje z zadowoleniem priorytetowe traktowanie tej dyrektywy przez
Komisje; ponownie wystosowuje apel do Rady o jak najszybsze przyjecie wniosku;

przypomina, ze pluralizm, niedyskryminacja i tolerancja sa jednymi z podstawowych
wartosci Unii, zgodnie z art. 2 TUE; uwaza, ze tylko polityka promowania zar6wno
formalnej, jak 1 rzeczywistej rOwnosci oraz zwalczania wszelkich form uprzedzen i1
dyskryminacji moze przyczyni¢ si¢ do spdjnosci spolecznej, obalajagc wszelkie formy
uprzedzenia szkodzace integracji spotecznej; ubolewa, ze nawet dzi§ w UE zachodza
przypadki dyskryminacji, marginalizacji, a nawet przemocy 1 naduzy¢ ze wzgledu w
szczegblnosci na pte¢, rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religic lub przekonania, wszelkie poglady, w tym polityczne,
przynaleznos¢ do mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek
lub orientacj¢ seksualng;

jest zdania, ze Unia 1 panstwa cztonkowskie powinny wzmoc dziatania na walki z
dyskryminacja i ochrony réznorodnosci kulturowej, religijnej i j¢zykowej, oraz wspiera¢
srodki ku wzmocnieniu réwnos$ci mezczyzn 1 kobiet, praw dziecka, praw oséb starszych,
jak réwniez praw 0sob niepelnosprawnych, praw osob LGBTI i1 0sob nalezacych do
mniejszosci narodowych; wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do uwzglednienia roznych
rodzajow dyskryminacji do polityki rownosci;

wzywa Komisj¢ i Rade do uznania potrzeby wiarygodnych i porownywalnych danych na
temat rownos$ci w celu zmierzenia dyskryminacji klasyfikowanych w zalezno$ci od
przyczyny, aby $wiadomie ksztattowa¢ polityke, ocenia¢ wdrozenie unijnego
ustawodawstwa w sprawie zwalczania dyskryminacji oraz lepiej je egzekwowac; wzywa
Komisj¢ zarowno do okreslenia spojnych norm gromadzenia danych dotyczacych
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roéwnosci na podstawie samoidentyfikacji, standardéw ochrony danych UE jak 1
konsultacji ze stosownymi spoteczno$ciami; wzywa panstwa cztonkowskie do
gromadzenia danych dotyczacych wszystkich przyczyn dyskryminacji;

48.wzywa UE do przyjecia dyrektywy potepiajacej dyskryminacje ze wzgledu na plec i
zwalczajacej uprzedzenia i stereotypy zwigzane z ptcig w edukacji 1 Srodkach przekazu,

Wspieranie mniejszosci

49. wzywa do zapewnienia wigkszej spojnosci w Unii Europejskiej w obszarze ochrony
mniejszosci; jest gleboko przekonany, ze wszystkie panstwa cztonkowskie oraz kraje
kandydujace powinny podlega¢ tym samym zasadom i kryteriom, aby zapobiegaé
stosowaniu podwdjnych standardéw; wzywa w zwigzku z tym do ustanowienia
skutecznego mechanizmu monitorowania 1 zapewniania poszanowania praw
podstawowych mniejszosci wszelkiego rodzaju w krajach kandydujacych oraz w
panstwach cztonkowskich UE;

50. podkresla, ze Unia Europejska musi by¢ obszarem, gdzie panuje poszanowanie
réznorodnosci etnicznej, kulturowej 1 jezykowej; zachgca instytucje UE do opracowania
kompleksowego unijnego systemu ochrony mniejszosci narodowych, etnicznych i
jezykowych, aby zapewni¢ ich rowne traktowanie, przy uwzglednieniu odpowiednich
miedzynarodowych norm prawnych 1 istniejgcych dobrych praktyk, oraz apeluje do
panstw czlonkowskich o zapewnienie rzeczywistej rownosci tych mniejszosci,
szczegolnie w sferze jezyka, edukacji 1 kultury; zacheca te panstwa cztonkowskie, ktore
jeszcze tego nie uczynity, do ratyfikowania i skutecznego wdrozenia konwencji ramowe;j
o ochronie mniejszosci narodowych; przypomina roéwniez o potrzebie wdrozenia zasad
opracowanych w ramach OBWE;

51. potepia wszelkie formy dyskryminacji ze wzgledu na uzywanie jezyka 1 wzywa te
panstwa czlonkowskie, ktdre jeszcze tego nie uczynity, do ratyfikowania i skutecznego
wdrozenia europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych; wzywa
panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do podjecia wszelkich koniecznych dziatan majacych na
celu wyeliminowanie nieproporcjonalnych barier administracyjnych i ustawodawczych,
ktére moga ogranicza¢ réznorodnos¢ jezykowa na poziomie europejskim lub krajowym;

52. podkresla, ze zasady godnosci ludzkiej, rownosci wobec prawa 1 zakazu dyskryminacji na
jakimkolwiek tle sa podstawg panstwa prawa; wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia
krajowych ram prawnych w celu zajecia si¢ wszelkimi formami dyskryminacji 1
zagwarantowania skutecznego wdrozenia istniejacych unijnych ram prawnych;

Sytuacja Romow

53. ubolewa nad narastajagcymi w Unii Europejskiej nastrojami antyromskimi i wyraza
zaniepokojenie sytuacja Roméw w UE i licznymi, niezgodnymi z prawami
podstawowymi i prawem UE przypadkami przesladowan, przemocy, stygmatyzacji,
dyskryminacji i wydalen; wzywa Komisje do kontynuacji dziatan przeciwko tym
panstwom czlonkowskim, ktore umozliwiaja zinstytucjonalizowana dyskryminacje i
segregacje; ponownie apeluje do panstw cztonkowskich o skuteczne wdrozenie strategii,
aby wspiera¢ rzeczywiste wiaczenie, a takze o podejmowanie wzmocnionych i
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54.

55.

56.

wlasciwych dziatan na rzecz integracji, szczeg6lnie w dziedzinie praw podstawowych,
ksztatcenia, zatrudnienia, mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej, a takze na rzecz walki

z przemocg, nawotywaniem do nienawisci 1 dyskryminacja Romow, zgodnie z zaleceniem
Rady z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych $rodkow integracji Romow w
panstwach cztonkowskich;

podkresla znaczenie prawidlowego wdrozenia krajowych strategii integracji Romow przez
opracowanie zintegrowanych zasad i zaangazowanie wtadz lokalnych, instytucji
pozarzadowych i spoteczno$ci Roméw w obecnie prowadzony dialog; wzywa Komisje do
zapewnienia monitorowania tych postgpow i lepszej koordynacji wdrazania; wzywa
panstwa czlonkowskie do wspotpracy z przedstawicielami ludno$ci romskiej w zakresie
zarzadzania projektami majgcymi wplyw na ich spotecznosci, ich monitorowania i oceny,
z wykorzystaniem dostepnych funduszy, w tym funduszy UE, przy rownoczesnym
$cistym monitorowaniu przestrzegania praw podstawowych ludno$ci romskiej, w tym
swobody przemieszania si¢, zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE w sprawie prawa
obywateli Unii 1 cztonkdéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na
terytorium panstw czlonkowskich;

wyraza ubolewanie z powodu istniejgcej dyskryminacji Romow w krajowych systemach
ksztatcenia i na rynku pracy; podkresla zwigkszone narazenie romskich kobiet i dzieci na
liczne 1 jednoczesne naruszania ich praw podstawowych; przypomina o znaczeniu
ochrony i propagowania rownego dostgpu dzieci romskich do wszystkich praw;

apeluje do panstw cztonkowskich o wprowadzenie niezbednych zmian ustawodawczych
w odniesieniu do sterylizacji oraz o udzielanie — zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka — rekompensaty finansowej ofiarom przymusowe;j sterylizacji,
ktoérej poddawane byty kobiety romskie i kobiety niepelnosprawne psychicznie;

Przemoc wobec kobiet oraz rownos¢ kobiet i meZczyzn

57.

58.

wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do zwalczania i §cigania wszelkich przejawow
przemocy 1 dyskryminacji przeciwko kobietom; wzywa panstwa czlonkowskie w
szczegblnosci do podejmowania efektywnych dziatan w zwiazku ze skutkami przemocy
domowej 1 wszelkimi formami wykorzystywania seksualnego, w tym w odniesieniu do
dzieci uchodzcow 1 imigrantéw, i przymusowych matzenstw;

wyraza obawy z powodu skali 1 form przemocy wobec kobiet w UE, co zostato
udokumentowane w unijnym badaniu FRA, zgodnie z ktérym jedna na trzy kobiety
doswiadczyla fizycznej lub seksualnej przemocy od 15 roku zycia oraz szacunkowo 3,7
milionow kobiet w UE doswiadcza przemocy seksualnej w okresie jednego roku; dlatego
wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do przegladu obowigzujacych przepisoOw oraz do
utrzymania kwestii przemocy wobec kobiet na waznym miejscu w programie dziatan,
poniewaz przemoc zwigzana z plcig nie powinna by¢ tolerowana; wzywa Komisje, aby
zachgcala panstwa cztonkowskie do ratyfikacji konwencji stambulskiej oraz do
rozpoczecia procedury jak najszybszego przystapienia Unii do tej konwencji; podkresla,
ze natychmiastowe przystapienie wszystkich panstw czlonkowskich do konwencji
stambulskiej znaczaco przyczyni si¢ do realizacji zintegrowanej polityki i promowania
mig¢dzynarodowej wspotpracy w zakresie zwalczania wszelkich form przemocy wobec
kobiet, w tym molestowania seksualnego online i offline;
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59.

wzywa panstwa cztonkowskie do utworzenia sieci osrodkow oferujacych pomoc i
schronienie dla kobiet bedacych ofiarami handlu ludzmi i prostytucji, w ktérych bedzie
zapewnione wsparcie psychologiczne, medyczne, socjalne 1 prawne oraz zachecanie do
znajdowania stabilnych miejsc pracy i zwigzanych z nimi uprawnien;

60.wyraza glebokie zaniepokojenie utrzymujacymi si¢ praktykami okaleczania zenskich

61.

62.

narzadow ptciowych, ktdre stanowig powazny przejaw przemocy wobec kobiet 1
dziewczat, a zarazem niedopuszczalne naruszenie ich prawa do integralnosci fizycznej;
wzywa Unig i1 panstwa cztonkowskie do zachowania najwyzszej czujnos$ci w odniesieniu
do tych praktyk na swoim terytorium oraz do jak najszybszego potozenia im kresu; w
szczegoblnosci apeluje do panstw cztonkowskich o stosowanie stanowczego i
odstraszajacego podejscia, polegajacego na szkoleniu ludzi pracujgcych z migrantami oraz
na skutecznym i systematycznym $ciganiu i karaniu sprawcow tych okaleczen, wobec
ktorych nalezy stosowac zasade zerowej tolerancji; podkresla, ze powinno to 1§¢ w parze z
informowaniem i kampaniami u§wiadamiajacymi skierowanymi do odno$nych grup; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w prawodawstwie UE dotyczacym azylu ofiary
okaleczania narzadoéw pitciowych uznaje si¢ za osoby wymagajace szczegolnego
traktowania, a okaleczanie narzadow ptciowych zalicza si¢ do kryteriow uwzglednianych
przy udzielaniu azylu;

wzywa Komisje do zapewnienia ciggtosci gromadzenia danych na temat wystepowania 1
charakteru przemocy wobec kobiet jako podstawy konsekwentnej polityki zapobiegania
przemocy 1 zaspokajania potrzeb ofiar, w tym do dokonania oceny wdrozenia dyrektywy
UE w sprawie ofiar (2012/29/UE) i organizowania kampanii informacyjnych przeciwko
molestowaniu seksualnemu; jest zdania, ze gromadzenie danych powinno opierac si¢ na
pierwszym unijnym badaniu przeprowadzonym przez FRA oraz wspotpracy pomigdzy
Komisjg (w tym Eurostatem), FRA oraz Europejskim Instytutem ds. Rownosci Kobiet 1
Megzczyzn; ponawia wniosek skierowany do Komisji w zwiazku z zaleceniami rezolucji z
dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie walki z przemocg wobec kobiet (2013/2004(INL) o
ztozenie wniosku dotyczacego aktu prawnego ustanawiajacego $rodki na rzecz
promowania i wspierania dziatan panstw cztonkowskich w obszarze zapobiegania
przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, w tym okaleczaniu zenskich narzadéw ptciowych;
wzywa Komisje do ustanowienia roku 2016 rokiem zwalczania przemocy wobec kobiet i
dziewczat;

wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do zwalczania 1 $cigania wszelkich form przemocy
wobec kobiet; wzywa Komisje do wystgpienia z inicjatywa ustawodawczg majaca na celu
zakazanie przemocy wobec kobiet w UE;

63.zwraca si¢ do Komisji o podniesienie poziomu §wiadomos$ci w celu pobudzania do

tworzenia kultury szacunku i tolerancji z mysla o potozeniu kresu wszelkim przejawom
dyskryminacji kobiet; ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania
wdrozenia krajowych strategii dotyczacych poszanowania i ochrony zdrowia ptciowego i
reprodukcyjnego kobiet, a takze ich praw w tej dziedzinie; podkresla role Unii w
uwrazliwianiu i wspieraniu najlepszych praktyk w tej dziedzinie, poniewaz zdrowie jest
podstawowym prawem cztowieka niezb¢dnym do korzystania z innych praw cztowieka;

64. jest zaniepokojony niewystarczajaca reprezentacja kobiet w procesie podejmowania
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

decyzji, w przedsigbiorstwach i ich zarzadach, w sferach naukowych 1 politycznych,
zar6wno na poziomie krajowym, jak i mi¢dzynarodowym (duze przedsigbiorstwa, wybory
krajowe 1 europejskie), ale przede wszystkim na poziomie lokalnym; domaga si¢
wspierania kobiet w ich rozwoju zawodowym oraz w podejmowanych przez nie
wysitkach majacych na celu obejmowanie funkcji kierowniczych i zwraca si¢ do instytucji
europejskich o baczniejsze zwrdcenie uwagi na fakt, ze kobiety stanowiag zaledwie 17,8%
cztonkow zarzadow najwiekszych publicznych spotek notowanych na gietdzie;

wzywa do odblokowania w Radzie prac nad dyrektywa o urlopach macierzynskich —
prawodawstwa, ktore zapewni rzeczywistg 1 zauwazalng w praktyce rownos$¢ mezczyzn 1
kobiet oraz dazenie do harmonizacji na szczeblu UE;

zauwaza, ze ponad polowa wszystkich studentow studiéw podyplomowych to kobiety
oraz ze te dane nie znajduja odzwierciedlenia na rynku pracy, zwlaszcza na wyzszych
stanowiskach kierowniczych; wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje do podjecia
wszelkich niezbednych krokow dla zapewnienia rownego udziatu kobiet i m¢zczyzn na
rynku pracy oraz dla wsparcia kobiet w obejmowaniu stanowisk wyzszego szczebla, a
zwlaszcza wzywa do jak najszybszego osiggni¢cia porozumienia w sprawie projektu
dyrektywy dotyczacej poprawy rownowagi kobiet 1 me¢zczyzn wsrod dyrektorow
niewykonawczych w spotkach notowanych na gietdzie oraz powigzanych $rodkow;
wyraza ubolewanie wobec faktu, ze w Unii Europejskiej dochdd uzyskiwany przez
kobiety za wykonywanie tej samej pracy jest nadal Srednio o 16 % nizszy od dochodu
uzyskiwanego przez mezczyzn; w zwigzku z tym wzywa UE do kontynuowania prac nad
zapewnieniem réwno$ci miedzy kobietami a mezczyznami pod wzgledem wynagrodzen
zgodnie z art. 157 TFUE, emerytur i uczestnictwa w rynku pracy, w tym zajmowania
wysokich stanowisk kierowniczych; uwaza, Ze te dzialania powinny poméc w zwalczaniu
ubdstwa 1 zapewnieniu, ze Europa w petni wykorzystuje wszystkie dostgpne talenty;
ubolewa, ze stopa bezrobocia wérdd kobiet wcigz jest znacznie wyzsza niz wérdd
mezczyzn, 1 podkresla, Zze niezaleznos¢ finansowa kobiet musi sta¢ si¢ elementem walki z
ubostwem;

wzywa Komisje do wzmozonego monitorowania przestrzegania zasady rownosci kobiet 1
mezczyzn w prawodawstwie europejskim; wzywa panstwa cztonkowskie do poddania
podobnej analizie ich prawa krajowego;

uznaje, ze prawa i zdrowie reprodukcyjne i seksualne naleza do praw podstawowych 1
stanowig zasadniczy element godnos$ci ludzkiej, rdwnosci ptci 1 samostanowienia; wzywa
Komisje¢, aby prawa i zdrowie reprodukcyjne i seksualne zostaty uwzglednione — jako
podstawowe prawa czlowieka — w kolejnej unijnej strategii zdrowia w celu zapewnienia
spojnosci miedzy wewnetrzng 1 zewngtrzng polityka Unii w dziedzinie praw
podstawowych, do czego Parlament wezwat w dniu 10 marca 2015 r.;

uznaje, ze odmowa dokonania aborcji w celu ratowania Zycia stanowi powazne naruszenie
praw podstawowych;

apeluje do panstw cztonkowskich, w powigzaniu z Komisja, o uznanie prawa do dostgpu
do bezpiecznych i nowoczesnych srodkéw antykoncepcyjnych oraz edukacji seksualnej w
szkotach; wzywa Komisj¢ do uzupetnienia polityki poszczegdlnych krajow w celu
poprawy zdrowia publicznego i do przekazywania Parlamentowi petlnych informacji;
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Prawa dzieci

71. stanowczo potgpia wszelkie formy przemocy wobec dzieci i ich zle traktowanie; wzywa
panstwa czlonkowskie, jako panstwa strony konwencji ONZ o prawach dziecka, do
podjecia odpowiednich dziatan w celu ochrony dzieci przed wszelkimi formami przemocy
fizycznej 1 psychicznej, w tym przed naduzyciami fizycznymi 1 seksualnymi,
przymusowymi matzenstwami, pracg dzieci i wykorzystywaniem seksualnym;

72. stanowczo potepia wykorzystywanie seksualne dzieci, a w szczeg6lnosci rozwoj zjawiska
pornografii dziecigcej w internecie; wzywa Unig¢ i jej panstwa cztonkowskie do potaczenia
wysitkow w celu zwalczania tego rodzaju powaznych naruszen praw dziecka i do
nalezytego uwzglednienia wnioskow Parlamentu przedstawionych w jego rezolucji z dnia
11 marca 2015 r. w sprawie zwalczania pornografii dziecigcej w internecie; ponownie
zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, ktore jeszcze tego nie dokonaty, o transpozycje
dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i
wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej; wzywa rowniez Unig¢ i
panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie dokonaty, do ratyfikacji Konwencji Rady
Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych;

73. wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia dyrektywy 2011/93/UE w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych 1 wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej oraz do zwigkszenia zdolnos$ci prawne;,
mozliwosci technicznych 1 zasoboéw finansowych organoéw §$cigania w celu zacie$nienia
wspolpracy, m.in. z Europolem, aby skuteczniej rozpracowywac i rozbija¢ siatki osob
dopuszczajacych si¢ przestepstw seksualnych na dzieciach i jednoczes$nie stawia¢ na
pierwszym miejscu prawa i bezpieczenstwo dzieci, ktore padty ofiarg tych przestgpstw;

74. podkresla role, jakg odgrywaja specjalisci zajmujacy si¢ dzie¢mi, tacy jak nauczyciele,
pracownicy dydaktyczni i pediatrzy, w wykrywaniu oznak przemocy fizycznej i
psychicznej wobec dzieci, w tym cyberprzemocy; apeluje do panstw cztonkowskich o to,
aby takich specjalistow uswiadamiac i szkoli¢ w tej dziedzinie; wzywa rdwniez panstwa
cztonkowskie do uruchomienia numerow telefonicznych, gdzie dzieci bedg mogty
zglasza¢ wszystkie akty zngcania si¢, przemocy seksualnej, zastraszania lub
napastowania, ktorych ofiarami padaja;

75. uwaza, ze nalezy odpowiednio chroni¢ dane osobowe dzieci w internecie oraz
informowac dzieci w zrozumiaty dla nich sposob o zagrozeniach i1 konsekwencjach
wykorzystywania w internecie ich danych; wzywa panstwa cztonkowskie do prowadzenia
dziatan u§wiadamiajacych, przede wszystkim w szkotach; podkresla, ze profilowanie
dzieci w internecie powinno by¢ zabronione;

76. potepia wszelkie formy dyskryminacji dzieci i wzywa Komisje oraz panstwa
cztonkowskie do podjgcia wspdlnych dziatan w celu eliminacji dyskryminacji wobec
dzieci; w szczeg6lnosci apeluje do panstw cztonkowskich i Komisji, aby priorytetowo

traktowaly kwestie dotyczace dzieci przy programowaniu i realizacji polityki regionalne;j i
polityki spdjnosci;

77. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru

RR\1069261PL.doc 31/76 PE546.782v02-00

PL



sprawiedliwos$ci wszystkim dzieciom wystepujacym jako podejrzani, sprawcy, ofiary lub
strony w postepowaniu; potwierdza znaczenie wzmocnienia zabezpieczen proceduralnych
dla dzieci w postgpowaniu karnym, w szczeg6lnosci w kontekscie trwajacych dyskusji na
temat dyrektywy dotyczacej specjalnych zabezpieczen dla dzieci podejrzewanych i
oskarzonych w postgpowaniu karnym,;

78. wyraza niepokoj z powodu wzrostu liczby transgranicznych przypadkéw uprowadzenia
dziecka przez jednego z rodzicow; podkresla role mediatora, jaka peini Parlament
Europejski w odniesieniu do dzieci bedacych ofiarami transgranicznego uprowadzenia
dziecka przez jednego z rodzicéw; podkresla znaczenie wspolnego podejscia UE do
poszukiwan zaginionych dzieci na terenie Unii Europejskiej; wzywa panstwa
cztonkowskie do zacie$nienia wspdlpracy policyjnej 1 sgdowej w sprawach
transgranicznych dotyczacych zaginionych dzieci oraz do stworzenia linii telefonicznych
majacych utatwia¢ poszukiwanie zaginionych dzieci;

79. przypomina, ze nadrze¢dny interes dziecka opisany w art. 24 Karty powinien zawsze
stanowi¢ przedmiot szczegdlnej uwagi we wszystkich kierunkach polityki 1
podejmowanych $rodkach dotyczacych dzieci; przypomina, ze prawo do nauki jest
zapisane w Karcie, a edukacja ma zasadnicze znaczenie dla dobrego samopoczucia 1
rozwoju osobistego dziecka, ale rowniez dla przysztosci spoteczenstwa; uwaza, ze
edukacja dzieci pochodzacych z rodzin o niskich dochodach jest podstawowym
warunkiem dla ich wyjscia z ubdstwa; wzywa wigc panstwa cztonkowskie do promowania
edukacji wysokiej jakosci dla wszystkich;

80. podkresla, ze ochrona interesoOw dzieci obywateli UE powinna by¢ zapewniona nie tylko
na obszarze UE, lecz takze poza jej granicami, dlatego wzywa do zacie$nienia wspolpracy
z instytucjami krajow nordyckich nienalezacych do UE odpowiedzialnymi za dobro
dzieci; uwaza, ze wszyscy partnerzy UE (w tym czlonkowie EOG) powinni ratyfikowaé
Konwencj¢ haskg z 1996 r. o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i
wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz sSrodkow ochrony dzieci;

81. uznaje, ze kryzys finansowy 1 gospodarczy wywiera powazny, negatywny wptyw na
realizacj¢ praw dzieci 1 zapewnianie im wlasciwych warunkow; wzywa panstwa
cztonkowskie do intensyfikacji dziatan w zakresie walki z ubostwem 1 wykluczeniem
spotecznym dzieci poprzez skuteczne wdrozenie zalecenia Komisji ,,Jnwestowanie w
dzieci: przerwanie cyklu defaworyzacji” w ramach zintegrowanych strategii na rzecz
zapewniania dostepu do odpowiednich zasobow, przystepnych ustug wysokiej jakosci
oraz promowania uczestnictwa dzieci w podejmowaniu dotyczacych je decyzji; apeluje do
Komisji o podejmowanie dalszych srodkéw w zakresie monitorowania wdrozenia tego
zalecenia;

82. zacheca Komisj¢ do zaproponowania ambitnego, kompleksowego dokumentu w miejsce
Agendy UE na rzecz praw dziecka w 2015 r.; apeluje do Komisji o zapewnienie
skutecznego uwzgledniania praw dziecka w catym prawie, polityce i decyzjach
finansowych UE; apeluje do Komisji o przedstawianie rocznych sprawozdan dotyczacych
postepu w zakresie praw dziecka i petnego wdrozenia dorobku UE w obszarze praw
dziecka; apeluje do Komisji o dopilnowanie, by mandat i zasoby koordynatora ds. praw
dziecka odpowiednio odzwierciedlaty zobowigzanie UE do systematycznego i
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83.

faktycznego uwzgledniania praw dziecka; wzywa Komisje od przyjecia zapowiadanych
unijnych wytycznych w sprawie zintegrowanych systemow ochrony dziecka;

z zadowoleniem przyjmuje tendencj¢ do wprowadzania kar za przymusowe matzenstwo w
panstwach cztonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie do wykazania czujnos$ci oraz do
szkolenia 1 uSwiadamiania pracownikoOw majacych kontakt z dzie¢mi, takich jak
nauczyciele 1 pracownicy dydaktyczni, aby zwracali uwage na dzieci, ktore moga zostaé
wywiezione do kraju pochodzenia w celu zawarcia przymusowego matzenstwa;

Prawa lesbijek, gejow, 0sob biseksualnych, transplciowych i interseksualnych (LGBTI)

84.

85.

86.

87.

88.

potepia w jak najostrzejszy sposob przypadki dyskryminacji 1 przemocy na terytorium UE
wobec 0s6b LGBTI powodowane prawami 1 strategiami politycznymi ograniczajacymi
prawa podstawowe osob LGBTI; zwraca si¢ do Komis;ji i do panstw cztonkowskich o
przyjecie praw i strategii politycznych na rzecz zwalczania homofobii i transfobii; wzywa
w zwigzku z tym Komisje do przedstawienia na szczeblu UE planu dziatan lub strategii na
rzecz rownosci pod wzgledem orientacji seksualnej 1 tozsamosci piciowej, do czego
wielokrotnie nawotywat Parlament, zgodnie z obietnicg komisarz Jurovej w procesie
przestuchan Komisji; w zwigzku z tym przypomina swoja rezolucj¢ z dnia 4 lutego

2014 r. w sprawie unijnego planu przeciwdziatania homofobii i dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng i tozsamos$¢ plciowa, podkresla jednak, ze ta kompleksowa
polityka musi by¢ realizowana w poszanowaniu kompetencji Unii Europejskiej, jej
agencji i panstw cztonkowskich;

jest zdania, ze podstawowe prawa os6b LGBT bedg prawdopodobnie lepiej chronione,
jezeli umozliwi si¢ tym osobom dostep do instytucji prawnych, takich jak konkubinat,
zarejestrowany zwigzek partnerski lub zwigzek matzenski; przychylnie odnosi si¢ do tego,
ze 19 panstw czlonkowskich oferuje obecnie takie rozwigzania, i naktania pozostate
panstwa czlonkowskie, aby rozwazyty pojscie za tym przykladem; ponownie wzywa
Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego pelnego ambitnej regulacji
zapewniajacej wzajemne uznawanie aktow stanu cywilnego (w tym w odniesieniu do
prawnego uznawania ptci, zwigzkoéw malzenskich i zarejestrowanych zwigzkow
partnerskich) 1 ich skutkow prawnych, w celu ograniczenia dyskryminujacych przeszkod
prawnych 1 administracyjnych napotykanych przez obywateli korzystajacych ze swobody
przeptywu;

wzywa panstwa cztonkowskie do wykazania czujnosci i stanowczosci oraz
sankcjonowania przypadkow zniewazania i stygmatyzacji osob LGBTI przez
przedstawicieli publicznych w ramach sfery publicznej;

zacheca panstwa cztonkowskie UE do wspierania zwigzkéw zawodowych 1 organizacji
pracodawcow w ich wysitkach majacych na celu przyjecie polityki dotyczace;j
réznorodnosci i niedyskryminacji, ukierunkowanej na osoby LGBTI;

uwaza, ze wladze panstw cztonkowskich powinny wprowadza¢ procedury umozliwiajace
osobom, ktore dokonaty zmiany ptci, uzyskanie zapisu o nowej ptci w dokumentach
urzedowych; ponownie potgpia wszelkie procedury prawne nakazujace sterylizacje
osobom transptciowym;
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89.

90.

91.

ubolewa, ze osoby transptciowe sg nadal uwazane w wigkszos$ci panstw cztonkowskich za
osoby chore umystowo 1 wzywa te panstwa do dokonania przegladu krajowych katalogéw
dotyczacych zdrowia psychicznego, zapewniajac jednoczesnie, by konieczne leczenie
medyczne pozostalo dostgpne dla wszystkich 0sob transplciowych;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca depatologizacji tozsamosci
transptciowych w ramach przegladu Miedzynarodowej Klasyfikacji Chorob WHO;
wzywa Komisje do intensyfikacji wysitkow majacych na celu zapobiezenie
wprowadzeniu rozbieznos$ci ptci w dziecinstwie jako nowej pozycji w Migdzynarodowe;j
Klasyfikacji Chorob;

gleboko ubolewa nad tym, Ze zabiegi ,,normalizacji” genitalnej u interseksualnych dzieci
sg szeroko rozpowszechnione, pomimo ze nie s3 niezbedne ze wzgledéw medycznych;
przychylnie odnosi si¢ do maltanskiej ustawy w sprawie tozsamosci piciowej, wyrazania
plciowosci 1 cech ptciowych z kwietnia 2015 r., ktora zakazuje wykonywania takich
zabiegdw u interseksualnych dzieci oraz wzmacnia zasad¢ samookre$lania przez osoby
interseksualne 1 wzywa panstwa do brania przyktadu z Malty;

Prawa 0so6b niepetnosprawnych

92.

93.

94.

wyraza ubolewanie z powodu dyskryminacji i wykluczenia, z ktorymi wciaz jeszcze
dzisiaj spotykaja si¢ osoby niepetnosprawne; zwraca si¢ do Komisji, do panstw
cztonkowskich oraz do wiadz regionalnych i lokalnych o opracowanie europejskiej
strategii dotyczacej niepetnosprawnosci oraz o odpowiednie monitorowanie 1 stosowanie
przepisow europejskich w tym zakresie; w zwigzku z tym wzywa Komisje do ponownego
podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej europejskiego aktu w sprawie dostgpnosci
w formie instrumentu horyzontalnego, ktory bedzie w stanie wspomodc rozwdj ochrony
0s6Ob niepetnosprawnych oraz zapewni¢ spojnos¢ polityki UE w tym zakresie; wzywa
takze Komisje do zmaksymalizowania synergii mi¢dzy unijng strategia
niepetnosprawnosci a Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet (CEDAW) i1 konwencjag ONZ o prawach dziecka, aby zapewni¢ mozliwos¢
rzeczywistego korzystania z uznanych praw i ich skutecznego wykonywania, réwniez
poprzez dziatania dazace do harmonizacji i wdrozenia ram prawnych oraz dziatan
kulturalnych 1 politycznych;

wzywa Komisje do ukierunkowania panstw cztonkowskich w celu najlepszego
wykorzystywania funduszy europejskich zgodnie ze zobowigzaniami UE wynikajacymi z
Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych oraz do bliskiej wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi i organizacjami innego rodzaju, majacej na celu wtasciwe
wdrozenie tej konwencji; wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do utatwienia dostepu do
zatrudnienia i szkolenia dla 0s6b niepelnosprawnych, w tym os6b niepelnosprawnych pod
wzgledem psychospotecznym, oraz do wsparcia samodzielnego zycia oraz programow
deinstytucjonalizacji zgodnie z art. 26 Karty;

podkresla potrzebe poszanowania prawa osob niepetnosprawnych do politycznego udziatu
w wyborach; wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do wlaczenia oceny zgodnosci z
Konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych (UNCRPD) do jej
sprawozdawczo$ci na temat wdrozenia dyrektyw Rady 93/109/WE 1 94/80//WE, ktore
przewiduja prawo glosu i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz
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w wyborach lokalnych; ubolewa, Ze znaczna liczba 0s6b niepetnosprawnych, ktorym
odebrano zdolno$¢ prawna, zostata rowniez pozbawiona prawa glosowania; wzywa wigc
panstwa cztonkowskie, aby zmienity swoje prawo krajowe, by nie odbiera¢ automatycznie
prawa gltosowania osobom niepetnosprawnym pozbawionym zdolno$ci prawnej, lecz aby
racze] dokonywaly analizy poszczeg6lnych przypadkéw 1 przewidywaty pomoc dla oséb
niepetnosprawnych w ramach procedur glosowania;

95. wzywa Komisje do dokonania oceny kompatybilno$ci prawodawstw europejskich z
wymogami konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych i do przeprowadzania na
podstawie ocen skutkow analizy wszystkich przysztych propozycji w kontekscie tej
konwencji;

96. potepia uciekanie si¢ do form przymusu fizycznego i farmakologicznego stosowanego
wobec 0s6b uposledzonych umystowo oraz wzywa UE i panstwa czlonkowskie do
przyjecie polityki integracji spoleczne;;

97. ubolewa nad faktem, Zze osoby niepetlnosprawne wciaz napotykaja na przeszkody w
dostepie do rynku towardw 1 ustug na terenie Unii; uwaza, ze przeszkody te ograniczajg
ich udzial w spoteczenstwie i stanowig naruszenie ich praw, w szczego6lnosci zwigzanych
z obywatelstwem europejskim; wzywa Komisj¢ do przyspieszenia prac zwigzanych z
dostepnoscia w Unii Europejskiej, aby w jak najkrotszym terminie mozna byto przyjac¢ akt
ustawodawczy;

98. wzywa instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie do $cistego angazowania os6b
niepetnosprawnych, réwniez poprzez organizacje je reprezentujgce, w procesy
podejmowania decyzji w ramach odpowiednich zakreséw kompetencji zgodnie z art. 4
ust. 3 CRPD;

99. wzywa panstwa cztonkowskie 1 instytucje UE do zapewnienia, aby mozliwosci
uczestnictwa w procesach konsultacji byly wyraznie 1 szeroko komunikowane z
wykorzystaniem dostgpnych srodkéw komunikacji, aby mozliwe bylo przekazywanie
informacji w innych formach, takich jak alfabet Braille’a 1 wersje tatwe do czytania oraz
aby byly szerzej dostepne posiedzenia i wystuchania publiczne, podczas ktérych omawia
si¢ proponowane przepisy 1 polityke.

100. wzywa Komisje do harmonizacji gromadzenia danych dotyczacych niepelnosprawnosci
w ramach badan spotecznych w UE zgodnie z wymaganiami art. 31 CRPD; podkresla, ze
podczas gromadzenia danych nalezy wykorzystywaé metodologie wtaczajace wszystkie
osoby niepelnosprawne, rowniez ludzi z powazniejsza niepelnosprawnoscia oraz
przebywajacych w osrodkach opieki.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek

101. ubolewa nad faktem, ze wiele starszych osob codziennie doswiadcza dyskryminacji i
naruszania ich praw podstawowych, w szczegdlnosci w kontekscie dostgpu do
odpowiedniego wynagrodzenia, zatrudnienia, opieki zdrowotnej oraz niezbednych
towarow i ustug; przypomina, ze zgodnie z art. 25 Karty praw podstawowych Unia
ustanawia prawo 0sob w podesztym wieku do godnego 1 samodzielnego zycia oraz do
uczestniczenia w zyciu spotecznym 1 kulturalnym; wzywa Komisj¢ do opracowania
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strategii dotyczacej zmian demograficznych w celu wprowadzenia w zycie art. 25 Karty
praw podstawowych;

102. wyraza zaniepokojenie, ze zle traktowanie, zaniedbywanie 1 naduzycia wobec 0s6b

starszych sa rozpowszechnione w panstwach cztonkowskich; wzywa panstwa
cztonkowskie do przyjecia srodkow na rzecz zwalczania ztego traktowania osob starszych
1 wszelkich form przemocy wobec nich oraz do promowania ich niezalezno$ci przez
wspieranie rewitalizacji 1 dostepnosci mieszkan; przypomina, ze starsze kobiety czgsciej
Zyja ponizej progu ubdstwa z uwagi na zrdéznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢,
a nastepnie zroznicowanie S$wiadczen emerytalnych ze wzgledu na ple¢;

103. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia wlaczenia mlodszych pracownikow, w

szczegoOlnosci dotknietych kryzysem gospodarczym, na rynek pracy, w tym przez
organizowanie i przeprowadzanie szkolen zapewniajacych awans spoteczny miodych
0soOb;

104. wzywa do poszanowania godnosci ludzkiej pod koniec zycia, w szczegdlnosci przez

dopilnowanie tego, by wola wyrazana w testamencie zycia byta uznawana i szanowana;

105. wyraza zaniepokojenie, ze ciecia wydatkow publicznych i emerytur w panstwach

cztonkowskich w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do ubostwa osdb w podesztym
wieku, zmniejszajac ich dochdd do dyspozycji, pogarszajac ich warunki zycia, stwarzajac
nierownos$ci w zakresie przystepnosci ustug 1 zwigkszajac liczbe 0sob starszych z
dochodami tylko nieznacznie powyzej progu ubostwa;

Przestepstwa z nienawisci i nawolywanie do nienawisci

106. ubolewa nad wystepujacymi codziennie w UE przypadkami nawotywania do nienawisci

1 zbrodni popetnianych z powodu nienawisci, ktorych podtozem jest rasizm, ksenofobia,
nietolerancja religijna lub uprzedzenie do cztowieka ze wzgledu na jego
niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng lub tozsamos$¢ ptciows; wzywa panstwa
cztonkowskie do ochrony praw podstawowych oraz upowszechniania zrozumienia,
akceptacji 1 tolerancji wsrdd réznych spotecznosci zamieszkujacych na ich terytorium;
zwraca si¢ do UE o nadanie walce ze zbrodniami popetnianymi z powodu nienawisci
priorytetu przy okreslaniu europejskich strategii politycznych na rzecz zwalczania
dyskryminacji oraz w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci; wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do wzmocnienia walki ze zbrodniami popetnianymi z powodu nienawisci
oraz postawami i zachowaniami dyskryminacyjnymi poprzez opracowanie kompleksowe;
strategii zwalczania zbrodni popetnianych z powodu nienawisci, przemocy wynikajacej z
uprzedzen i dyskryminacji;

107. jest zaniepokojony narastajacym nawotywaniem do nienawi§ci w internecie 1 wzywa

panstwa czlonkowskie do wykrywania i karania tego rodzaju wypowiedzi, wzywa
panstwa cztonkowskie do wdrozenia prostej procedury umozliwiajacej obywatelom
zglaszanie internetowych tresci o nienawistnym charakterze;

108. wyraza zaniepokojenie dochodzeniami i wyrokami skazujacymi dotyczacymi zbrodni

popehianych z powodu nienawisci w panstwach czlonkowskich; wzywa panstwa
cztonkowskie do podjecia wszelkich odpowiednich srodkow w celu zachecenia do
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zglaszania takich przestepstw, wraz z zapewnieniem odpowiedniej ochrony, jako ze
wyniki badan prowadzonych przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA) na duza skale konsekwentnie pokazuja, ze ofiary przestepstw niech¢tnie zglaszajg
je na policje;

109. wyraza zaniepokojenie faktem, ze niektore panstwa cztonkowskie nie przetransponowaty
prawidtowo postanowien decyzji ramowej 2008/913/WSiSW, oraz wzywa panstwa
cztonkowskie do pelnego przetransponowania 1 wdrozenia istniejacych standardow UE
oraz do zapewnienia egzekwowania krajowego prawodawstwa karzacego wszelkie formy
dyskryminacji, zbrodni popetnianych z nienawisci, nawotywania do nienawisci 1 ngkania
oraz do systematycznego §cigania przestgpstw kryminalnych; wzywa Komisj¢ do
monitorowania prawidtowej transpozycji decyzji ramowej oraz do wszczynania
postepowan w sprawie uchybienia przeciwko panstwom cztonkowskim, ktore nie
dokonaja transpozycji; wzywa ponadto do przegladu decyzji ramowej, aby w petni
uwzgledni¢ wszystkie formy zbrodni popetnianych z powodu nienawisci i zbrodni
popetnianych w wyniku uprzedzen lub dyskryminacji i aby w petni okresli¢ spdjne
standardy prowadzenia §ledztwa i $cigania;

110. wzywa Komisj¢ do wspierania programow szkoleniowych dla organéw $cigania,
organdéw sadowniczych i stosownych agencji UE, poswigconych przeciwdzialaniu
praktykom dyskryminacyjnym i przestepstwom popetnianym z nienawisci, a takze
zwalczaniu tych zjawisk; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia organom
odpowiedzialnym za prowadzenie §ledztwa 1 Scigania praktycznych narzedzi 1
umieje¢tnosci w celu umozliwienia im identyfikacji i zajgcia si¢ przestgpstwami
wymienionymi w decyzji ramowej oraz kontaktowania si¢ 1 komunikacji z ofiarami;

111. z niepokojem zauwaza wzrost znaczenia partii politycznych, ktdre opieraja swoje
programy polityczne na wykluczeniu ze wzgledow etnicznych, orientacji seksualnej 1
religijnych;

112. wyraza powazne zaniepokojenie coraz szerszym rozpowszechnianiem aktow i
wypowiedzi o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym zwigzanym z coraz bardziej
widoczng obecnoscig w przestrzeni publicznej grup rasistowskich 1 ksenofobicznych
posiadajacych lub starajacych si¢ uzyskac status partii politycznej;

113. wyraza glgbokie zaniepokojenie wzrostem znaczenia partii politycznych, ktore
wykorzystujg obecny kryzys gospodarczy i spoleczny do uzasadnienia swojego
rasistowskiego, ksenofobicznego 1 antyislamskiego przekazu;

114. stanowczo potepia praktyki zastraszania i prze§ladowania mniejszosci, w szczegdlnosci
Romow 1 migrantow, przez grupy paramilitarne, czasem bezposrednio powigzane z
partiami politycznymi; wzywa panstwa czlonkowskie do zakazania takich praktyk i
karania ich sprawcéow;

Osoby bezdomne
115. wyraza zaniepokojenie liczbg 0sob, ktdre utracity miejsca zamieszkania w wyniku

kryzysu gospodarczego; uwaza, ze nalezy dba¢ o utrzymanie zintegrowania os6b
bezdomnych ze spoteczenstwem i walczy¢ z ich odizolowaniem i marginalizacja; wzywa
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w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie do przyjecia odwaznych strategii politycznych w
celu przyj$cia tym osobom z pomoca; przypomina, ze osoby bezdomne wymagaja
szczegOlnego traktowania 1 ponawia apel do panstw cztonkowskich o powstrzymanie si¢
od ich stygmatyzacji jako przestepcoéw; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o
zrezygnowanie z wszelkiego rodzaju przepisow lub strategii politycznych, ktére
przedstawiaja te osoby w takim §wietle; apeluje do panstw czlonkowskich o opracowanie
strategii krajowych majacych na celu zwalczanie zjawiska bezdomnosci na ich terytorium;
przypomina, ze prawo do pomocy mieszkaniowej dla osob najbardziej potrzebujacych
figuruje w Karcie praw podstawowych;

Prawa migrantow i 0sob ubiegajgcych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej

116. wyraza ubolewanie w zwigzku z wielokrotnymi $miertelnymi wypadkami na Morzu

Srédziemnym oraz z rolg odgrywang przez przemytnikéw i handlarzy ludzmi, ktorzy
pozbawiajg migrantow ich praw podstawowych; podkresla, ze UE i panstwa cztonkowskie
powinny dotozy¢ wigkszych staran, by zapobiec dalszym tragediom na morzu; wzywa UE
1 jej panstwa cztonkowskie, by umiescilty solidarno$¢ i poszanowanie praw podstawowych
imigrantéw 1 os6b ubiegajacych sie o azyl w centrum polityki migracyjnej UE, a w
szczegolnosci:

— podkresla, ze nalezy uwzglednia¢ prawa podstawowe w kazdym aspekcie unijnej
polityki migracyjnej oraz przeprowadzac¢ gruntowng ocen¢ wpltywu wszelkich
srodkoéw 1 mechanizmoéw dotyczacych migracji, azylu i kontroli granic na podstawowe
prawa migrantow; w szczegolnosci wzywa panstwa cztonkowskie do przestrzegania
praw migrantéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

— podkresla potrzebe catosciowego podejscia UE, ktore zwiekszy spojnos¢ miedzy
polityka wewnetrzng i zewnetrzng UE; zacheca, aby przestrzeganie praw migrantow
byto kluczowym punktem kazdego porozumienia o wspotpracy dwustronnej lub
wielostronnej z krajami spoza UE, w tym umdéw o readmisji, partnerstw na rzecz
mobilnos$ci oraz porozumien w zakresie wspolpracy techniczne;.

— przypomina panstwom cztonkowskim o ich zobowigzaniach mi¢dzynarodowych w
zakresie niesienia pomocy osobom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie na morzu;

— wzywa panstwa cztonkowskie do zmiany lub dokonania przegladu wszelkiego
ustawodawstwa, na mocy ktorego osoby udzielajagce pomocy znajdujacym si¢ w
niebezpieczenstwie migrantom na morzu sg traktowane jak przestepcy;

— podkresla podstawowe prawo do ubiegania si¢ o azyl; zacheca Uni¢ Europejska 1
panstwa czlonkowskie do udostgpniania i przeznaczania wystarczajacych zasobow na
tworzenie nowych, bezpiecznych i legalnych mozliwosci 1 drog dostgpu do Unii
Europejskiej dla osdb ubiegajacych si¢ o azyl, aby zmniejszy¢ ryzyko, z jakim zawsze
wigza si¢ proby nielegalnego przybycia do Unii, oraz aby walczy¢ z siatkami
handlarzy ludZmi i przemytnikow, ktorzy zarabiaja na narazaniu migrantéw na $mier¢
oraz ich wykorzystywaniu seksualnym i wyzysku pracowniczym;

— wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie, by uczestniczyly w unijnych programach
przesiedlen, oraz zach¢ca do korzystania z wiz humanitarnych;
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— wzywa panstwa czlonkowskie, by zagwarantowaty przyzwoite warunki przyjmowania
zgodnie z obowigzujacymi przepisami w dziedzinie praw podstawowych i azylu, przy
czym szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ osobom znajdujagcym si¢ w trudnym
potozeniu oraz ograniczy¢ ryzyko spolecznego wykluczenia azylantow; wzywa
Komisje do monitorowania wdrazania wspdlnego europejskiego systemu azylowego
(CEAS), a w szczegdlnosci dyrektywy 2013/32/UE, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
ubiegajacych si¢ o azyl wymagajacych szczegdlnych gwarancji proceduralnych;

— wzywa do ustanowienia skutecznego i zharmonizowanego unijnego systemu
azylowego stuzagcego sprawiedliwemu podziatlowi osob ubiegajacych si¢ o azyl
migdzy panstwami czlonkowskimi;

— ubolewa nad doniesieniami o przypadkach zawracania z uzyciem przemocy
przybywajacych na granice UE; przypomina panstwom cztonkowskim o ich
zobowigzaniu do poszanowania zasady non-refoulement uznanej w konwencji
genewskiej 1 przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka oraz o zakazie zbiorowego
wydalania z art. 19 Karty praw podstawowych; zwraca si¢ do Komisji, jej agencji i
panstw cztonkowskich o zapewnienie przestrzegania tych i innych zobowigzan
mig¢dzynarodowych 1 unijnych;

117. stanowczo potepia zabezpieczanie granic Unii Europejskiej majace nawet postac
wznoszenia murdw 1 zasiekow oraz brak legalnych drog wjazdu do Unii Europejskie;,
wobec czego liczne osoby ubiegajace si¢ o azyl i migranci sg zmuszeni do korzystania z
coraz bardziej niebezpiecznych rozwigzan, trafiajac w rece przemytnikow 1 handlarzy;

118. wzywa do przeprowadzania kontroli granicznych z poszanowaniem praw podstawowych
1 podkresla koniecznos$¢ prowadzenia przez Parlament demokratycznego nadzoru nad
dzialaniami Frontexu;

119. wzywa do zawieszenia wszystkich dziatan uznanych za naruszenie praw podstawowych
zgodnie z wymogami prawa unijnego lub uprawnieniami Frontexu;

120. podkres$la negatywny wptyw rozporzadzenia dublinskiego na skuteczny dost¢p do
ochrony migdzynarodowej wobec braku prawdziwego wspolnego europejskiego
systemu azylowego, w szczegdlnosci w wyniku orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 1 Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka; potepia
fakt, Ze przeglad rozporzadzenia nie doprowadzit do jego zawieszenia i co najmniej
zniesienia odsytania do pierwszego kraju wjazdu do Unii oraz brak dziatah ze strony
Komisji i panstw cztonkowskich w zakresie mozliwosci alternatywnych rozwigzan
opartych na solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi;

121. wzywa panstwa cztonkowskie do ratyfikacji miedzynarodowej konwencji o ochronie
praw wszystkich pracownikow - migrantow i cztonkoéw ich rodzin;

122. potepia powszechne stosowanie bezprawnego przetrzymywania migrantow znajdujacych
si¢ w nieuregulowanej sytuacji, w tym osob ubiegajacych si¢ o azyl, niepetnoletnich bez
opieki i bezpanstwowcoéw; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o zastosowanie si¢ do
przepiséw dyrektywy w sprawie powrotow, w tym przestrzeganie prawa do godnosci,
zasady dobra dziecka oraz prawa unijnego i mi¢gdzynarodowego; przypomina, ze
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aresztowanie migrantow musi pozosta¢ srodkiem ostatecznym, oraz wzywa panstwa
cztonkowskie do wdrozenia §rodkéw alternatywnych; potepia przerazajace warunki
przetrzymywania w niektorych panstwach cztonkowskich i wzywa Komisje do
niezwlocznego zaradzenia temu problemowi; przypomina o koniecznosci przyznania
migrantom w nieuregulowanej sytuacji prawa do skutecznego srodka odwotawczego w
razie naruszenia ich praw;

123. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich 1 Komisji o podjecie koniecznych srodkéw w celu
zagwarantowania informacji i przejrzystosci w sprawie zatrzymywania migrantow i osob
ubiegajacych si¢ o azyl w wielu panstwach cztonkowskich 1 pilnie wzywa Komisje
Europejska do zaproponowania przegladu rozporzadzenia nr 862/2007, aby uwzglednié
dane statystyczne na temat dziatania systemow 1 placowek zatrzymania w biezagcym
rozporzadzeniu;

124. podkresla znaczenie demokratycznej kontroli nad wszystkimi formami ograniczenia
wolnos$ci na podstawie przepisOw w dziedzinie imigracji i azylu, zachgca postow do
Parlamentu Europejskiego 1 do parlamentow krajowych do regularnego odwiedzania
placowek, w ktdrych sa przyjmowani i przetrzymywani migranci i osoby ubiegajace si¢ o
azyl, oraz wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ Europejska do utatwienia dostepu do
tych placéwek organizacjom pozarzadowym i dziennikarzom;

125. zwraca si¢ o doktadniejsze kontrolowanie dziatania osrodkow, w ktorych sa
przyjmowani i przetrzymywani imigranci, oraz ich traktowania w tych osrodkach 1
procedur udzielania azylu stosowanych przez panstwa cztonkowskie; wyraza
zaniepokojenie tzw. procedurami ,,natychmiastowego wydalenia” i aktami przemocy,
jakie maja miejsce w roznych newralgicznych miejscach na potudniu Europy, co w tej
sytuacji wymaga natychmiastowego wszczecia przez Komisje dialogu politycznego z
krajami dopuszczajacymi si¢ takiej praktyki, w celu ochrony praworzadnosci;

126. wzywa Uni¢ Europejska 1 panstwa cztonkowskie od ustanowienia konkretnych srodkow
1 najlepszych praktyk majacych na celu zapewnienie rownego traktowania 1 wigczenia
spotecznego, tak aby poprawi¢ integracj¢ imigrantdw w spoleczefistwie; przypomina, ze
bardzo wazna jest walka z negatywnymi stereotypami 1 blednymi informacjami na temat
imigrantow poprzez opracowywanie odpowiednich narracji, gtéwnie w szkotach i dla
mtodych ludzi, w celu podkreslenia pozytywnego wptywu migracji;

127. jest zdania, ze dzieci migrantow sg szczegdlnie narazone, zwlaszcza jesli s pozbawione
opieki; wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie do wykonania rezolucji Parlamentu z
dnia 12 wrze$nia 2013 r. w sprawie problemu pozostawianych bez opieki matoletnich w
UE; apeluje do panstw cztonkowskich o wdrozenie catego pakietu wspolnego
europejskiego systemu azylowego (CEAS) w celu poprawy sytuacji pozostawianych bez
opieki matoletnich w UE; z zadowoleniem przyjmuje wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci
w sprawie C-648/11, ktory orzekt, ze panstwem cztonkowskim odpowiedzialnym za
rozpatrywania wniosku o azyl zlozonego w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim
przez osobg matoletnig pozbawiong opieki jest panstwo, w ktérym znajduje si¢ osoba
matoletnia po ztozeniu tam wniosku; przypomina, ze matoletni bez opieki sg przede
wszystkim dzieé¢mi i1 ze ochrona dzieci, a nie polityka w dziedzinie migracji, powinna by¢
przewodnig zasadg panstw czlonkowskich UE;

PE546.782v02-00 40/76 RR\1069261PL.doc



128. wzywa do oceny wykorzystania §srodkéw przeznaczonych na sprawy wewnetrzne, w
szczegblnosci Srodkow przeznaczonych na przyjmowanie osob ubiegajacych si¢ o azyl;
wzywa Uni¢ Europejska do dziatania w sytuacji, kiedy okaze si¢, ze sg one
wykorzystywane do finansowania dziatalno$ci naruszajacej prawa podstawowe;

129. zapewnienia pomocy dla panstw czlonkowskich lezacych na zewnetrznych granicach
Unii, aby wesprze¢ je w uzupetianiu brakow systemowych w warunkach przyjmowania i
procedurach azylowych pogtebianych przez rosnaca liczbe 0sob ubiegajacych si¢ o azyl;

130. wzywa Uni¢ Europejska do zapewnienia odpowiedzialnosci jej pracownikow za
dokonane przez nich naruszenia praw podstawowych; w szczegolnosci wzywa do
zapewnienia, Ze zostanie wszczgte postepowanie w zwiagzku z o§wiadczeniami
wskazujacymi na naruszenia dokonane w kontekscie czynnosci koordynowanych przez
agencj¢ Frontex, oraz ze zostang przyjete odpowiednie $rodki dyscyplinarne lub innego
rodzaju w stosunku do 0so6b, w odniesieniu do ktorych ustalono, ze dokonaty one tych
naruszen; w tym celu wzywa do utworzenia wewnetrznego mechanizmu odwolawczego w
agencji Frontex, zgodnie z wnioskiem Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w
zwiazku z jego sprawa O1/5/2012/BEH-MHZ, oraz do upublicznienia wnioskoéw z
postepowan prowadzonych na podstawie oswiadczen o naruszeniach praw cztowieka,;
apeluje réwniez o zawieszenie czynno$ci prowadzonych przez agencjg, jezeli w toku tych
czynnosci miaty miejsce naruszenia praw podstawowych, zgodnie z art. 3(1)(a)
rozporzadzenia (UE) nr 1168/2011;

131. wzywa panstwa cztonkowskie, by niezwtocznie ratyfikowaly Konwencje Rady Europy
w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi;

132. wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania skutecznego dostepu kobiet
bedacych ofiarami przesladowania ze wzgledu na pte¢ do ochrony migdzynarodowej;
wzywa panstwa cztonkowskie do postepowania wedlug wytycznych Komisji dotyczacych
stosowania dyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do taczenia rodzin, w szczegdlnosci
natychmiastowego udzielenia samoistnego dokumentu pobytowego cztonkom rodzin,
ktorzy wjechali na podstawie prawa do taczenia rodzin, w przypadku szczeg6lnie
trudnych warunkow, jak przemoc domowa;

133. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w prawodawstwie europejskim dotyczacym azylu
ofiary okaleczania narzadow ptciowych uznaje si¢ za osoby wymagajace szczegolnego
traktowania, a okaleczanie narzadéw ptciowych zalicza si¢ do kryteriow, ktore nalezy
uwzglednia¢ w trakcie rozpatrywania wniosku o azyl; wzywa panstwa cztonkowskie do
szkolenia specjalistow w zakresie kontaktow z migrantami w celu identyfikacji kobiet 1
dziewczat, ktére moga pas¢ ofiarg okaleczenia narzadéw ptciowych w swoim kraju
pochodzenia;

134. podkresla, ze prawo obywateli europejskich i ich rodzin do swobodnego przemieszczania
si¢ 1 pobytu wymienione w traktatach 1 zagwarantowane w dyrektywie 2004/38/WE w
sprawie swobodnego przemieszczania si¢ jest jednym z praw podstawowych obywateli
europejskich; potepia wszelkie inicjatywy zmierzajace do rewizji tego dorobku, w
szczegolnosci przywrocenie kontroli na granicach w strefie Schengen poza trybem
przewidzianym w kodeksie granicznym Schengen, i domaga si¢, by kazde naruszenie
przepiséw byto zgtaszane do Trybunatu Sprawiedliwos$ci; wyraza obawy dotyczace
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narastajacej tendencji pospiesznego wydalania obywateli UE z ich panstwa
cztonkowskiego zamieszkania w wyniku utraty pracy i dochodow, co jest niezgodne z
obowigzujgcymi regulacjami; uwaza, ze jest to sprzeczne z duchem prawa do mobilnosci;

Solidarnosé w kryzysie gospodarczym

135. ubolewa nad sposobem, w jaki kryzys finansowy i1 gospodarczy oraz kryzys zadtuzenia
panstwowego, wraz z wprowadzonymi ograniczeniami budzetowymi, negatywnie wplynat
na prawa gospodarcze, obywatelskie, spoteczne 1 kulturalne, czgsto powodujac wzrost
bezrobocia, ubdstwo i niepewne warunki pracy i zycia, a takze wykluczenie 1 izolacje,
zwlaszcza w panstwach cztonkowskich, w ktérych przyjeto programy dostosowan
gospodarczych, i podkresla, ze Eurostat wskazat w niedawnym komunikacie, ze jeden na
czterech Europejczykoéw jest obecnie zagrozony ubdstwem i wykluczeniem,;

136. zauwaza, ze kryzys gospodarczy oraz $rodki zastosowane w celu jego rozwigzania
naruszyly prawa dostepu do podstawowych dobr, takich jak edukacja, mieszkalnictwo,
opieka zdrowotna i zabezpieczenie spoteczne, a takze wywolaly negatywne skutki dla
ogolnego stanu zdrowia ludnos$ci w niektorych panstwach cztonkowskich; podkresla
potrzeb¢ poszanowania prawa do ochrony przed ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym
zgodnie z art. 30 Europejskiej karty spotecznej; wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie
do wprowadzenia $rodkow wsparcia zgodnie z praktyka krajowa, majacych na celu
zapewnienie godnych warunkow zycia ich obywatelom oraz zwalczanie wykluczenia
spotecznego;

137. podkresla, ze instytucje UE oraz panstwa cztonkowskie wdrazajace reformy strukturalne
w systemie socjalnym i gospodarczym zawsze podlegaja obowigzkowi przestrzegania
Karty 1 zobowigzan mi¢dzynarodowych, dlatego odpowiadaja za podejmowane decyzje;
przypomina swoje wezwanie do dostosowania programéw dostosowania gospodarczego
do celéow Unii wskazanych w art. 151 TFUE, w tym promocji zatrudnienia oraz poprawy
warunkow zZycia 1 pracy; przypomina o konieczno$ci zapewnienia petnej, demokratycznej
kontroli —dzi¢ki skutecznemu zaangazowaniu parlamentéw — nad srodkami
podejmowanymi przez instytucje europejskie 1 panstwa cztonkowskie w reakcji na kryzys;

138.apeluje do instytucji unijnych 1 panstw cztonkowskich o przeanalizowanie, w sposob
uwzgledniajacy aspekty zwigzane z ptcig, wptywu proponowanych i wdrozonych srodkow
oszczednosciowych na prawa podstawowe, z uwagi na fakt nieproporcjonalnego
oddziatywania §rodkoéw oszczgdnosciowych na kobiety; apeluje do instytucji unijnych o
podjecie niezwtocznych dziatan naprawczych w odniesieniu do przypadkow, w ktorych
srodki oszczgdnos$ciowe wplynely na przystugujace kobietom prawa ekonomiczne,
spoteczne 1 kulturalne;

139. wzywa instytucje unijne i panstwa czlonkowskie do zweryfikowania wplywu na prawa
podstawowe 1 wolno$ci, w tym prawa socjalne i pracownicze, srodkdw zaproponowanych
lub przyjetych w razie potrzeby w celu stawienia czota kryzysowi oraz znalezienia
wyjscia z sytuacji w przypadku regresu w ochronie praw lub w przypadku naruszenia
prawa mi¢dzynarodowego, w tym konwencji i zalecen MOP;

140.zwraca si¢ do instytucji unijnych i panstw cztonkowskich o zagwarantowanie, ze — w
chwili przyjecia 1 wdrazania Srodkow naprawczych i oszcz¢dnosci budzetowych — znajda
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si¢ wystarczajace zasoby na zapewnienie niezbednego minimalnego poziomu korzystania
z praw gospodarczych i socjalnych, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na grupy najstabsze
1 znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji socjalne;j;'

141. wzywa instytucje UE i panstwa cztonkowskie do uznania, ze dtugoterminowe
inwestowanie we wiagczenie spoteczne jest korzystne, gdyz rozwigzuje problem wysokich
kosztow dyskryminacji i nierownoS$ci; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia
odpowiedniego finansowania na utrzymanie edukacji i opieki zdrowotnej oraz do
zapewnienia, ze dostgp do wymiaru sprawiedliwosci 1 Srodki odwolawcze w razie
dyskryminacji nie bedg zagrozone w wyniku zmniejszenia budzetéw organow ds.
rownosci; wzywa instytucje UE i instytucje krajowe do nienarazania na szkod¢ wiaczenia
spotecznego przez srodki budzetowe zagrazajace funkcjonowaniu organizacji spotecznych
dziatajacych na rzecz réwnosci;

142. zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie zaproponowania przystgpienia do Europejskiej karty
spotecznej w celu zapewnienia skutecznej ochrony praw socjalnych obywateli UE; wzywa
panstwa czlonkowskie do wspierania rozszerzenia praw socjalnych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej na inne prawa socjalne wymienione w zmienionej
Europejskiej karcie spotecznej Rady Europy, takie jak prawo do pracy, prawo do
godziwego wynagrodzenia, prawo do ochrony przed ubostwem i wykluczeniem
spotecznym;

Przestepczosé i walka 7 korupcjg

143. ponownie podkresla, ze korupcja 1 przestepczosé, w szczegdlnosci przestepczose
zorganizowana, sg powaznymi naruszeniami praw podstawowych oraz zagrazaja
demokracji 1 praworzadnosci; podkresla, ze korupcja, pochtaniajac srodki publiczne
przeznaczone na cele uzyteczno$ci publicznej, obniza poziom i jako$¢ ustug publicznych,
a przez to powaznie utrudnia sprawiedliwe traktowanie wszystkich obywateli; apeluje do
panstw czlonkowskich 1 instytucji europejskich o opracowanie skutecznych instrumentow
na rzecz zwalczania korupcji 1 przestepstw 1 nakladania za nie sankcji oraz do dalszego
regularnego monitorowania wykorzystania srodkow publicznych — europejskich i
krajowych; w tym celu zachgca panstwa 1 instytucje do ulatwienia utworzenia, w krotkim
czasie, Prokuratury Europejskiej, z odpowiednimi gwarancjami niezaleznosci i
skutecznosci;

144. podkresla, ze korupcja zdecydowanie szkodzi prawom podstawowym; zachgca panstwa i
instytucje do opracowania skutecznych instrumentéw na rzecz zwalczania korupcji oraz
do regularnego weryfikowania wykorzystania sSrodkow publicznych, europejskich i
krajowych; podkresla, ze wigksza przejrzystos¢ 1 dostep obywateli 1 dziennikarzy do
dokumentoéw publicznych stanowia skuteczny sposob ujawniania i zwalczania korupcji;

145.zachg¢ca Komisje Europejska do przyjecia strategii antykorupcyjnej uzupetnione;j
skutecznymi instrumentami; wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie i UE do
przystapienia do Partnerstwa na rzecz Otwartego Rzadu oraz do opracowania konkretnych
strategii promowania przejrzysto$ci, wzmacniania pozycji obywateli i walki z korupcja;
zacheca panstwa cztonkowskie do postepowania zgodnie z zaleceniami sprawozdania o
zwalczaniu korupcji w UE przygotowanego przez Komisj¢ Europejska oraz z rezolucja
Parlamentu z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przestepczosci zorganizowane;j,
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korupcji 1 prania pieniedzy: zalecenia dotyczace potrzebnych dziatah 1 inicjatyw, a takze
do wzmocnienia wspolpracy pomigdzy policja a wymiarem sprawiedliwosci w zakresie
walki z korupcja;

146. wzywa panstwa cztonkowskie do nasilenia walki z wszelkimi rodzajami powaznej
przestgpczosci zorganizowanej, w tym z handlem ludzmi, wykorzystywaniem seksualnym
1 niegodziwym traktowaniem, torturami, praca przymusowa, w szczegdlnosci wsrod
kobiet i dzieci;

147. wzywa Komisj¢ do uznania przestepstw przeciwko srodowisku naturalnemu
popetnianych przez jednostki lub zorganizowane grupy przestepcze, majacych wplyw na
prawo ludzi do zdrowia, Zycia i korzystania ze zdrowego srodowiska naturalnego, a takze
na gospodarke 1 na wykorzystywanie zasobéw publicznych, w celu zwalczania tych
przestepstw; wzywa Komisje do zbadania rzeczywistego wdrozenia w UE prawa dostgpu
do wymiaru sprawiedliwosci w kontekscie prawa wszystkich osob zyjacych obecnie oraz
przysztych pokolen do zycia w $Srodowisku odpowiednim dla ich zdrowia i dobrobytu;

148. proponuje wdrozenie europejskiego kodeksu zwalczania korupcji 1 przejrzystego
systemu wskaznikow dotyczacych penetracji korupcji w panstwach cztonkowskich 1
postepow poczynionych w procesie jej eliminacji oraz corocznego sprawozdania
poroOwnawczego na temat sytuacji tego procederu w skali europejskie;j;

149. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do zakonczenia konkurencji podatkowej 1
skutecznego zwalczania szkodliwych praktyk podatkowych, uchylania si¢ od podatkow w
UE, co ma szkodliwy wplyw na mozliwosci maksymalnego wykorzystania dostepnych
srodkow w celu petnego wykonywania praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych;

150. potepia rozwdj zjawiska handlu ludzmi, w szczegdlnosci w celu wykorzystywania
seksualnego, 1 zwraca si¢ do UE 1 jej panstw cztonkowskich o przyjecie srodkow, zgodnie
z dyrektywa UE, w celu zwalczania popytu na wykorzystywanie, ktory sprzyja rozwojowi
handlu we wszystkich formach;

Warunki panujqce w zaktadach karnych i innych miejscach ograniczenia wolnosci

151. przypomina, ze prawa podstawowe zatrzymanych musza by¢ zagwarantowane przez
wladze krajowe; ubolewa z powodu ztych warunkow panujacych w zaktadach karnych 1
innych miejscach ograniczenia wolnosci wielu panstw cztonkowskich, migdzy innymi
przeludnienia w zaktadach karnych i ztego traktowania os6b uwigzionych; uwaza, ze
konieczne jest przyjecie przez UE instrumentu zapewniajacego stosowanie zalecen
Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (KPT) oraz zapiséw EKPC;

152. przypomina, ze naduzywanie srodkoOw polegajace na pozbawieniu wolnosci powoduje
przepehienie wigzien w calej Europie, co narusza prawa podstawowe osob i zmniejsza
wzajemne zaufanie stanowigce niezbedng podstawe wspotpracy sadowej w Europie;
ponownie potwierdza, ze panstwa czlonkowskie muszg spetnia¢ zobowigzania podj¢te na
forach migdzynarodowych i europejskich w zakresie czgstszego zastepowania kary
pozbawienia wolno$ci warunkami zawieszenia i obowigzkami wynikajacymi z kar
alternatywnych oraz sprawienia, by ostatecznym celem okresu pozbawienia wolnosci byta
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resocjalizacja; wzywa w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie do opracowania strategii
majacych na celu szkolenie i zatrudnianie os6b uwigzionych;

153. przypomina zalecenia Komisji zawarte w rezolucji z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie
przegladu europejskiego nakazu aresztowania (2013/2109(INL)), zwlaszcza w zakresie
wprowadzenia kontroli proporcjonalnosci i klauzuli praw podstawowych w europejskim
nakazie aresztowania oraz srodkow wzajemnego uznawania w bardziej ogoélnym zakresie;

154. ubolewa, ze trzy decyzje ramowe w sprawie przekazywania wigzniéw, zawieszenia 1 kar
alternatywnych oraz europejski nakaz nadzoru, ktére maja wielki potencjal w zakresie
zmniejszenia przepelnienia wigzien zostaly wdrozone tylko przez niektore panstwa
cztonkowskie;

155. apeluje do Komisji o dokonanie oceny wptywu polityki wigziennictwa i systemu
sadownictwa karnego na dzieci; wskazuje, ze w catej UE sytuacje, w ktorych dzieci
mieszkaja z rodzicami w osrodkach detencyjnych, majg bezposredni wptyw na prawa
dziecka; podkresla fakt, ze kazdego roku ok. 000 dzieci w Unii Europejskiej zostaje
odseparowane od uwigzionych rodzicéw, co ma wplyw na szereg aspektow praw dzieci,

Wymiar sprawiedliwosci

156. wskazuje, ze opracowanie wspolnej europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci na
podstawie wzajemnego uznawania i gwarancji prawnych, a w ten sposob
zharmonizowanie r6znych systemow sprawiedliwosci panstw cztonkowskich, zwlaszcza
w sprawach karnych, powinno stanowi¢ jeden z gtéwnych priorytetéw instytucji unijnych
W programie na rzecz wymiaru sprawiedliwosci na 2020 r.; uwaza, ze skuteczne 1
wzorcowe stosowanie Karty 1 prawodawstwa pochodnego UE w zakresie praw
podstawowych ma zasadnicze znaczenie dla zaufania obywateli w kwestii wtasciwego
funkcjonowania europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci;

157. podkresla, ze prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz do niezawistego 1
bezstronnego sadu ma kluczowe znaczenie w ochronie praw podstawowych, ktore sa
skuteczne tylko wtedy, gdy podlegaja ochronie sgdowej na rzecz demokracji 1
praworzadnosci; przypomina, jak wazne jest zapewnienie skuteczno$ci wymiaru
sprawiedliwosci — zardGwno w sprawach cywilnych, jak karnych — oraz zagwarantowanie
niezawisto$ci sagdownictwa;

158. z zadowoleniem przyjmuje powstanie portalu e-Sprawiedliwo$¢, prowadzonego przez
Komisj¢ i zapewniajacego profesjonalistom i spoteczenstwu informacje na temat systemu
sadownictwa, jak rowniez stanowigcego praktyczne narzedzie stuzace poprawie dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci 1 zawierajace oddzielng sekcje poswigecong prawom
podstawowym, ktora ma informowac obywateli, gdzie mogg si¢ zwrdci¢ w przypadku
naruszenia ich praw podstawowych.

159. wyraza zadowolenie z juz wykonanych na poziomie europejskim dziatan majgcych na
celu zharmonizowanie gwarancji w postepowaniach karnych oraz z ich korzystnych
skutkéw dla obywateli; ponownie podkresla znaczenie przyjecia unijnych przepiséw o
prawach procesowych, ktore beda zgodne z najwyzszymi standardami ochrony zawartymi
w Karcie, migdzynarodowymi traktatami dotyczacymi praw cztowieka i prawem
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konstytucyjnym panstw cztonkowskich;

160. ubolewa nad brakiem dostepu do pomocy prawnej w wielu krajach cztonkowskich i
faktem, ze wptywa to na prawo dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oséb, ktorym
brakuje wystarczajacych srodkow finansowych; uwaza, ze fundamentalne znaczenie ma
przyjecie przez Uni¢ Europejska solidnej 1 kompleksowej dyrektywy o pomocy prawnej;

161. wzywa Uni¢ Europejska i panstwa cztonkowskie, aby przewidziaty §rodki majace na
celu wsparcie 1 ochrong 0sob zglaszajacych przypadki naruszenia (ang. ,,whistleblowers”);

Obywatelstwo

162. uwaza, ze do aktywnego 1 uczestniczacego obywatelstwa UE nalezy zacheca¢ poprzez
zapewnienie dostgpu do dokumentoéw i informacji, przejrzysto$¢, dobre sprawowanie
rzadoéw 1 administrowanie, demokratyczne uczestnictwo i reprezentacje oraz proces
podejmowania decyzji w jak najwigkszym stopniu angazujacy obywateli Unii; zwraca
uwage na potrzebe zapewnienia petnego udzialu spoteczenstwa obywatelskiego w
procesie podejmowania decyzji na poziomie europejskim zagwarantowanego w art. 11
traktatu o Unii Europejskiej 1 podkresla znaczenie zasad przejrzystosci 1 dialogu w tym
wzgledzie; zauwaza, ze prawo obywateli w zakresie dostgpu do dokumentow
przechowywanych przez instytucje publiczne wzmacnia pozycj¢ obywateli 1 pozwala im
na sprawowanie kontroli i ocen¢ organdw publicznych oraz ich rozliczanie; wyraza w
zwiazku z tym ubolewanie z powodu impasu w przegladzie rozporzadzenia nr 1049/2001
1 ponawia swoje wezwanie Komisji i Rady do powrotu do prac przy uwzglgdnieniu
propozycji Parlamentu;

163. zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zapewnienie prowadzenia kampanii
informacyjnych dotyczacych obywatelstwa europejskiego 1 zwigzanych z nim praw:
prawa do ochrony dyplomatycznej i konsularnej, prawa do sktadania petycji, prawa do
sktadania skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich, prawa do gtosowania i bycia
wybranym w wyborach do PE oraz prawa do inicjatywy obywatelskie;j;

164. wyraza zadowolenie z roli odgrywanej przez Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w jego dazeniu do zapewnienia dobrej administracji i przejrzystosci
instytucji 1 organéw Unii;

165. potepia fakt, ze ponad 15 milionéw 0sdb pochodzacych z krajoéw trzecich oraz 500 000
bezpanstwowcoOw w Unii Europejskiej odmawia si¢ w sposob dyskryminacyjny nadania
im obywatelstwa; domaga si¢ przestrzegania prawa podstawowego do obywatelstwa przez
Unig 1 jej panstwa czlonkowskie 1 wzywa w szczeg6lnosci panstwa cztonkowskie do
ratyfikacji 1 wdrozenia konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. oraz
europejskiej konwencji o narodowosci z 1997 r.;

166. przypomina, ze informowanie obywateli o ich prawach podstawowych stanowi
nieodtaczng czgs¢ prawa do dobrej administracji zapisanego w Karcie; zwraca si¢ do
panstw czlonkowskich o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na osoby najbardziej zaniedbane,
jesli chodzi o wyjasnianie im ich praw, oraz wspieranie ich, aby byly one przestrzegane;

167. jest zdania, Zze bezpanstwowcy 1 obywatele panstw trzecich mieszajacy na state w
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panstwach cztonkowskich powinni mie¢ prawo gltosu w wyborach lokalnych 1
europejskich;

168. wzywa Komisje do poczynienia kroku w strong¢ umocnienia prawa do dobre;j
administracji przez zmian¢ Kodeksu dobrego postepowania administracyjnego w UE w
prawnie wigzace przepisy;

169. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do dopilnowania za posrednictwem
prowadzonej przez nie polityki, by prawa podstawowe w obrebie UE byly w nalezyty
sposob przestrzegane, gwarantowane, chronione i rozszerzane; wzywa panstwa
cztonkowskie do ponowienia wysitkow w sprawie uznania prawa do sktadania petycji
oraz prawa do mediacji rzecznika jako instrumentow stuzacych obronie praw
obywatelskich;

170. na podstawie setek otrzymywanych rocznie petycji wyraza obawy w kwestii
niedociggnie¢ w faktycznym wdrazaniu w panstwach cztonkowskich, zarowno co do
litery, jak i ducha, przepisow prawodawstwa UE w zakresie srodowiska, takich jak
dyrektywy w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko 1 strategicznej oceny
oddziatywania na §rodowisko; apeluje do Komisji o doktadniejszy nadzor nad istota
takich procedur, szczeg6lnie gdy konkretne sprawy sg przedmiotem petycji;

171. przypomina jak wazna jest europejska inicjatywa obywatelska, bedaca nowym prawem
obywateli wprowadzonym Traktatem z Lizbony, ktére ma na celu zwigkszenie w UE
demokracji uczestniczacej; odnotowuje znaczenie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
jako poteznego narzedzia zapewniajgcego obywatelom Europy bezposrednie
demokratyczne prawo do uczestniczenia w procesie decyzyjnym w UE, stanowigce
uzupelnienie przystugujacego obywatelom UE prawa do sktadania petycji w Parlamencie
Europejskim (PE) oraz prawa do skladania skarg do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich;

172. wzywa Komisje do wzmocnienia roli europejskiej inicjatywy obywatelskiej poprzez
przyjecie przyjaznego obywatelom podejs$cia do rozwigzywania wszystkich
niedoskonato$ci tego instrumentu w nadchodzacym przegladzie rozporzadzenia (UE) nr
211/2011, przy jednoczesnej poprawie kampanii informacyjnej skierowanej do obywateli,
a dotyczacej korzystania z europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz jej mocy w zakresie
wptywania na proces wytyczania kierunkéw polityki w UE;

Ofiary przestepstw

173. uwaza, ze ochrona ofiar jest kwestig priorytetowa; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich
o niezwlocznego wdrozenia unijnej dyrektywy o ofiarach przestepstw (2012/29/UE), tak
by dotrzymac¢ terminu transpozycji wyznaczonego na 16 listopada 2015 r., oraz wzywa
Komisje¢ i panstwa cztonkowskie, by zapewnity — zgodnie z art. 28 — gromadzenie
porownywalnych danych na temat jej transpozycji, w szczeg6lnosci na temat sposobu, w
jaki ofiary przestgpstw, w tym ofiary przestgpstw popelnionych na tle dyskryminacji,
uzyskaty dostep do swoich praw; jest zdania, ze wiele pozostaje do zrobienia w zakresie
wspierania ofiar przestepstw, informowania ich o przystugujacych prawach i zapewniania
skutecznych systemow odniesienia i szkolen dla policji oraz przedstawicieli zawodow
prawniczych w celu ustanowienia relacji zaufania i pewnosci u ofiar, jak pokazuja badania
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dotyczace wspierania ofiar prowadzone przez Agencj¢ Praw Podstawowych; wyraza
zadowolenie z powodu przyjetego w 2013 r. rozporzadzenia w sprawie wzajemnego
uznawania srodkow ochrony w sprawach cywilnych;

174. zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zapewnienie najwyzszej jakosci
gromadzenia danych porownywalnych dotyczacych transpozycji dyrektywy w sprawie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw (2012/29/UE) oraz sposobu, w jaki ofiary
przestepstw, w tym ofiary przestepstw popetnionych na tle uprzedzen i dyskryminaciji,
uzyskaly dostgp do swoich praw zgodnie z wymaganiami art. 20 dyrektywy;

175. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do uwzgledniania przemian demograficznych 1
zmian w wielkosci oraz sktadzie gospodarstw domowych przy projektowaniu ich polityki;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby ich polityka spoteczna 1
polityka zatrudnienia nie dyskryminowaty ze wzgledu na rozmiar i struktur¢ gospodarstw
domowych;

176. wskazuje na luk¢ prawng w odniesieniu do dostepu obywateli do wymiaru
sprawiedliwosci w przypadku, gdy panstwa cztonkowskie nie transponowaty dotyczacego
ich bezposrednio prawodawstwa UE lub uczynity to zbyt pdZno; podkresla potrzebe
koordynowania dziatan na wszystkich szczeblach w celu ochrony 1 promowania praw
podstawowych, obejmujacego instytucje UE, panstwa cztonkowskie, wtadze regionalne i
lokalne, organizacje pozarzadowe oraz spoteczenstwo obywatelskie;

177. zwraca uwagg na potrzebe zwigkszenia w UE przejrzystosci instytucjonalne;,
demokratycznej rozliczalno$ci oraz otwartosci oraz apeluje do wiasciwych instytucji UE 1
wszystkich panstw cztonkowskich o:

— nasilenie dziatan majacych na celu szybki przeglad rozporzadzenia (WE) nr
1049/2001 w sprawie publicznego dost¢gpu do dokumentdéw Parlamentu
Europejskiego, Rady 1 Komisji, w celu zapewnienia jak najwigkszej przejrzystosci
oraz uproszczonych procedur w zakresie publicznego dostepu do informacji i
dokumentow; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do ponownego podj¢cia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej europejskiego aktu w sprawie dostepnosci w formie
instrumentu horyzontalnego, ktory bedzie w stanie wspomoc rozwoj ochrony oso6b
niepetnosprawnych oraz zapewni¢ spojnos¢ wszystkich strategii politycznych UE w
tym zakresie;

— zaproponowanie przegladu rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej (rozporzadzenie (UE) nr 211/2011) podczas biezacej kadencji, aby
poprawic jego funkcjonowanie poprzez wprowadzenie zmian majacych na celu
usuni¢cie wszelkich barier administracyjnych, organizacyjnych i finansowych, z
powodu ktérych nie wszyscy obywatele europejscy moga w pelni korzystac z
mozliwo$ci wywierania demokratycznego wptywu za posrednictwem europejskiej
inicjatywy obywatelskiej zgodnie z traktatami; wzywa tez Komisj¢, aby zawarta w
swoim wniosku niezbedne przepisy pozwalajace unikna¢ sytuacji, w ktorej niektore
grupy obywateli, np. obywatele niewidomi lub obywatele mieszkajacy za granica,
byliby pozbawieni mozliwo$ci korzystania z prawa do popierania inicjatyw
obywatelskich, gdyz takie wykluczenie stanowi ograniczenie réwnosci i
zaangazowania obywateli;
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— zaproponowanie przegladu dyrektywy 93/109/WE ustanawiajacej szczegdtowe
warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami, aby pomodc obywatelom UE
zamieszkalym w panstwie innym niz wlasne w udziale w wyborach europejskich w
kraju zamieszkania; wzywa panstwa czlonkowskie, aby umozliwity glosowanie w
wyborach europejskich wszystkim swoim obywatelom, w tym obywatelom
mieszkajacym poza UE, w szczego6lnosci poprzez zorganizowanie w odpowiednim
czasie kampanii informacyjnej;

— zwraca uwage, ze rosngca grupa ludnosci jest zupetnie pozbawiona praw w wyborach
krajowych, poniewaz nie moze glosowa¢ ani w kraju pochodzenia, ani w kraju

zamieszkania;

178. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
oraz Komisji.
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UZASADNIENIE

Niniejsze sprawozdanie na temat sytuacji praw podstawowych w Unii Europejskiej w latach
2013 12014 wpisuje si¢ w szczegolnie korzystny obecnie klimat instytucjonalny wrazliwy na
prawa podstawowe w Unii Europejskiej. Nowa kadencja niedawno si¢ rozpoczeta i dopiero co
powotano nowg Komisje, w ktdrej poszanowanie Karty Praw Podstawowych odgrywa wazna
role w zwigzku z mandatem pierwszego wiceprzewodniczacego oraz jego roli jako gwaranta
ochrony praw podstawowych w Unii Europejskie;j.

Karta Praw Podstawowych przyznaje szereg praw osobistych, obywatelskich, politycznych,
gospodarczych 1 socjalnych obywatelom UE 1 osobom mieszkajacym na jej terytorium. Wraz
z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony nadano Karcie taka samg wigzaca moc prawng co
traktatom.

Wszyscy obywatele UE 1 osoby mieszkajace na jej terytorium powinny moc korzystac z
zapisanych w Karcie praw bez wzgledu na pte¢, wyznanie, orientacje seksualng i1 kolor skory.
Niestety niepokojace doniesienia instytucji 1 organizacji pozarzadowych $wiadcza o tym, ze
na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nadal bardzo czgsto dochodzi do
naruszen praw podstawowych.

Taka sytuacja jest nie do przyje¢cia. Odpowiedz instytucji europejskich i panstw
cztonkowskich musi by¢ zdecydowana 1 zorientowana na zapobieganie takim naruszeniom i
potozenie im kresu. Zbyt wiele dziatan zaproponowanych w przesztosci przez Parlament
Europejski nie odniosto oczekiwanego skutku 1 zbyt wielu naruszeniom praw podstawowych
nie udato si¢ zapobiec lub sg one nadal popetniane.

W niniejszym sprawozdaniu sprawozdawczyni chce wyjs$¢ od wnioskow i zalecen
przedstawionych przez Parlament Europejski w poprzednich sprawozdaniach o stanie praw
podstawowych i zaproponowac nowe rozwigzania. Dokument sktada si¢ z dwoch czesci:
cze$ci pierwszej, w ktorej przedstawiono zagadnienia instytucjonalne, i cze$ci drugiej, w
ktorej dokonano analizy sytuacji konkretnych praw podstawowych.

Podczas przygotowywania sprawozdania sprawozdawczyni wspotpracowata z gtdéwnymi
podmiotami instytucjonalnymi, takimi jak Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej i
Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy, rzecznicy praw obywatelskich panstw
cztonkowskich oraz wszystkie gtowne podmioty spoteczenstwa obywatelskiego, z ktoérymi
przeprowadzono konsultacje za posrednictwem kwestionariusza na temat sytuacji praw
podstawowych w ich krajach i dziedzinach kompetencji.

W pierwszej czeséci sprawozdania sprawozdawczyni proponuje opracowanie rzeczywistej
wewnetrznej strategii praw podstawowych Unii Europejskiej w oparciu o zastosowanie art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej przy udziale wszystkich organéw Unii dzialajacych w obszarze
poszanowania praw podstawowych. Konieczne jest zapewnienie spdjnosci z ramami
strategicznymi w zakresie praw cztowieka i demokracji w stosunkach zewnetrznych, a takze
przezwycig¢zenie tzw. ,,dylematu kopenhaskiego”, lub tez doktadne zweryfikowanie
przestrzegania praw podstawowych i praworzadnosci nie tylko przed przystgpieniem danego
kraju do UE, ale takze w przypadku panstw bedacych juz cztonkami Unii. Ponadto, aby
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proponowana strategia stata si¢ naprawde skuteczna, niezbedne jest ustanowienie
mechanizmu, ktéry bedzie stanowit wystarczajacy czynnik zniechecajacy stuzacy
zapobieganiu naruszeniom praw podstawowych w panstwach cztonkowskich i eliminujacy
takie przypadki.

W drugiej czesci sprawozdania sprawozdawczyni szczegdtowo zajela si¢ szeregiem naruszen,
ktore uwaza za priorytet w Swietle obecnej sytuacji politycznej, takich jak wolnos¢ stowa,
konieczno$¢ zapewnienia wlasciwej rownowagi migdzy poszanowaniem praw podstawowych
a bezpieczenstwem zbiorowym, wplyw polityki oszczednosciowej 1 korupcji na prawa
podstawowe czy sytuacja w zaktadach karnych. Ponadto sprawozdawczyni poruszyta kwestie,
w zakresie ktorych Unie Europejska posiada pelni¢ uprawnien, takie jak zwalczanie
dyskryminacji oraz ochrona praw migrantow i uchodzcow.
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13.5.2015

OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych

w sprawie przestrzegania praw podstawowych w Unii Europejskiej (2013-2014)
(2014/2254(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ramon Jauregui Atondo

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. wskazuje, Ze potrzebne jest dalsze promowanie 1 wzmocnienie ochrony oraz pelne
rozwinigcie praw podstawowych zgodnie z traktatami i Kartg praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz, konkretniej, zapewnienie przestrzegania i promowania przez UE, jej
instytucje 1 wszystkie panstwa czlonkowskie wartosci Unii Europejskiej okreslonych w
art. 2 1 wszystkich odno$nych artykutach Traktatu UE; podkresla, Ze instytucje
europejskie powinny sta¢ na czele tych dazen, 1 zaznacza, ze panstwa cztonkowskie
powinny dawac przyktad, jesli chodzi o skuteczng realizacj¢ tych zobowigzan;

2. podkresla, ze przystgpienie UE do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci (ECHR) znaczaco pomaga w ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci obywateli UE 1 panstw cztonkowskich; przyjmuje do
wiadomosci opini¢ nr 2/13 Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktore;j
Trybunatl stwierdzit, ze projekt porozumienia w sprawie przystagpienia UE do ECHR jest
niezgodny z prawem UE; wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do jak najszybszego zajgcia si¢
zastrzezeniami wysunig¢tymi przez Trybunal, aby zapewni¢ pelne przestrzeganie
obowiazku przystapienia do ECHR zapisanego w art. 6 ust. 2 Traktatu UE 1 jak najpredze;j
wznowi¢ negocjacje w taki sposob, aby nada¢ warto$¢ ochronie praw w UE;

3. zwraca uwagg, ze wszystkie wnioski ustawodawcze, w tym dotyczace porozumien

miedzynarodowych 1 ogélnie wszystkich strategii politycznych UE, powinny by¢
poddawane kontroli celem zapewnienia ich zgodnosci z Kartg praw podstawowych;
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wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje, aby zapewnity stalg zgodno$¢ wdrazania ogétu
prawodawstwa UE — w szczego6lnosci programdéw dostosowania gospodarczego i
finansowego, ktore negatywnie wplynety na warunki zyciowe wielu ludzi — z Kartg praw
podstawowych i Europejska karta spoteczng (art. 151 TFUE), w szczegélnosci w
odniesieniu do ochrony praw gospodarczych i spotecznych;

4. uwaza, ze przypadki famania praw oraz przypadki naduzy¢ lub nieréwnos$ci w panstwach
cztonkowskich podwazajga demokracj¢ 1 praworzadnos¢, a takze zaufanie obywateli do
instytucji Unii Europejskiej; ktadzie nacisk na role¢ Parlamentu — jako jedynej
bezposrednio wybieranej instytucji — w kontroli wnioskow ustawodawczych 1 polityki w
celu zapewnienia ich zgodnosci z Kartg; zwraca si¢ do unijnego ustawodawcy o
propagowanie warto$ci UE zgodnie z art. 3 TUE, a szczego6lnie integracji 1 rGwnosci
zgodnie z art. 8, 91 10 TFUE;

5. przypomina, ze w tym kontekscie bardziej niz kiedykolwiek nalezy zapewni¢ spojnos¢
miedzy aspektami wewngtrznymi i zewnetrznymi — w tym w porozumieniach
migdzynarodowych — ochrony 1 promowania praw cztowieka w Unii Europejskiej, oraz
podkresla, ze ustawodawstwo i polityka w dziedzinie bezpieczenstwa i wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz wymiar zewngtrzny polityki Unii powinny by¢ zgodne z Kartg praw
podstawowych, a takze ECHR, poniewaz celem polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i
wymiaru sprawiedliwo$ci musi by¢ ochrona wolnosci 1 praw podstawowych;

6. podkresla, Ze istotne jest, aby we wszystkich panstwach cztonkowskich zapewnié
skuteczng 1 spdjng ochrong praworzadnos$ci oraz zapobieganie naruszeniom praw
podstawowych, oraz uznaje, ze praworzadnos¢ ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania
naruszeniom praw podstawowych; przypomina, ze prawa podstawowe stanowig
nieodlaczng cze$¢ wartosci UE 1 Ze art. 7 Traktatu UE przewiduje mechanizm reagowania
na wszelkie powazne, stale naruszenia lub powazne ryzyko powaznego naruszenia przez
panstwo cztonkowskie warto$ci, o ktorych mowa w art. 2 TUE, oraz podkresla, ze art. 7
nalezy stosowac jednakowo do wszystkich panstw cztonkowskich w celu
zagwarantowania rownego traktowania;

7. w zwigzku z tym odnosi si¢ przychylnie do ramowych przepisow UE dotyczacych
wzmocnienia praworzadnosci przyjetych przez Komisj¢ w dniu 11 marca 2014 r. oraz do
decyzji Rady do Spraw Ogoélnych z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie ustanowienia
statego dialogu miedzy panstwami czlonkowskimi w Radzie na temat stanu
praworzadnosci w UE, poniewaz oba mechanizmy powinny by¢ stosowane przed
wszczgciem postgpowania na mocy art. 7 TUE, a ponadto wzywa Komisje i Rade do
regularnego informowania Parlamentu;

8. zarazem zwraca uwage na powazne przeszkody zwigzane ze sposobem jego stosowania,
szczegolnie na fakt, ze formalne stwierdzenie powaznego i stalego naruszenia
podstawowych warto$ci Unii w jednym z panstw cztonkowskich zgodnie z art. 7 ust. 2
TUE wymaga osiagnigcia jednomyslnosci w Radzie;

9. wzywa instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie do utworzenia dodatkowego mechanizmu
skutecznej kontroli nad przestrzeganiem praw podstawowych i praworzadnosci w
panstwach cztonkowskich; uwaza, Zze bez uszczerbku dla juz istniejacych mechanizmow
dotyczacych powaznych i statych naruszen ta alternatywna propozycja powinna:
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10.

11.

12.

a) zmieni¢ mandat Agencji Praw Podstawowych UE tak, aby jego zakres obejmowat
nadzér nad sytuacja w dziedzinie praw podstawowych i praworzadnosci w kazdym
panstwie czlonkowskim zaréwno w ramach stosowania prawa Unii Europejskiej, jak 1
poza tymi ramami, tak aby umozliwi¢ podawanie do publicznej wiadomosci
informacji o naruszeniu praw podstawowych przez panstwo cztonkowskie;

b) umozliwi¢ Komisji wszczynanie — na podstawie wnioskow zawartych w
sprawozdaniach sporzadzanych przez Agencje¢ Praw Podstawowych — postepowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z
naruszeniami na podstawie art. 2 TUE w celu skutecznego zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony praw podstawowych w panstwach cztonkowskich;

podkresla znaczenie wspotpracy migdzy instytucjami UE 1 parlamentami krajowymi, a
takze miedzy takimi organami a Rada Europy i innymi organizacjami; zaznacza, ze
ochrona praw mniejszosci stanowi podstawowg zasad¢ demokracji, 1 z ubolewaniem
przyjmuje wszelkie formy dyskryminacji mniejszo$ci oraz osob i spotecznosci
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, do ktérych odnosi si¢ art. 2 TUE, oraz
odnotowuje decyzje Rady w sprawie monitorowania stanu praw czlowieka w Unii
Europejskiej;

przypomina o kluczowym znaczeniu terminowej 1 prawidlowej transpozycji 1 wdrozenia
prawa UE, zwlaszcza gdy ma ona wpltyw na prawa podstawowe 1 ich rozwdyj;

zwraca uwage na potrzebe zwiekszenia w UE przejrzysto$ci instytucjonalnej,
demokratycznej rozliczalno$ci oraz otwartosci oraz apeluje do wiasciwych instytucji UE 1
wszystkich panstw cztonkowskich o:

— nasilenie dziatan majacych na celu szybki przeglad rozporzadzenia (WE) nr
1049/2001 w sprawie publicznego dost¢gpu do dokumentdéw Parlamentu
Europejskiego, Rady 1 Komisji, w celu zapewnienia jak najwigkszej przejrzystosci
oraz uproszczonych procedur w zakresie publicznego dostepu do informacji i
dokumentow; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do ponownego podj¢cia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej europejskiego aktu w sprawie dostepnosci w formie
instrumentu horyzontalnego, ktory bedzie w stanie wspomoc rozwoj ochrony oso6b
niepetnosprawnych oraz zapewni¢ spojnos¢ wszystkich strategii politycznych UE w
tym zakresie;

— zaproponowanie przegladu rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej (rozporzadzenie (UE) nr 211/2011) podczas biezacej kadencji, aby
poprawic jego funkcjonowanie poprzez wprowadzenie zmian majacych na celu
usuni¢cie wszelkich barier administracyjnych, organizacyjnych i finansowych, z
powodu ktérych nie wszyscy obywatele europejscy moga w pelni korzystac z
mozliwo$ci wywierania demokratycznego wptywu za posrednictwem europejskiej
inicjatywy obywatelskiej zgodnie z traktatami; wzywa tez Komisj¢, aby zawarta w
swoim wniosku niezbedne przepisy pozwalajace unikna¢ sytuacji, w ktorej niektore
grupy obywateli, np. obywatele niewidomi lub obywatele mieszkajacy za granica,
byliby pozbawieni mozliwo$ci korzystania z prawa do popierania inicjatyw
obywatelskich, gdyz takie wykluczenie stanowi ograniczenie réwnosci i
zaangazowania obywateli;
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— zaproponowanie przegladu dyrektywy 93/109/WE ustanawiajacej szczegdtowe
warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami, aby pomodc obywatelom UE
zamieszkalym w panstwie innym niz wlasne w udziale w wyborach europejskich w
kraju zamieszkania; wzywa panstwa czlonkowskie, aby umozliwity glosowanie w
wyborach europejskich wszystkim swoim obywatelom, w tym obywatelom
mieszkajacym poza UE, w szczego6lnosci poprzez zorganizowanie w odpowiednim
czasie kampanii informacyjnej;

— zwraca uwage, ze rosngca grupa ludnosci jest zupetnie pozbawiona praw w wyborach

krajowych, poniewaz nie moze glosowac ani w kraju pochodzenia, ani w kraju
zamieszkania;
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych

w sprawie stanu praw podstawowych w Unii Europejskiej (2013-2014)
(2014/2254(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Daniela Aiuto

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet 1 Réwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze ,,Unia opiera
si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw
0s0b nalezacych do mniejszosci”;

B. majac na uwadze, ze rowno$¢ mezczyzn 1 kobiet jest podstawowym prawem 1 wspdlng
zasadg UE, ale pozostaje nadal nieosiggalnym celem; majac na uwadze, ze art. 21 1 23
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ oraz majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet stanowi brutalny
przejaw nierownosci migdzy kobietami i m¢zczyznami, a zarazem jest jedng z najbardziej
rozpowszechnionych form naruszenia praw podstawowych w Europie;

C. majac na uwadze, ze art. 4 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje
wszelkiego nieludzkiego lub ponizajacego traktowania;

D. majac na uwadze, ze prawa i zdrowie reprodukcyjne i seksualne opierajg si¢ na
podstawowych prawach cztowieka i ze sg zasadniczymi elementami godno$ci ludzkiej';
majac na uwadze, ze odmowa wykonania aborcji ratujacej zycie stanowi powazne
naruszenie praw cztowieka;

E. majac na uwadze, ze pomimo pewnych postepow sektorowych dokonanych w ostatnich

! Program dziatan Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju ust. 7.2 7.3.
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latach co druga kobieta doswiadczyta w ktorym§ momencie swojego zycia co najmnie;j
jednej formy molestowania seksualnego, a co trzecia kobieta w UE — po ukonczeniu 15.
roku zycia — w ktorym$ momencie swojego zycia doswiadczyta przemocy fizycznej lub
seksualnej'; majgc na uwadze, ze okoto 500 000 kobiet w UE zostato poddanych praktyce
okaleczenia zenskich narzgdéw piciowych?, a takze majac na uwadze, ze przemoc wobec
kobiet i dziewczat stanowi gtéwng przeszkode dla rownosci kobiet i mezczyzn oraz
naruszenie praw podstawowych, pozostajac jednym z najbardziej rozpowszechnionych
przejawdw tamania praw czlowieka w UE;

majac na uwadze, ze wedtug wynikow badania przeprowadzonego w 2014 r. przez
Agencje Praw Podstawowych UE wiekszos¢ kobiet bedacych ofiarg przemocy nie zgtasza
swoich doswiadczen policji;

. majac na uwadze, ze w prawie europejskim przemoc wobec kobiet nie jest wyraznie

uznana jako przejaw dyskryminacji ze wzgledu na pteé, a jest okreslona w ten sposob
jedynie w trzech krajowych systemach prawnych (Hiszpanii, Szwecji i Niemiec), w
zwigzku z czym przemocy wobec kobiet nie postrzega si¢ jako istotnej kwestii zwigzane;]
z rOwnouprawnieniem; majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie przyjmuja w
odniesieniu do definiowania przemocy wobec kobiet 1 przemocy ze wzgledu na ptec
podejscie dorazne, a definicje zawarte w przepisach krajowych znaczaco réznig si¢ od
siebie, co uniemozliwia porownywanie danych;

. majac na uwadze, ze stosowanie wobec 0sOb popetniajacych przestepstwa kar

adekwatnych do popetnionych czyndow stanowi z pewnoscig czynnik zniechecajacy dla
0sOb naruszajacych prawa podstawowe, ale gtownym celem pozostaje prewencja (przez
dziatania w obszarze edukacji 1 kultury), a nie dziatania po zaistnieniu faktu;

majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet jest najbardziej rozpowszechnionym w Unii
Europejskiej 1 na §wiecie przejawem tamania praw podstawowych, ktory dotyka
wszystkie warstwy spoteczne, niezaleznie od wieku, poziomu wyksztatcenia, dochodow,
pozycji spolecznej czy kraju pochodzenia lub zamieszkania, 1 stanowi glowna przeszkode
dla réwnosci kobiet i m¢zczyzn;

majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet 1 dziewczat obejmuje przemoc fizyczng 1
psychologiczna, gwalty, zngcanie si¢ nad dzie¢mi, naduzycia zwigzane z religig lub
innymi przekonaniami, molestowanie seksualne i akty przesladowania, przemoc w
rodzinie, rowniez w zwigzku z nowymi technologiami 1 internetem, gdzie uzywa si¢
mizoginicznego jezyka, grozb 1 upokorzen oraz majac na uwadze, ze w niektorych
przypadkach przemoc ta konczy si¢ zabdjstwami kobiet lub tzw. zabgjstwami
honorowymi, co stanowi naruszenie podstawowych praw kobiet dotyczacych godnosci,
réwnego traktowania oraz dost¢pu do wymiaru sprawiedliwosci, jak okresla to ONZ;
majac na uwadze, ze kobiety i dziewczeta majg prawo do rownego korzystania ze
wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci oraz do réwnej ochrony na

1" Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA): ,,Violence against women: an EU-wide survey. Main

results” (2014) (,,Przemoc wobec kobiet: badanie og6lnounijne. Najwazniejsze wyniki” (2014))
http://fra.europa.cu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results_en.pdf

2 Zgodnie z badaniem Komisji Europejskiej zatytulowanym ,,Dziatania Komisji Europejskiej na rzecz

zwalczania przemocy wobec kobiet” (styczen 2015 r.).
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ptaszczyznie politycznej, ekonomicznej, spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej oraz na
kazdej innej ptaszczyzniel;

. majac na uwadze, ze dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci jest prawem cztowieka, a rowny
dostep mezczyzn 1 kobiet do wymiaru sprawiedliwo$ci ma zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia rOwnouprawnienia ptci; majac na uwadze, ze w dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci kobiety czesto napotykaja zardwno bariery spoteczno-ekonomiczne, takie
jak zalezno$¢ ekonomiczna, brak srodkow finansowych lub pomocy prawnej oraz
stereotypy kulturowe wywotujace strach i wstyd, jak 1 bariery proceduralne, takie jak
czasochtonne postepowania, praktyki dyskryminacyjne oraz niskie wskazniki wyrokow
skazujacych; majac na uwadze, ze kobiety 1 dziewczgta niepetnosprawne, mieszkajace na
obszarach wiejskich lub nalezace do mniejszosci, a takze bedgce migrantkami lub
uchodzcami czy tez nalezace do spotecznosci LGBTI moga napotyka¢ wieksze niz inne
kobiety uprzedzenia instytucjonalne przy dostepie do wymiaru sprawiedliwosci;

. majac na uwadze, ze handel kobietami i dzie¢mi oraz ich seksualne wykorzystywanie
stanowig wyrazne naruszenie praw cztowieka i1 godnosci ludzkiej, jak réwniez
podstawowych zasad prawa i demokracji; majac na uwadze, ze obecnie kobiety sg
bardziej narazone na te zagrozenia z uwagi na wigkszg niepewnos¢ ekonomiczng 1
wigksze ryzyko bezrobocia 1 ubdstwa;

. majac na uwadze, ze na rynku pracy, ktory tradycyjnie charakteryzuje si¢ segregacja
ptciowa, trudno$¢ w pogodzeniu zycia zawodowego i1 rodzinnego oraz niedocenianie
umiejetnosci 1 pracy kobiet znajdujg si¢ wsrod ztozonych przyczyn utrzymujgcego si¢
zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ 1 utrzymujace;j si¢ rdznicy w
swiadczeniach emerytalnych;

. majac na uwadze, ze dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ ma wptyw na udziat kobiet w
rynku pracy, w szczegdlnosci kobiet starszych, samotnych rodzicow, kobiet z
niepetnosprawnoscia, migrantek oraz kobiet nalezacych do mniejszosci etnicznych i
kulturowych;

. majac na uwadze, ze powszechny dostep do internetu dodatkowo zwieksza mozliwosci
przemocy fizycznej i psychicznej wobec kobiet, w tym uwodzenia za posrednictwem
internetu;

. majac na uwadze, ze wcigz majg miejsce przypadki dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
majacej powazne konsekwencje dla Zycia prywatnego, rodzinnego 1 zawodowego, a takze
majac na uwadze, ze czgsto zdarza si¢ to w obszarze edukacji, szkolenia i ustug; majac na
uwadze, ze czgsto napotyka si¢ przypadki dyskryminacji kobiet z wielu przyczyn
jednoczesnie z innych przyczyn niz przynaleznos¢ ptciowa, na przyklad ze wzgledu na
pochodzenie etniczne, przekonania, przynaleznos¢ do danej klasy spolecznej, orientacje
seksualna, religi¢ lub niepetnosprawnos¢;

. majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy oraz wdrozenie w wielu panstwach
cztonkowskich polityki oszczednosciowej doprowadzily do skurczenia si¢ dostepnych

Artykuty 1 i 3 Deklaracji ONZ o eliminacji przemocy wobec kobiet, przyjetej dnia 20 grudnia 1993 r.

(A/RES/48/104).
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srodkow oraz ograniczenia ustug publicznych w zakresie wsparcia udzielanego ofiarom
przemocy wobec kobiet, czego negatywnym skutkiem jest podwazanie podstawowych
wolnosci 1 narazanie kobiet na zwigkszone ryzyko ubdstwa, wykluczenia, dyskryminacji 1
przemocy;

. wzywa Komisjg, aby prawa i zdrowie reprodukcyjne i seksualne zostaty uwzglednione —

jako podstawowe prawa cztowieka — w kolejnej unijnej strategii zdrowia w celu
zapewnienia spojnosci migdzy wewnetrzng 1 zewnetrzng polityka Unii w dziedzinie praw
podstawowych, do czego Parlament wezwal w dniu 10 marca 2015 r.1;

. wzywa Komisjg¢ 1 panstwa cztonkowskie do uznania prawa do dostepu do bezpiecznych 1

nowoczesnych srodkow antykoncepcyjnych oraz prawa do edukacji seksualnej w
szkotach;

apeluje do panstw cztonkowskich o zagwarantowanie stosowania krajowych strategii
dotyczacych poszanowania i ochrony praw oraz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego
kobiet; podkresla role Unii w uwrazliwianiu 1 wspieraniu najlepszych praktyk w tej
dziedzinie, poniewaz zdrowie jest podstawowym prawem czlowieka niezbednym do
korzystania z innych praw czlowieka;

. wzywa Komisj¢ do wskazania konkretnych §rodkow, jakie moga przyjac panstwa

cztonkowskie w celu zwalczania dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie;

apeluje do Komisji o promowanie strategii i planu dziatania majacych na celu zwalczanie
wszelkich form przemocy ze wzglgdu na pte¢ i homofobii oraz o zintensyfikowanie
zapobiegania, a takze zagwarantowanie ochrony 1 wspomagania ofiar ze szczegdlnym
uwzglednieniem najbardziej narazonych grup, takich jak dzieci, osoby starsze i
niepetnosprawne, uchodzcy, osoby ubiegajace si¢ o azyl 1 ofiary dyskryminacji; apeluje
do Komisji o przedstawienie konkretnej i ambitnej strategii na rzecz rOwnouprawnienia
ptci w perspektywie od 2015 r.;

. wzywa panstwa cztonkowskie do utworzenia sieci osrodkow oferujacych pomoc i

schronienie dla kobiet bedacych ofiarami handlu ludZzmi 1 prostytucji, w ktorych bedzie
zapewnione wsparcie psychologiczne, medyczne, socjalne 1 prawne oraz zachecanie do
znajdowania stabilnych miejsc pracy 1 zwigzanych z nimi uprawnien;

zdecydowanie potepia wszelkg psychiczng i fizyczng, w tym seksualng, przemoc wobec
kobiet; wzywa Unig 1 panstwa cztonkowskie do zagwarantowania ofiarom pomocy 1
ochrony;

apeluje do panstw cztonkowskich o petne wdrozenie dyrektywy 2012/29/UE
ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw
oraz dyrektywy 2011/99/UE w sprawie europejskiego nakazu ochrony;

. uwaza, ze przemoc wobec kobiet, na przyktad zabojstwa honorowe, matzenstwa dzieci,

handel ludzmi, okaleczanie zenskich narzadow piciowych i przemoc w rodzinie, jest
powaznym naruszeniem praw cztowieka, ktorego nigdy nie nalezy usprawiedliwiaé

| Teksty przyjete, P8_TA(2015)0050.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16

wzgledami religijnymi, kulturowymi 1 obyczajowymi;

podkresla, Zze skuteczne zwalczanie przemocy wobec kobiet oraz bezkarnosci wymaga
zmiany podejscia do kobiet 1 dziewczat w spoteczenstwie, gdzie kobiety sg zbyt czgsto
przedstawiane w rolach podporzadkowanych, a stosowanie przemocy wobec nich jest zbyt
czesto tolerowane badz podwazane;

wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania tatwiejszego dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci kobietom bedgcym ofiarami przemocy, a takze do wspierania wymiany
dobrych praktyk;

podkresla potrzebe zajecia si¢ uwarunkowanymi przez ple¢ barierami w dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich, zaréwno w aspekcie spoteczno-
ekonomicznym, jak i proceduralnym, a ponadto wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie
do podjecia krokow w celu ich zniesienia; apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o
usprawnienie gromadzenia posegregowanych wedtug kryterium ptci danych dotyczacych
barier w dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do ratyfikowania konwencji stambulskiej, ktora
stanowi potezny instrument pozwalajacy kompleksowo zwalczaé przemoc wobec kobiet 1
dziewczat, w tym gwalty matzenskie, przemoc w rodzinie i okaleczanie zenskich
narzadow ptciowych;

wyraza glebokie zaniepokojenie utrzymujacymi si¢ praktykami okaleczania zenskich
narzadow piciowych, ktdre stanowiag powazny przejaw przemocy wobec kobiet 1
dziewczat, a zarazem niedopuszczalne naruszenie ich prawa do integralnosci fizycznej;
wzywa Unig 1 panstwa cztonkowskie do zachowania najwyzszej czujnosci w odniesieniu
do tych praktyk na swoim terytorium oraz do jak najszybszego potozenia im kresu; w
szczegblnosci apeluje do panstw cztonkowskich o stosowanie stanowczego i
odstraszajacego podejscia, polegajacego na szkoleniu ludzi pracujgcych z migrantami oraz
na skutecznym i systematycznym $ciganiu i karaniu sprawcow tych okaleczen, wobec
ktorych nalezy stosowac zasade zerowej tolerancji; podkresla, ze powinno to 1§¢ w parze z
informowaniem i kampaniami u§wiadamiajacymi skierowanymi do odno$nych grup; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w prawodawstwie UE dotyczacym azylu ofiary
okaleczania narzadoéw pitciowych uznaje si¢ za osoby wymagajace szczegolnego
traktowania, a okaleczanie narzadow ptciowych zalicza si¢ do kryteriow uwzglednianych
przy udzielaniu azylu;

apeluje do instytucji unijnych 1 panstw cztonkowskich o przeanalizowanie, w sposob
uwzgledniajacy aspekty zwigzane z ptciag, wptywu proponowanych i wdrozonych srodkow
oszczednosciowych na prawa podstawowe, z uwagi na fakt nieproporcjonalnego
oddziatywania §rodkoéw oszczgdnosciowych na kobiety; apeluje do instytucji unijnych o
podjecie niezwlocznych dziatan naprawczych w odniesieniu do przypadkow, w ktorych
srodki oszczgdnos$ciowe wplynely na przystugujace kobietom prawa ekonomiczne,
spoteczne 1 kulturalne;

przypomina, ze zbyt wiele kobiet nadal do§wiadcza molestowania seksualnego,
szczegodlnie w miejscu pracy, i ze zaden sektor rynku pracy nie jest wolny od tego
zjawiska; wzywa panstwa cztonkowskie do zorganizowania kampanii u§wiadamiajacych
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skierowanych zaré6wno do podmiotow sektora prywatnego, jak i publicznego; apeluje
réwniez do panstw cztonkowskich o zwalczanie bezkarno$ci w tej dziedzinie;

17. jest zaniepokojony niewystarczajgcg reprezentacja kobiet w procesie podejmowania

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

decyzji, w przedsigbiorstwach i ich zarzadach, w sferach naukowych i politycznych,
zarO6wno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym (duze przedsi¢biorstwa, wybory
krajowe 1 europejskie), ale przede wszystkim na poziomie lokalnym; domaga si¢
wspierania kobiet w ich rozwoju zawodowym oraz w podejmowanych przez nie
wysitkach majacych na celu obejmowanie funkcji kierowniczych 1 zwraca si¢ do instytucji
europejskich o baczniejsze zwrdcenie uwagi na fakt, ze kobiety stanowig zaledwie 17,8%
cztonkéw zarzadow najwigkszych publicznych spétek notowanych na gieldzie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w sprawozdaniu dotyczacym stosowania Karty praw
podstawowych jeden ustep poswigcony zostat dyrektywie w sprawie poprawy rownowagi
ptei wsrdd dyrektorow niewykonawczych spotek notowanych na gietdzie, jako narzedziu
promowania praw podstawowych w celu osiaggnigcia prawdziwej rownosci kobiet i
me¢zczyzn w zarzadach;

zwraca si¢ do Komisji o podniesienie poziomu $wiadomosci w celu pobudzania do
tworzenia kultury szacunku 1 tolerancji z my$la o potozeniu kresu wszelkim przejawom
dyskryminacji kobiet;

przypomina, ze kobiety stanowig ponad potowe oséb posiadajacych dyplom ukonczenia
studidow trzeciego stopnia; uwaza, ze Srodki dyskryminacji pozytywnej powinny by¢
stosowane tak dtugo, az osiggnigta zostanie rowna reprezentacja kobiet 1 mezczyzn na
wysokich stanowiskach kierowniczych; wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia
wszelkich niezbednych dziatah na rzecz promowania obecnosci kobiet na stanowiskach
wysokiego szczebla;

przypomina, ze rdznice pomiedzy zarobkami mezczyzn 1 kobiet stanowig niedopuszczalng
1 niezgodng z traktatami UE (art. 157 TFUE) dyskryminacje¢; wyraza ubolewanie wobec
faktu, ze w UE za taka samg prac¢ kobiety nadal otrzymujg wynagrodzenie §rednio o

16 % nizsze niz m¢zezyzni; wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, ze zasada
roOwnego wynagradzania za takg samg prace bedzie przestrzegana we wszystkich
sektorach rynku pracy;

wzywa Komisje do monitorowania sytuacji dotyczacej przestrzegania praw
podstawowych w oparciu o dane segregowane wedtug kryterium ptci;

apeluje do panstw cztonkowskich o zapewnienie krajowym organom ds.
réwnouprawnienia niezalezno$ci i1 autonomii finansowej, aby mogly one zatrudni¢
niezbe¢dny personel 1 wykonywac¢ wiarygodng prace; podkresla znaczenie wspdipracy
panstw cztonkowskich z Parlamentem w dziedzinie wspierania rGwnosci ptci w celu
realizacji planéw dziatania i ukierunkowanych zalecen dotyczacych wigkszej rownosci
plci, zwalczania przemocy wobec kobiet 1 zwigkszania integracji kobiet w spoleczefistwie,
niezaleznie od tego, w ktorym panstwie czlonkowskim przebywaja kobiety;

wzywa Komisj¢ Europejska do zwigkszenia finansowania projektéw i partnerstw migdzy
panstwami cztonkowskimi i organizacjami pozarzadowymi o uznanym do$wiadczeniu w
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26.

27.

28.

29.

30.

dziedzinie wspierania kobiet bedacych ofiarami handlu ludZzmi 1 prostytucji;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do uwzgledniania przemian demograficznych i
zmian w wielkosci oraz sktadzie gospodarstw domowych przy projektowaniu polityki
budzetowej, zabezpieczen spolecznych i ustug publicznych; odnotowuje, ze w wiekszosci
panstw cztonkowskich rosnie liczba gospodarstw domowych sktadajacych si¢ z jedne;j
osoby, ale w ramach wigkszo$ci prowadzonych strategii politycznych bezposrednio lub
posrednio si¢ je dyskryminuje 1 stwarza im nieuzasadnione niedogodnosci; uwaza, ze
osoby nie powinny by¢ wynagradzane ani karane za konkretng wielko$¢ i1 sktad
gospodarstwa domowego, ktore tworza; wzywa wigc do ksztaltowania polityki neutralnej
wobec wielkos$ci lub sktadu gospodarstwa domowego;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich 1 instytucji europejskich o wspdlprace z Europejskim
Instytutem ds. Réwnosci Kobiet i M¢zczyzn oraz Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej w imi¢ wspolnego zaangazowania w zwalczanie przemocy 1 dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢;

apeluje do panstw cztonkowskich o podjecie bardziej intensywnych dziatan w odniesieniu
do trollowania (trollingu) w mediach spotecznosciowych, ktdry to przejaw napastowania
w internecie jest w sposob nieproporcjonalny ukierunkowany na kobiety;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o uznanie i promowanie roli ksztatcenia
formalnego 1 nieformalnego w procesie dazenia do urzeczywistnienia rownosci ptci
poprzez wzmocnienie pozycji kobiet 1 0sob identyfikujacych si¢ jako LGBTI, co zapewni
ochrong ich praw podstawowych;

apeluje do panstw cztonkowskich o dokonanie przegladu swoich ustawodawstw
krajowych 1 uchylenia przepiséw dyskryminujacych kobiety, jak to miato niedawno
miejsce w odniesieniu do przepiséw regulujacych krajowy system emerytalny jednego z
panstw czlonkowskich, w ktérych okreslono ,,normalny wiek przej$cia na emeryture” w
sposob rézniacy si¢ w zaleznosci od pici, a w przypadku kobiet — w zaleznosci od liczby
wychowanych przez nie dziecil;

apeluje do UE i panstw cztonkowskich o uznanie niezbywalnych praw kobiet i dziewczat
do integralnosci cielesnej 1 do podejmowania autonomicznych decyz;ji.

"Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 11 kwietnia 2013 r., Blanka

Soukupova / Ministerstvo zemédélstvi, EU:C:2013:223.
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OPINIA KOMISJI PETYCJI

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych

w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej (2013-2014)
(2014/2254(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Soledad Cabezon Ruiz

WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngetrznych, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

— uwzgledniajac czes¢ drugg Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczaca
niedyskryminacji i obywatelstwa Unii oraz Kart¢ praw podstawowych Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac prawo do sktadania petycji zapisane w art. 227 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz art. 215 1 218 Regulaminu,

— uwzgledniajac art. 53 Regulaminu,
— uwzgledniajac wezedniejsze rezolucje przyjete w zwigzku z obradami Komisji Petyc;ji,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 8 maja 2013 r. zatytutowane ,,Sprawozdanie
na temat obywatelstwa UE — 2013 r.: Prawa 1 przyszto$¢ obywateli Unii”
(COM(2013)0269),

— uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 18 grudnia
2014 r. dotyczaca projektu umowy w sprawie przystgpienia Unii Europejskiej do
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC)
(Opinia nr 2/13) oraz zasygnalizowane w opinii tej problemy dotyczace spdjnosci
konwencji z prawem unijnym,

A. majac na uwadze, ze prawa wynikajace z obywatelstwa Unii zostaty wlaczone do
traktatow 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze Traktat z
Lizbony poprawit egzekwowanie praw podstawowych w odniesieniu do wdrazania prawa
UE przez panstwa cztonkowskie na szczeblu krajowym; majac na uwadze, ze wejscie w
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zycie karty oraz Traktatu z Lizbony wzbudzito wsrod obywateli UE olbrzymie
oczekiwania co do tego, ze w Europie rozpoczeta si¢ nowa era udoskonalonych praw;
majac na uwadze, ze art. 51 karty stanowi, iz panstwa cztonkowskie oraz instytucje,
organy i agencje UE muszg przestrzegaé tych praw, szanowac zasady i promowac ich
stosowanie wlasciwie do powierzonych im odpowiednio uprawnien; majac na uwadze, ze
artykut ten jest postrzegany przez Komisj¢ jako ograniczenie jej dziatania w charakterze
strazniczki traktatdéw; majac na uwadze, ze przystagpienie Unii Europejskiej do EKPC
wzmocni jej zaangazowanie w ochron¢ praw podstawowych;

B. majac na uwadze, ze promowanie zasad demokracji, panstwa prawnego, uniwersalnosci i
niepodzielnosci praw czlowieka i praw podstawowych oraz poszanowania godnosci
ludzkiej na arenie miedzynarodowej moze by¢ uczciwe jedynie wowczas, gdy zasady te sg
w pelni 1 starannie przestrzegane i wdrazane w panstwach cztonkowskich UE; majac na
uwadze, ze wedlug Eurobarometru w niektorych panstwach cztonkowskich aparat
sagdownictwa cieszy si¢ wyjatkowo niewielkim zaufaniem;

C. majac na uwadze, ze niemal jedna trzecia petycji otrzymywanych przez Parlament
dotyczy domniemanego naruszenia praw podstawowych zawartych w karcie w
odniesieniu do takich kwestii jak obywatelstwo, cztery swobody, zatrudnienie, warunki
gospodarcze, ochrona srodowiska i ochrona konsumentdéw, wymiar sprawiedliwosci,
prawa wyborcze 1 uczestnictwo w procesie demokratycznym, przejrzystos¢ w zakresie
podejmowania decyzji, niepelnosprawnos$¢ 1 prawa dzieci, dostep do edukacji i prawa
jezykowe; majac na uwadze, ze w niektorych z tych petycji przedstawiono problemy
zwigzane z zagadnieniami zdrowotnymi i dostgpem do opieki zdrowotnej i1 stuzby
zdrowia, jak rowniez problemy dotyczace prawa pracy, bedace bezposrednim skutkiem
kryzysu gospodarczego; majac na uwadze, Ze petycje sg zazwyczaj najwczesniejszymi
wskaznikami problemow w zakresie praw podstawowych w panstwach cztonkowskich;

D majac na uwadze, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejska odgrywa zasadnicza rolg
w ochronie praw podstawowych w Unii Europejskiej, szczeg6élnie za posrednictwem
ogo6lnych zasad prawa; majac na uwadze, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej (TSUE) 1 orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka sg
zasadniczo ze sobg zgodne; majac na uwadze, ze w $wietle opinii wydanej przez TSUE
dnia 18 grudnia 2014 r. przystapienie Unii Europejskiej do europejskiej konwencji praw
cztowieka musi zosta¢ ponownie przemyslane;

E. majac na uwadze, ze prawo do sktadania petycji stworzyto §cista wiez miedzy
obywatelami UE a Parlamentem Europejskim; majac na uwadze, Ze europejska inicjatywa
obywatelska wprowadzita nowe bezposrednie powigzanie migdzy obywatelami UE a
instytucjami UE i Ze moze ona wspiera¢ rozwoj praw podstawowych 1 obywatelskich;
majac na uwadze, ze zgodnie z art. 44 karty i art. 227 TFUE prawa obywatelskie obejmuja
prawo do skladania petycji, ktore stanowi dla obywateli narzedzie obrony wlasnych praw
podstawowych;

F. majac na uwadze, ze przyjmuje si¢, iz wladze krajowe (wladze sadowe, organy $cigania i
administracja) sg kluczowymi podmiotami przydajacymi konkretny wymiar prawom i
swobodom zapisanym w karcie;

G. majac na uwadze, ze Komisja powinna zachowa¢ czujnos¢ w zwigzku z uchylaniem si¢
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przez panstwa cztonkowskie od transpozycji przepiséw europejskich lub dokonywaniem
jej w niewlasciwy sposob; majac na uwadze, ze obywatele UE nie sg informowani o
przystugujacych im prawach podstawowych;

. majac na uwadze, ze skuteczno$¢ wyspecjalizowanych instytucji, takich jak krajowe
instytucje dzialajace w obszarze praw czlowieka lub organy ds. rownosci, jest wazna dla
udzielania obywatelom pomocy w egzekwowaniu ich praw podstawowych w zakresie, w
jakim panstwa cztonkowskie stosujg prawo UE;

majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy i $rodki oszczedno$ciowe polegajace na
ograniczeniu ustug publicznych, likwidacji praw pracowniczych, prywatyzacji i
ograniczeniu wydatkow publicznych maja réwniez negatywny wptyw na powszechny
dostep do edukacji wysokiej jakosci w zwigzku z art. 14 karty, na prawo do
sprawiedliwego 1 godnego zatrudnienia uznane w art. 31, prawo do opieki zdrowotnej
uznane w art. 35, na prawo wlasno$ci uznane w art. 17 oraz prawo do $wiadczen z tytulu
zabezpieczenia spotecznego 1 pomocy spotecznej przewidziane w art. 34;

majac na uwadze, ze prawo do gltosowania 1 kandydowania w wyborach lokalnych i
wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie zamieszkania przewidziano w art. 39
140 karty; majac na uwadze, ze prawo do mobilnos$ci nie powinno utrudnia¢ korzystania z
prawa wyborczego;

. majac na uwadze, ze w art. 21 karty uznano prawo do niedyskryminacji bez wzgledu na
jej przyczyny, w szczegolnosci bez wzgledu na pleé, ras¢, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng; majac na uwadze, ze w art.
19 ust. 1 TFUE przyznano Unii kompetencje do przyjmowania aktéw ustawodawczych w
celu walki z poszczegolnymi formami dyskryminacji;

. majac na uwadze, ze w karcie zapisano prawo do dobrej administracji w obrgbie Unii;
majac na uwadze, ze przewidziano w niej rowniez prawo dostepu do dokumentow trzech
gtéwnych instytucji UE; majac na uwadze, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
stanowi gwarancj¢ poszanowania tych praw;

. majac na uwadze, ze wskaznik ubdstwa 0sob niepelnosprawnych jest o 70% wyzszy od
sredniej, co jest czesciowo spowodowane ograniczonym dostepem do zatrudnienia;

. majac na uwadze, ze art. 37 1 38 karty uznaje prawo do wysokiego poziomu ochrony
srodowiska nierozerwalnie zwigzanego z wdrazaniem polityki Unii;

. potepia akty dyskryminacji wobec mniejszo$ci, w tym mniejszosci etnicznych, religijnych
1 narodowych, opierajac si¢ na zasadzie nienaruszalnosci godnos$ci ludzkiej; apeluje o
odblokowanie przez Rade procedury stuzacej przyjeciu dyrektywy w sprawie
niedyskryminacji, ktorej celem jest wdrozenie zasady rownego traktowania wszystkich
0s0b bez wzgledu na religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng; podkresla, ze na konkretne potrzeby obywateli znajdujacych si¢ w
najtrudniejszej sytuacji, takich jak mniejszosci, powinno si¢ reagowac we wlasciwy
sposob; wzywa Rade i Komisj¢ do skutecznego dziatania i odpowiedzialnego
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podtrzymywania warto$ci Unii w relacjach z panstwami cztonkowskimi, ktore nie
przestrzegaja w petni swoich wynikajacych z traktatow obowiazkéw w takich kwestiach;

. wyraza ubolewanie wobec faktu, iz w niektorych panstwach cztonkowskich promowane

sg przepisy, ktore poprzez ograniczanie wolno$ci zgromadzen, zrzeszania si¢, wypowiedzi
lub prawa do zbiorowych dzialan i rokowan uniemozliwiajg lub utrudniajg skuteczng
realizacj¢ postanowien zawartych w Karcie praw podstawowych UE;

. wzywa Komisj¢ do dopilnowania w trybie pilnym, by panstwa cztonkowskie

transponowaty i prawidtowo stosowaty dyrektywe 2004/38/WE w sprawie swobodnego
przemieszczania si¢ obywateli, majgc na uwadze czeste powtarzanie si¢ petycji
dotyczacych napotykania w tej kwestii problemow, rowniez przez wspotmalzonkow i
dzieci obywateli; zwraca uwage na wzrost liczby naptywajacych z szeregu panstw
cztonkowskich petycji dotyczacych sporéw o pieczg nad dzieckiem w konteks$cie
transgranicznym w ramach rozporzadzenia Bruksela II bis, jak rowniez petycji
wystosowywanych szczeg6lnie przeciwko pewnym organom niektorych panstw
cztonkowskich w zwigzku z odebraniem pieczy nad dzieckiem rodzicom korzystajacym z
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 0sob w obrebie UE;

. podkresla potrzebe dokonania ewentualnych zmian traktatow w celu dalszego

wzmacniania ochrony praw podstawowych w traktatach UE;

. wzywa panstwa cztonkowskie 1 instytucje UE do pelnego zaangazowania si¢ w ochrong

praw dziecka w transgranicznych sporach rodzinnych; podkresla potrzebg promowania
praw dziecka w strategiach UE w celu dopilnowania, aby pod uwage zawsze bra¢ dobro
dziecka;

. podkresla, ze ochrona interesoOw dzieci obywateli UE powinna by¢ zapewniona nie tylko

na obszarze UE, lecz takze poza jej granicami, dlatego wzywa do zacie$nienia wspotpracy
z instytucjami krajow nordyckich nienalezacych do UE odpowiedzialnymi za dobro
dzieci; uwaza, ze wszyscy partnerzy UE (w tym cztonkowie EOG) powinni ratyfikowac
Konwencje haskg z 1996 r. o jurysdykcji, prawie wtasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i
wspotpracy w zakresie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci,

. wzywa do poswigcenia wigkszej uwagi ochronie praw dzieci, zwlaszcza przy

rozstrzyganiu kwestii dotyczacych udzielenia pomocy dzieciom zabranym z rodzinnego
domu podczas pobytu za granicg; uwaza, ze wszelkie spory dotyczace opieki nad dzie¢mi
w rodzinach zamieszkujacych poza granicami ich wlasnego panstwa powinny by¢
rozstrzygane w oparciu o Konwencj¢ o prawach dziecka Narodow Zjednoczonych, ktora
szczegllng uwage poswieca ochronie tozsamosci dziecka;

aby rok 2016 r. stat si¢ rokiem walki z przemocg wobec kobiet, wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie do ratyfikacji konwencji stambulskiej;

. podkresla, ze rola Komisji jako strazniczki traktatoéw nie ogranicza si¢ do zadbania o to,

by prawodawstwo bylo transponowane przez panstwa cztonkowskie, lecz obejmuje takze
réwniez pelne 1 prawidlowe stosowanie przepiséw, zwlaszcza w celu ochrony
podstawowych praw obywateli; ubolewa nad faktycznym ograniczeniem zakresu
stosowania karty spowodowanym nadmiernie restrykcyjng interpretacjg art. 51 karty,
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ktora uniemozliwia faktyczne egzekwowanie prawa UE; wyraza opinig, ze nalezy
dokona¢ przegladu takiego podejscia, aby spetni¢ oczekiwania obywateli UE dotyczace
ich praw podstawowych; przypomina, ze oczekiwania obywateli wykraczajg poza Scistg
interpretacje karty, a celem powinno by¢ uczynienie tych praw mozliwie jak
najskuteczniejszymi; w tym kontek$cie ubolewa nad faktem, iz w licznych odpowiedziach
na petycje ujawniajace mozliwe naruszenia praw podstawowych Komisja Europejska
wskazuje na brak kompetencji w zakresie poruszonych kwestii; w tych ramach apeluje o
ustanowienie mechanizmu monitorowania, systematycznej oceny oraz wydawania zalecen
w celu poprawy ogdlnego poziomu przestrzegania wartosci podstawowych w panstwach
czlonkowskich;

10. przypomina, ze zapewnienie poszanowania praw podstawowych odnosi si¢ rowniez do
obywateli panstw trzecich znajdujacych si¢ na terytorium UE oraz Zze wydalanie
cudzoziemcow nielegalnie wkraczajacych na teren UE bez poszanowania ich praw,
bezterminowe przetrzymywanie ich w osrodkach detencyjnych czy odmowa podstawowej
opieki zdrowotnej stanowig naruszenie zasad okreslonych w Karcie praw podstawowych;

11. wskazuje na luke prawna w odniesieniu do dostepu obywateli do wymiaru
sprawiedliwosci w przypadku, gdy panstwa cztlonkowskie nie transponowaty dotyczacego
ich bezposrednio prawodawstwa UE lub uczynity to zbyt pdzno; podkresla potrzebe
koordynowania dziatan na wszystkich szczeblach w celu ochrony 1 promowania praw
podstawowych, obejmujacego instytucje UE, panstwa cztonkowskie, wtadze regionalne i
lokalne, organizacje pozarzadowe oraz spoteczenstwo obywatelskie;

12. zwraca uwage, ze w wielu przypadkach obywatelom trudno jest okresli¢, do ktorej
instytucji powinni zwroci€ si¢ w przypadku naruszenia ich praw podstawowych, i
podkresla potrzebe zapewnienia jasnych i dostepnych informacji w celu uniknigcia
watpliwosci w sprawie zakresu 1 stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
oraz sposobow uzyskania prawnego zado$¢uczynienia;

13. przypomina Komisji o jej instytucjonalnym obowigzku analizowania skarg obywateli w
zwiazku z mozliwymi naruszeniami praw podstawowych przez UE i panstwa
cztonkowskie nie tylko pod katem stosowania prawa Unii, lecz rowniez w odniesieniu do
sytuacji, w ktorych systematycznie nie zapewnia si¢ ochrony praw podstawowych w
panstwach cztonkowskich;

14. apeluje do panstw cztonkowskich o przyjecie — w petnym poszanowaniu zasady
pomocniczosci — wszelkich niezbednych srodkow w celu ponownego zagwarantowania
wszystkim obywatelom UE ich podstawowych praw w zakresie dostgpu do opieki
zdrowotnej, wymiaru sprawiedliwosci, ustug socjalnych o wysokiej jakosci edukacji dla
wszystkich obywateli UE, przede wszystkim za$122 mln Europejczykow zagrozonych
ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym, a takze o zapewnienie zniesienia przeszkod
fizycznych i niematerialnych dotyczacych oso6b niepelnosprawnych; podkresla, ze
przystepny cenowo dostep wszystkich gospodarstw do energii jest kwestig zasadniczg i
nalezy wprowadzi¢ w tym celu ukierunkowane srodki; wzywa réwniez panstwa
cztonkowskie do uznania ochrony §rodowiska za zasadniczy element sluzacy zapewnieniu
podstawowego prawa obywateli do zdrowia;

15. apeluje do panstw cztonkowskich i Komisji o usunigcie istniejacych przeszkod na rynku
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20.

21.

22.

23.

24.

wewnetrznym w celu umozliwienia pelnego egzekwowania prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ 0sob;

przypomina, ze mozliwo$¢ przenoszenia $wiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego 1
swiadczen dla bezrobotnych, emerytur, opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci dla oséb
niepelnosprawnych, 1 mozliwo$¢ uznania kwalifikacji zawodowych oraz kwalifikacji
akademickich jest istotna, by zapewni¢ petne przestrzeganie praw cztowieka i swobdd
obywatelskich, migdzy innymi poprzez zapewnienie mobilno$ci pracownikow, ktora
wzrosta w ostatnich latach z uwagi na kryzys gospodarczy; zauwaza jednak, ze wielu
obywateli nadal napotyka problemy w korzystaniu z tych praw; przypomina, ze wzajemne
uznawanie dyplomow ukonczenia studidéw wyzszych jest podstawowym warunkiem tego,
by mobilnos¢ obywateli UE przyniosta efekty;

zachgca panstwa czlonkowskie do przyjecia koniecznych prawnych i administracyjnych
przepisow w celu dopilnowania, aby wszyscy obywatele UE w wieku uprawniajgcym ich
do glosowania mogli korzysta¢ ze swojego prawa do gtosowania w dotyczacych ich
wyborach krajowych 1 lokalnych;

apeluje do panstw cztonkowskich i Komisji, by przedstawiajac wnioski ustawodawcze,
zachowaty rownowage migdzy srodkami zwalczania terroryzmu a ochrong praw
podstawowych, aby nie dziata¢ na niekorzys$¢ drugiego z tych obszarow;

wyraza szczeg6Olne zaniepokojenie niedawnym przyjeciem w pewnych panstwach
cztonkowskich przepisoéw, ktore ograniczajg uznane prawa podstawowe, jakimi s3
wolno$¢ wypowiedzi 1 zgromadzen; uwaza, ze takie przepisy podwazajace prawa

obywateli prowadza do regresu w demokracji;

potepia przyjete w niektorych panstwach cztonkowskich przepisy wyrazajace niechg¢ do
osob LGBTI, ograniczajace prawa lesbijek, gejow, osob transseksualnych i biseksualnych
do niedyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng oraz do wolno$ci wyrazania
opinii, a takze stanowigce naruszenie prawa wszystkich obywateli do zawierania
zwigzkow malzenskich 1 zaktadania rodzin;

wzywa do odblokowania w Radzie prac nad dyrektywa o urlopach macierzynskich —
prawodawstwa, ktore zapewni rzeczywistg 1 zauwazalng w praktyce rownos¢ mezczyzn 1
kobiet oraz dazenie do harmonizacji na szczeblu UE;

wzywa Komisje do ponownego podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
europejskiego aktu w sprawie dostgpnosci w formie instrumentu horyzontalnego, ktory
bedzie w stanie poprawi¢ ochrong 0so6b niepetnosprawnych oraz zapewnic¢ spojnos¢
polityki UE w tym zakresie;

wzywa Komisje do poczynienia kroku w strong¢ umocnienia prawa do dobrej administracji
przez zmian¢ Kodeksu dobrego postgpowania administracyjnego w UE w prawnie
wiazace przepisy;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do dopilnowania za posrednictwem prowadzonej
przez nie polityki, by prawa podstawowe w obrebie UE byly w nalezyty sposob
przestrzegane, gwarantowane, chronione i rozszerzane; wzywa panstwa cztonkowskie do
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30.

ponowienia wysitkOw w sprawie uznania prawa do sktadania petycji oraz prawa do
mediacji rzecznika jako instrumentow stuzacych obronie praw obywatelskich;

na podstawie setek otrzymywanych rocznie petycji wyraza obawy w kwestii
niedociagni¢¢ w faktycznym wdrazaniu w panstwach cztonkowskich, zaréwno co do
litery, jak 1 ducha, przepisow prawodawstwa UE w zakresie srodowiska, takich jak
dyrektywy w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko i strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko; apeluje do Komisji o doktadniejszy nadzor nad istota
takich procedur, szczeg6lnie gdy konkretne sprawy sa przedmiotem petycji;

przypomina jak wazna jest europejska inicjatywa obywatelska, bedgca nowym prawem
obywateli wprowadzonym Traktatem z Lizbony, ktére ma na celu zwigkszenie w UE
demokracji uczestniczacej; odnotowuje znaczenie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
jako poteznego narzgdzia zapewniajagcego obywatelom Europy bezposrednie
demokratyczne prawo do uczestniczenia w procesie decyzyjnym w UE, stanowigce
uzupetnienie przystugujacego obywatelom UE prawa do sktadania petycji w Parlamencie
Europejskim (PE) oraz prawa do skladania skarg do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich;

wzywa Komisje do wzmocnienia roli europejskiej inicjatywy obywatelskiej poprzez
przyjecie przyjaznego obywatelom podejscia do rozwigzywania wszystkich
niedoskonatosci tego instrumentu w nadchodzacym przegladzie rozporzadzenia (UE) nr
211/2011, przy jednoczesnej poprawie kampanii informacyjnej skierowanej do obywateli,
a dotyczacej korzystania z europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz jej mocy w zakresie
wplywania na proces wytyczania kierunkéw polityki w UE;

apeluje do wszystkich instytucji UE oraz panstw cztonkowskich o zapewnienie
poszanowania zasad demokracji, panstwa prawnego, uniwersalno$ci i niepodzielno$ci
praw cztowieka i1 praw podstawowych oraz poszanowania godnosci ludzkiej w panstwach
cztonkowskich UE, a takze na arenie mi¢dzynarodowej;

wspiera program unijnych szkolen sagdowych dla sedziow krajowych, ktorzy sa
kluczowymi podmiotami odpowiadajacymi za egzekwowanie praw obywateli; ostrzega
przed ryzykiem faktycznego braku poszanowania prawa do skutecznych srodkéw ochrony
prawnej, w przypadkach gdy krajowe postgpowania sadowe sg opdzniane w
niedopuszczalny sposdb; wyraza opini¢, ze w celu poszanowania zasady rownosci przed
sadem 1 zapewnienia skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci nalezy w kazdym
panstwie cztonkowskim rozwigzac¢ problem barier spoteczno-ekonomicznych, takich jak
nadmiernie wysokie optaty sadowe i podatki; zauwaza brak pewnos$ci prawa
spowodowany nadawaniem mocy wstecznej przepisom w nowym ustawodawstwie
panstw cztonkowskich, jak rowniez spowodowany ciagglymi zmianami w obrgbie danej
dziedziny regulacyjnej, co w praktyce utrudnia dostep do wymiaru sprawiedliwosci;
apeluje do panstw cztonkowskich o zapewnienie skutecznego wdrazania prawa dostgpu
do wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez niezaleznego, stusznego, skutecznego,
bezstronnego 1 sprawiedliwego wymiaru sprawiedliwo$ci w rozsadnych ramach
czasowych;

apeluje do Komisji o uwzglednienie sprawozdania Kingi Goncz z dnia 17 lutego 2014 r. w
sprawie oceny wymiaru sprawiedliwos$ci w odniesieniu do spraw karnych i do
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31.

praworzadnos$ci, w ktorym wyrazono ubolewanie nad brakiem dostgpnych danych
dotyczacych krajowych systemow sadownictwa i w zwigzku z tym wezwano panstwa
cztonkowskie do pelnej wspotpracy z instytucjami UE 1 Rady Europy oraz do regularnego
zbierania i udostgpniania bezstronnych, rzetelnych, obiektywnych i porownywalnych
danych dotyczacych ich systemow sgdownictwa; apeluje o skuteczne mechanizmy
regularnej oceny przestrzegania przez panstwa cztonkowskie podstawowych wartosci UE
okreslonych w art. 2 TUE, stanowigce podstawe narzedzia wczesnego ostrzegania, a
ponadto podkresla, ze Komisja jest uprawniona do wszczecia przeciwko panstwu
cztonkowskiemu niedopetniajagcemu zobowigzan wynikajacych z traktatow postgpowania
przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskie;;

z zadowoleniem przyjmuje powstanie portalu e-Sprawiedliwos¢, prowadzonego przez
Komisje i zapewniajacego profesjonalistom i spoteczenstwu informacje na temat systemu
sadownictwa, jak rowniez stanowigcego praktyczne narzedzie stuzace poprawie dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci i zawierajace oddzielng sekcje poswigecong prawom
podstawowym, ktora ma informowac obywateli, gdzie mogg si¢ zwrdci¢ w przypadku
naruszenia ich praw podstawowych.
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