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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om samherighedspolitikken og marginaliserede samfundsgrupper
(2014/2247(INX))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 2 og 3 i traktaten om Den Europaiske Union,

der henviser til artikel 151, 153, 162, 174 og 176 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade,

der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder,

der henviser til de europziske konventioner til beskyttelse af menneskerettighederne og
de grundleggende frihedsrettigheder, navnlig den europaiske konvention til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (EMRK) og Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstols dertil herende retspraksis, den europeiske
socialpagt og de dermed forbundne henstillinger fra Den Europaiske Komité for
Sociale Rettigheder samt Europaradets rammekonvention om beskyttelse af nationale
mindretal,

der henviser til FN-erklaeringen om oprindelige folks rettigheder,

der henviser til ILO's konvention om oprindelige folk og stammefolk 1 selvstendige
stater;

der henviser til EU's direktiver om ikke-forskelsbehandling, artikel 14 i den europeiske
menneskerettighedskonvention og protokol nr. 12 til denne konvention,

der henviser til FN’s konvention af 5. januar 2011 om rettigheder for personer med
handicap,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af

17. december 2013 om felles bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europ@iske Hav- og
Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond, Samherighedsfonden og Den
Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Ridets forordning (EF)

nr. 1083/2006 (i det folgende benavnt "forordningen om de felles bestemmelser")!,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1301/2013 af 17.
december 2013 om Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling og om sarlige

bestemmelser vedrerende malet om investeringer i vaeekst og beskaftigelse og om
ophavelse af forordning (EF) nr. 1080/20062,

'EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320.
2EUT L 347 af 20.12.2013, s. 289.
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der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 437/2010 af 19. maj
2010 om @ndring af forordning (EF) nr. 1080/2006 om Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, for sd vidt angér stetteberettigelse for boligtiltag for marginaliserede
befolkningsgrupper!,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1304/2013 af 17.
december 2013 om Den Europ@iske Socialfond og om ophavelse af Radets forordning
(EF) nr. 1081/20062,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1381/2013 af
17. december 2013 om oprettelse af et program for rettigheder, ligestilling og
unionsborgerskab for perioden 2014 til 20203,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 223/2014 af 11.
marts 2014 om Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede?,

der henviser til Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 240/2014 af 7. januar
2014 om en EU-adferdskodeks for partnerskaber inden for rammerne af de europeiske
struktur- og investeringsfonde>,

der henviser til sin beslutning af 26. februar 2014 om Kommissionens syvende og
ottende rapport om EU's samherighedspolitik og strategirapport 2013 om
gennemforelsen af programmerne for 2007-2013°,

der henviser til sin beslutning af 12. december 2013 om fremskridt med hensyn til
gennemforelsen af de nationale strategier for romaernes integration (2013/2924(RSP)),

der henviser til sin beslutning af 11. juni 2013 om socialt boligbyggeri i Den
Europziske Union®,

der henviser til sin beslutning af 9. marts 2011 om EU's strategi for integration af
romaer?,

der henviser til sin beslutning af 20. maj 2010 om samherighedspolitikkens bidrag til
opfyldelse af Lissabon-malsatningerne og EU 2020-mélene!?,

der henviser til sin beslutning af 11. marts 2009 om romaernes sociale situation og
forbedring af deres adgang til arbejdsmarkedet i EU!!,

der henviser til Kommissionens sjette rapport om ekonomisk, social og territorial

"EUT L 132 af 29.5.2010, s. 1.

2EUT L 347 af 20.12.2013, s. 470.
3EUT L 354 af 28.12.2013, s. 62.
4EUTL 72 af 12.3.2014,s. 1.
SEUTL 74 af 14.3. 2014, s. 1.

6 Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0132.
7 Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0594.
8 Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0246.
° Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0092.
WEUT C 161 E af 31.5.2011, s. 120.
IWEUT C 87 E af 1.4.2010, s. 60.
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samherighed med titlen investering i job og veekst: fremme af ekonomisk, social og
territorial samherighed 1 Unionen,

— der henviser til Kommissionens tematiske vejledning af 27. februar 2014 om romaer og
marginaliserede samfundsgrupper (tematisk mal nr. 9 - social inddragelse og fattigdom),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 2. april 2014 om rapporten om
gennemforelsen af EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration
(KOM(2014(0209);

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 21. maj 2012 om de forste skridt i

gennemforelsen af EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration
(KOM(2012)0226);

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 8. december 2010 om EU's strategi for
Donauomridet (KOM(2010)0715),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 12. december 2010 om den europiske
platform mod fattigdom og social udstedelse: En europaisk ramme for social og
territorial samherighed" (KOM(2010)0758),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. marts 2010 om Europa 2020 - En
strategi for intelligent, beeredygtig og inklusiv veekst (KOM(2010)2020),

— der henviser til Radets henstilling af 9. december 2013 om foranstaltninger 1
medlemsstaterne til effektiv integration af romaerne’;

— der henviser til Kommissionens vejledning om brugen at EU's strukturfonde og
investeringsfonde i forbindelse med tacklingen af uddannelsessegregation og
ghettodannelser (udkast) af 1. juli 2015,

— der henviser til forespergsel til skriftlig besvarelse til Kommissionen af 24. februar 2015
om finansiering af marginaliserede samfundsgrupper (E-002782/15);

— der henviser til Regionsudvalgets udtalelse om strategierne for romaernes integration?;
— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til betenkning fra Regionaludviklingsudvalget og udtalelser fra Udvalget
om Beskaftigelse og Sociale Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder og
Ligestilling (A8-0314/2015),

A.  der henviser til, at samherighedspolitikken sigter mod at styrke den ekonomiske, sociale
og territoriale samherighed, herunder nedbringelse og afskaffelse af fattigdom og
marginalisering, hvilket forudsetter et stop for udgrensning og for fremme af lige
vilkar og lige muligheder for alle borgere, herunder for de mest marginaliserede
samfundsgrupper og grupper og personer af alle aldre, der star over for fattigdom og
social udelukkelse og mangler adgang til uddannelse, beskaftigelse, bolig og

'EUT C 378 af 14.12.2013, s. 1.
2EUT C 114 af 15.4.2014, 5. 73.
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sundhedsvaesen;

B. der henviser til, at samhgrighedspolitikken som defineret den europaiske felles akt fra
1986 handler om at mindske forskellene mellem de enkelte regioner og forbedre
situationen for de mindst begunstigede regioner; der henviser til, at traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde fojer endnu en facet til samherigheden, idet den
henviser til "ekonomisk, social og territorial samherighed";

C.  der henviser til, at mdlsatning om social samherighed giver EU en rolle i
gennemforelsen af politikken til fremme af integreringen af marginaliserede
samfundsgrupper og forpligter medlemsstaterne til at bruge deres kompetencer pa dette
omrade for at treeffe understottende foranstaltninger tillige med foranstaltninger under
transnationalt samarbejde savel som under nationale programmer;

D. der henviser til, at der 1 2010 blev skabt mulighed for skonomisk statte til
marginaliserede samfundsgrupper under Den Europziske Fond for Regionaludvikling
(EFRU); der henviser til, at lovbestemmelserne om samhgrighedspolitikken 1 perioden
2014-2020 giver mulighed for en strategisk tilgang;

E.  der henviser til, at forordning (EU) Nr.1304/2013! fastslér, at ESF er til gavn for
personer, herunder dérligt stillede sdsom langtidsledige, handicappede, indvandrere,
etniske minoriteter, marginaliserede befolkningsgrupper og personer i alle aldre, der
risikerer fattigdom og social udelukkelse;

F.  der henviser til, at mindst 23,1 % af budgettet til samhorighedspolitikken vil blive afsat
til investeringer under ESF under programperioden 2014-2020; der henviser til, at
EFRU og ESF spiller en s@rlig og vesentlig rolle med mindst 20 % af ESF 1 hver
medlemsstat eremaerket til det sarlige formal at fremme social integration og bekaempe
fattigdom og samtlige former for forskelsbehandling, idet de saledes er et afgerende
vaerktoj 1 bestrebelserne pa at fremme storre integration af marginaliserede
samfundsgrupper;

G.  der henviser til, at forordning 1303/2013 fastleegger en raekke betingelser vedrerende
ikke-diskrimination, ken og handicap, som skal overholdes?;

H.  der henviser til, at Kommissionens sjette rapport om ekonomisk, social og territorial
samherighed har vist, at den gkonomiske krise har gget fattigdommen og den sociale
udelukkelse;

L. der henviser til, at den ekonomiske krise og de deraf folgende budgetnedskeringer og
besparelsesforanstaltninger har fort til adskillige problemer, der ofte har resulteret i
alvorlige budgetproblemer for kommunerne, hvilket har fort til manglende
valgmuligheder i behandlingen af marginaliserede samfundsgrupper og i forseget pa at
forbedre integrationen af dem og forhindre udgransning, eftersom sddanne politikker
hovedsagelig og til tider udelukkende athenger af finansiering fra de europeiske
strukturfonde og investeringsfonde;

I Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 1304/2013 af 17. december 2013 om Den Europeiske
Socialfond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1081/2006.
2 Del 11 i bilag X1 til forordning nr. 1303/2013.
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der henviser til, at konsekvenserne af den skonomiske krise og nedskeringerne i
offentlige tjenesteydelser 1 alvorlig grad har forverret situationen for kvinder tilherende
marginaliserede samfundsgrupper;

der henviser til, at kvinder 1 marginaliserede samfundsgrupper lider under mere intens
og mangfoldige former for diskrimination og udviser en langt lavere
beskaftigelsesfrekvens end mandene 1 de samme samfundsgrupper geor og andre
kvinder gor;

der henviser til, at et stort antal offentlige og private akterer pa forskellige niveauer,
herunder representanter for civilsamfundet, medvirker og ofte spiller en vaesentlig rolle
1 gennemforelsen af integrationspolitikker, og at det derfor er nedvendigt med en
sammenhangende og velkoordineret tilgang;

der henviser til, at der p4 EU-plan for gjeblikket ikke findes nogen definition pa
marginaliseret samfundsgruppe; der henviser til, at man for at forsta rapporten forst mé
forstd, hvad marginalisering vil sige ud fra en analyse af, hvad der s@rligt definerer og
kendetegner marginaliserede samfundsgrupper, som tager hensyn til deres sarlige
situation og behov, sdsom leve- og arbejdsforhold, begraenset adgang til uddannelse og
sundhedsvaesen og beskaftigelse, skolefrafald sammenholdt med strukturel og
systemisk udgraensning, og som tager sigte pa at sikre deres effektive sociogkonomiske
integration;

der henviser til, at Kommissionen ikke har givet nogen definition pa marginaliserede
samfundsgrupper”, hvilket gor det til medlemsstaternes ansvar at treeffe afgerelse om en
definition pa grundlag af deres nationale indikatorer; der dog bemerker, at
marginalisering kan fastslas ud fra en raekke relevante indikatorer, sdsom social
udelukkelse, en hgj langtidsledighed, et lavt uddannelsesniveau, (ekstremt) dérlige
boligforhold, et hojt niveau af forskelsbehandling og meget stor udsettelse for
sundhedsrisici og/eller mangel pa adgang til sundhedspleje, dvs. de befolkningsgrupper,
der anses for mest sarbare, og som har det sterste behov for hjelp;

der henviser til, at marginalisering er et socialt fenomen, der bestar i, at individer og
lokalsamfund udelukkes socialt og systematisk afskares fra at deltage i eller negtes
adgang til sociale og politiske processer, som er nadvendige for, at de kan integreres
socialt; der henviser til, at "marginaliserede samfund" hentyder til forskellige grupper
og individer sdsom mindretal, romaer, handicappede, mennesker der lever under
fattigdomsgraensen eller er 1 risiko for fattigdom, migranter, flygtninge og socialt
udstedte samfundsgrupper; der henviser til, at racisme, patriarkalske systemer,
homofobi, skonomiske ulemper og andre diskriminerende faktorer medvirker til at
skabe niveauer af ulighed og en dynamik, der undergraver kvinders stilling inden for
marginaliserede samfundsgrupper;

der henviser til, at de faelles karakteristika, der kendetegner de marginaliserede
samfundsgrupper, omfatter samfundsgrupper pd visse steder, sésom marginaliserede
samfundsgrupper, der bor i landdistrikter eller ugunstigt stillede kvarterer,
interessegrupper, sdsom flygtninge og asylansegere samt etniske og sproglige
minoriteter og mennesker med handicap, &ldre, hjemlose samt oprindelige folk; der
henviser til, at forskellige typer af marginaliserede samfundsgrupper har felles
vanskeligheder og alle lider under mangfoldige former for stigmatisering og
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diskrimination,;

der henviser til, at der er adskillige marginaliserede samfundsgrupper i Europa; der
henviser til, at romafolket — en betegnelse, der opfattes forskelligt rundt om i Europa —
blandt disse samfundsgrupper udger Europas sterste etniske minoritet og én af de mest
marginaliserede grupper;

der henviser til, at samherighedspolitikken ber vaere rettet mod marginaliserede
samfundsgrupper 1 al deres mangfoldighed, idet den tager hensyn til s@rlige behov; der
henviser til, at gkonomisk stette til integration af marginaliserede samfundsgrupper
forudsaetter, at der gores en indsats pé alle niveauer, hvilket indebzrer, at der tilstraebes
en langsigtet, integreret og sammenhangende tilgang, permanente losninger, styrkelse
af samfundsgruppernes indflydelse, udnyttelse af erfaringer og kapacitetsudvikling,
herunder for kvinder og piger 1 marginaliserede grupper, samt overgang fra
institutionsforsorg til samfundsbaseret forsorg, med henblik pé at bringe udgrensningen
til opher og opna en normal situation;

der henviser til, at den europaiske samherighedspolitik for styrkelse af kvinders stilling
1 marginaliserede samfund skal tage hensyn til situationen for @ldre kvinder,
handicappede kvinder, kvinder med omsorgspligter og kvinder med mentale
sundhedsproblemer;

der henviser til, at kunst- og kulturbaserede projekter til fremme af interkulturel
udveksling, styrkelse af deltagernes situation, udvikling af kreative og sociale
ferdigheder og aktiv deltagelse i livet i lokalsamfundet er nogle af de mest effektive
vaerktejer til bekempelse af social inklusion og integration;

der henviser til, at uddannelse, bdde formel og uformel, er et vigtigt redskab i at
overvinde marginalisering og flerartet diskrimination, for sa vidt angar at skabe dialog,
abenhed og forstdelse mellem lokalsamfund, og for sa vidt angar at styrke
marginaliserede samfundsgruppers stilling; der henviser til, at kensperspektivet inden
for uddannelse og dets rolle i at styrke kvinders og pigers stilling inden for
marginaliserede samfund ikke ma glemmes;

Generelle principper

l.

minder om, at det er tvingende nedvendigt at lose problemerne for de marginaliserede
samfundsgrupper; understreger samherighedspolitikkens vigtige rolle i sikringen af
deres ekonomiske, sociale og territoriale integration;

minder om, at marginaliserede samfundsgrupper blev introduceret som mal for
samhgrighedspolitikkens foranstaltninger pa grund af den voksende bekymring over og
forpligtelse til at bekempe social udgransning, herunder bekymring over romaernes
situation og det behov, der laenge har varet for at forbedre deres levevilkar;

opfordrer Kommissionen til at udstikke retningslinjer for definitionen af
marginaliserede samfundsgrupper, idet den preeciserer en rackke egenskaber og
karakteristika, der kendetegner marginaliserede samfundsgrupper, ved at den tager
hensyn til den specifikke situation og de udfordringer og behov, der gor sig geldende
for de enkelte potentielle malgrupper, med det formal at fremme deres sociogkonomiske
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10.

integration og inddrage reprasentanter for disse samfundsgrupper; understreger, at
sddanne retningslinjer yderligere ville oge samheorighedspolitikkens effektivitet med
hensyn til styrkelse af den ekonomiske, sociale og territoriale samherighed i Den
Europaiske Union;

glader sig over, at lovbestemmelserne om samherighedspolitikken for perioden 204-
2020 indeholder et nyt element, som konsoliderer den oprindelige tilgang ved at udvide
stottemulighederne og indfere mekanismer til sikring af, at stotten til marginaliserede
samfundsgrupper er i overensstemmelse med de europaiske vardier og mélsetninger
og tager hensyn til behovet for at inddrage disse grupper under hele processen;

opfordrer Kommissionen til at foreleegge tilstreekkelige oplysninger om situationen med
hensyn til udnyttelsen af stottemulighederne for marginaliserede samfundsgrupper;
opfordrer til, at der foretages en analyse, som vil gere det muligt at drage de relevante
konklusioner og identificere de hindringer, der star i vejen for en bedre udnyttelse eller
for opnaelsen af de bedst mulige resultater;

opfordrer Kommissionen til at overvage den effektive brug af den europziske
adferdskodeks med hensyn til partnerskabsprincippet og inddragelsen af
civilsamfundet; minder om, at de horisontale principper i forordningen om falles
bestemmelser — som omfatter de grundleggende rettigheder sdsom fremme af lige
muligheder, forebyggelse af diskrimination og fremme af baeredygtig udvikling — skal
anvendes under udarbejdelsen og gennemforelsen af programmer under EU's struktur-
og investeringsfonde; minder om, at alle de af medlemsstaternes foranstaltninger, der
finansieres under EU's samherighedspolitik, ber respektere principperne om de
grundleggende rettigheder og aldrig pa nogen mide ma bidrage til segregation;

understreger, at lige muligheder og ikke-diskrimination er inkorporeret i reglerne om
finansiering fra EU's struktur- og investeringsfonde for at udrydde de systemiske
arsager til uligheder, det vere sig skonomiske, sociale eller kensrelaterede uligheder,
samt for at sikre adgang til kultur og uddannelse; understreger, at forstaelse af og
bevidstgerelse om systemisk fremmedhad og racisme ber sta i centrum for analysen af
de grundleggende arsager til udgraensning;

minder om, at ligestilling mellem mand og kvinder udger et princip, der gelder
horisontalt for samherighedspolitikken; beklager de mange former for diskrimination,
som is@r kvinder, indvandrere og handicappede udsettes for i marginaliserede
samfundsgrupper;

papeger, at gennemforelsen af samherighedspolitikken ma tackle den afgerende
udfordring forbundet med fattigdom og udgransning af unge og bern, voksne og
handicappede, herunder overgangen fra institutionspleje til samfundsbaseret pleje og
tjenesteydelser; opfodrer indtreengende de bererte medlemsstater til at traeffe de
fornedne foranstaltninger og gennemfore strategier i dette gjemed, idet de anvender den
integrerede tilgang;

papeger, at det i forbindelse med udviklingspolitikker rettet mod forskellige malgrupper
1 henhold til princippet om specifik men ikke ensidig mélretning skal sikres, at man ikke
udelukker andre grupper, der er i en lignende sociogkonomisk situation, for at undga at
udlese forsvarsreaktioner; understreger, at dette princip kun er et forste skridt pa vejen
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

til at anerkende nedvendigheden af at vaere opmarksom pa de mest sarbare og
marginaliserede samfundsgrupper og personer;

understreger, at der skal forefindes ansvarlige, gennemskuelige og demokratiske
strukturer til at bekeempe korruption og svigagtig anvendelse af stattemidlerne for at
sikre integrationen af marginaliserede samfundsgrupper;

anser adgang til offentlige tjenesteydelser for at vare et af hovedmalene 1 bestrabelser
pé at integrere marginaliserede samfundsgrupper; opfordrer medlemsstaterne til at
forbedre sikringen af skraeddersyet sundhedsinformationsmateriale og udvikling af
sygdomsforebyggelsesstrategier samt EU-sundhedsinitiativer i marginaliserede
samfundsgrupper; opfordrer til skabelse af specialiserede strukturer, sisom
raddgivningscentre, hvor der radgives om spergsméil vedrerende adgang til
sundhedspleje, arbejdsmarked og uddannelse; kraver, at der gores en indsats for at
udvirke, at man 1 den offentlige forvaltning fra en efterspergselsbestemt tilgang gér over
til en servicetilgang, hvor folk bydes velkommen;

opfordrer til en bedre koordination og sterkere forbindelser mellem de nationale
strategier for marginaliserede samfundsgrupper, herunder de nationale strategier for
romaernes integration, de nationale strategier for nedbringelse af fattigdom, strategier
for integration af andre marginaliserede eller mindre gunstigt stillede samfundsgrupper
samt strategier for ligestilling mellem kennene, med samherighedspolitikken;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at betragte bern som en prioritet, nér
de gennemforer EU-rammerne for de nationale strategier for romaernes integration, og
minder pa ny om vigtigheden af at fremme lige adgang til boliger, sundhedspleje,
uddannelse og vardige levevilkér for bern;

opfordrer medlemsstaterne og de lokale myndigheder til at tilskynde til, at ESF-
midlerne bruges til at stotte projekter for uformel lering og livslang leering samt
kulturprojekter for at nd malene med investering i nye faerdigheder med henblik pa
innovation og bekampelse af arbejdsleshed, fattigdom og social udgrensning;

minder — 1 betragtning af de voksende regionale uligheder, de demografiske
udfordringer og situationen for det voksende antal unge mennesker, der har forladt eller
aktuelt planlegger at forlade deres oprindelsesland — om, at der 1 budgetcyklussen for
2014-2020 er feerre midler til rddighed for samherighedspolitikken; mener, at
samhgerighedspolitikken stadig har mulighed for at foje vardi til det arbejde, der
allerede udferes i medlemsstaterne, og at samherighedspolitikken ved at fokusere pa at
forbedre beskaftigelsesmulighederne, deltagelse 1 samfundet og investering 1
kvalifikationer, navnlig i de regioner, der har sterst brug for det, blandt andre fordele vil
resultere 1 starre social inklusion og nedbringelse af fattigdom ved at muliggere
passende fleksibilitet for at sette medlemsstaterne i stand til at implementere
individualiseret stotte i overensstemmelse med lokale behov og at sikre, at
finansieringen bruges pa de omrdder, hvor arbejdslesheden er hojest, og behovet er
storst;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at medlemsstaterne overholde disse principper
under gennemforelsen af de operationelle programmer; opfordrer Kommissionen til at
optage sin analyse 1 sin rapportering, herunder de nationale strategier for romaernes
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18.

19.

integration;

understreger, at nedskaringer 1 budgettet for offentlige tjenesteydelser i visse
medlemsstater under krisen har fort til oget arbejdsleshed, manglende social sikkerhed,
en vanskelig boligsituation og sundhedsproblemer; opfordrer medlemsstaterne til at
gore mere effektiv brug af stetten fra ESF for at forbedre kvaliteten af og den lige
adgang til offentlige tjenesteydelser for marginaliserede samfundsgrupper og bekampe
enhver form for forskelsbehandling.

opfordrer til, at der anleegges et menneskerettighedsperspektiv 1 udformningen af tiltag,
der stottes af samherighedsfondene, og understreger, at kulturelle, ekonomiske og
sociale rettigheder ber integreres 1 politikker, der sigter mod at anerkende kvinder fra
marginaliserede samfund som aktive borgere med egne rettigheder, og til at racisme,
bade dbenlyst og 1 det skjulte, udtrykkeligt ber imedegis ved enhver udformning af
tiltag og politik;

Udarbejdelse af programmerne

20.

21.

22.

23.

understreger, at partnerskabsprincippet skal fore til medvirken pa alle niveauer, og at
medlemsstaterne obligatorisk og ikke kun pro forma skal anvende dette princip;
understreger vigtigheden af at gennemfore denne adfeerdskodeks om partnerskab ved at
sikre lige deltagelse og reprasentation af partnerne, idet en s&rlig opmerksomhed rettes
mod integration af marginaliserede samfundsgrupper, sé deres specifikke situation og
eventuelle potentielle udfordringer, som de meder 1 forbindelse med at skulle bidrage
vaesentligt til partnerskabet, tages med 1 betragtning; er bekymret over den mangelfulde
overholdelse af bestemmelserne om obligatorisk inddragelse af partnerne 1
overensstemmelse med de respektive principper, der er fastlagt i forordningen om fzlles
bestemmelser og den europaiske adferdskodeks om partnerskab; opfordrer
indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre inddragelse af partnerne,
herunder dem der er mest berort, og til at gennemfore et system af incitamenter og
udveksling af bedste praksis, herunder sarlig stotte til de administrative myndigheder
og stettemodtagere, der har opndet serlig gode resultater pa dette omrade;

beklager, at Kommissionen har accepteret partnerskabsaftaler, som ikke i tilstreekkelig
grad omfatter marginaliserede samfundsgrupper; opfordrer Kommissionen til at traeffe
foranstaltninger for at lette integration af marginaliserede samfundsgrupper 1
forberedelsen og vurderingen af projekter som et vaerktej til at give de berorte
samfundsgrupper mere indflydelse; foreslar, at der fremsattes henstillinger inden for
rammerne af det europaiske semester som en passende metode til at pavirke
medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger;

opfordrer medlemsstaterne til at reagere pad og Kommissionen til at foretage ngje
opfelgning pa de landespecifikke henstillinger, der udstedes vedrerende social inklusion
af marginaliserede samfundsgrupper;

bifalder, at nogle medlemsstater, herunder de, der modtager henstillinger, vaelger den
sociogkonomiske integration af marginaliserede samfundsgrupper som en
investeringsprioritet i deres operationelle programmer; advarer dog om, at dette ogsa
skal integreres 1 politikomrader sdsom uddannelse eller beskaftigelse;
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24.

25.

opfordrer medlemsstaterne til at udnytte bevillingerne fuldt ud; understreger behovet for
1 serlig grad at fokusere pa stotteforanstaltninger, der gir videre end de tilstraebte mal i
henhold til de tematiske malsatninger for social integration, bekempelse af fattigdom
samt enhver form for forskelsbehandling, idet dette fremmer en mere integreret og
systematisk tilgang;

anser forvaltning og koordination pé flere niveauer for at spille en vigtig rolle;
understreger, at inddragelsen af de lokale myndigheder og lokale interesserede parter er
af afgerende betydning, hvis man skal nd ud til mélgrupperne, og at det er nedvendigt
med sd meget geografisk nerhed som muligt;

Gennemforelse af programmerne

26.

27.

28.

29.

30.

understreger vigtigheden af en integreret tilgang; mener, at bevillingerne ber anvendes
pé en mere integreret made, bl.a. gennem programmer med bidrag fra flere fonde,
udvikling styret af lokalsamfundet, integrerede territoriale investeringer og
krydsfinansiering som hjemlet 1 artikel 98, stk. 2, 1 forordningen om de felles
bestemmelser, og at der skal opnds synergi med andre stotteinstrumenter i EU og i
medlemsstaterne; opfordrer de berorte forvaltninger og myndigheder til at tilstraebe
aktivt samarbejde pd alle niveauer, herunder pd tvars af graenserne;

bemerker, at krydsfinansiering for gjeblikket bruges 1 begrenset omfang, hvilket i en
vis udstrekning skyldes de komplekse regler omhandlet i artikel 98, stk. 2, 1
forordningen om fzlles bestemmelser; mener, at gget fleksibilitet af reglerne om
krydsfinansiering, is@r hvad angdr de marginaliserede samfundsgrupper, vil kunne oge
effektiviteten af projekterne og tilfere deres virkninger en vasentlig mervaerdi;
opfordrer derfor Kommissionen til at foretage en analyse af anvendelsen og niveauet for
brugen af krydsfinansiering;

henviser til, at marginaliserede samfundsgrupper ofte lever i ugunstigt stillede
bykvarterer; understreger vigtigheden af en virkelig gennemforelse af byfornyelses- og
regenerationsprogrammer for forringede kvarterer, som kombinerer integrerede og
stedsbaserede tilgange og partnerskaber, klarer bdde ekonomiske, sociale og territoriale
udfordringer og forbedrer bymiljeet, og som ogsa fokuserer pa ogede
forbindelsesmuligheder med henblik pé at give disse samfundsgrupper bedre adgang;
mener, at EU's fremtidige dagsorden for bymiljoer pa en passende made ber imodega de
centrale udfordringer og behov i forbindelse med marginaliserede samfundsgrupper 1
byomrdder for at forhindre, at der dannes ghettoomréder, og effektivt bekempe
segregation, fattigdom og social udgraensning;

gor opmarksom pé de serlige behov, som gor sig geldende for marginaliserede
befolkningsgrupper i landdistrikter, bjergomrader og isolerede omrader, herunder hvad
angdr forbindelser og adgang til tjenesteydelser, men ogsa hvad angar kulturelle og
sociale muligheder; understreger vigtigheden af at forbinde regionerne pa en bedre
mdde; bemarker ogsa, at mennesker 1 greenseomraderne ofte udsattes for
marginalisering pa grund af deres geografiske situation, og at der ber tages hensyn til
dette pd en bedre méde, ndr samherighedspolitikken udformes, iser hvad angér det
europziske territoriale samarbejdsmal;

understreger nodvendigheden af at opbygge interessehavernes kapacitet, herunder de
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31.

32.

33.

34.

35.

offentlige tjenester, forvaltninger og civilsamfundsorganerne, med henblik pd at give
samfundsgrupperne medindflydelse, is@r ved at give dem mulighed for 1 hgjere grad at
deltage i politikskabelse; opfordrer til, at der ydes mélrettet teknisk bistand og stette til
dette formal;

opfordrer Kommissionen til at yde den nedvendige tekniske bistand for at forbedre den
administrative kapacitet hos organer, der er involveret i forvaltningen af
strukturfondene, og opfordrer medlemsstaterne til at radgive og yde administrativ
bistand, f.eks. ved at organisere uddannelse og ved at hjelpe med ansegninger om stotte
og forklaringer, for at gere det lettere for marginaliserede samfundsgrupper saisom
romaer at opnd information om EU's og nationale finansieringsprogrammer til statte for
iverksatteraktiviteter og beskaftigelse og at indgive de relevante ansegninger;

understreger, at arbejdsmarkedets parter skal have adgang til teknisk bistand for ikke
alene at styrke deres kapacitet, men ogsa sikre deres koordination og reprasentation i ad
hoc-udvalg, der fastlegger og gennemforer de operationelle programmer;

papeger, at Kommissionen i partnerskab med reprasentanter fra marginaliserede
samfundsgrupper efter at have givet retningslinjer for definitionen af marginaliserede
samfundsgrupper ber oprette en ad hoc-ekspertgruppe for rddgivning og fremme
passende uddannelse for forvaltningspersonale for at formidle specifikt kendskab til de
vanskeligheder, som marginaliserede samfundsgrupper stér over for, og for at bekempe
diskriminationspraksis med henblik pa at fremme integration gennem en konstruktiv og
effektiv dialog og pa at gennemfore og overvige EU-stottede projekter vedrarende
marginaliserede samfundsgrupper pé en integreret og effektiv mide for derved at
maksimere deres virkninger;

anser det for essentielt at inkludere lighedsorganer, kvindeorganisationer og kvinder fra
marginaliserede samfund 1 beslutningsprocessen om tildeling, anvendelse,
implementering og overvagning af finansieringsmidler pa alle niveauer — fra lokalt til
regionalt plan og fra medlemsstatsplan til EU-plan — og mener, at overvdgning og
evaluering af de implementerede programmer ber anses for en central proces 1 at gge
deltagelsen af kvinder fra marginaliserede samfundsgrupper;

konstaterer, at der folges en tilgang med, at alle de strategiske og operationelle rammer,
herunder tilstraekkelig administrativ og institutionel kapacitet, skal vere pé plads, for
investeringerne foretages; opfordrer Kommissionen til ngje at fore tilsyn med, at disse
forudsetninger er opfyldt, og til at sikre, at de bererte medlemsstater traeeffer
supplerende foranstaltninger, navnlig med hensyn til fremme af integration og
bekaempelse af fattigdom og forskelsbehandling;

Tilsyn og henstillinger

36.

papeger, at EU-finansierede projekter skal have et langsigtet perspektiv for at vaere
effektive, og at midlerne skal stette investeringer i modtagernes faktiske behov med
mekanismer til at sikre, at mélgrupperne nds, og at der tages fat pa udelukkelse og
marginalisering; opfordrer til anvendelse af kvalitative evaluerings- og
tilsynsmekanismer; opfordrer Kommissionen til at indfere proaktive og
deltagelsesfremmende mekanismer for overvagning og tilsyn med medlemsstaternes
indsats 1 forbindelse med planlaegnings- og evalueringsprocesserne for de midler, der
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

anvendes til marginaliserede samfundsgrupper;

understreger, at udelukkelse fra at finde en bolig, hjemleshed, udelukkelse fra
uddannelse og arbejdsleshed ofte er de centrale faktorer for marginalisering;
understreger derfor vigtigheden af integrerede boligtiltag samt indgreb pd uddannelses-
og beskaftigelsesomradet til fordel for de marginaliserede samfundsgrupper;

mener — i1 betragtning af at den nylige ekonomiske og finansielle krise sarlig hardt har
ramt de marginaliserede samfundsgrupper, der er i storst risiko for at miste deres job,
nar der er forstyrrelser pd arbejdsmarkedet — at uddannelse og beskaftigelse er den
bedste vej ud af fattigdom, og at integration af de marginaliserede samfundsgrupper i
samfundet og pé arbejdsmarkedet derfor ber vere en prioritet; konstaterer med
bekymring, at medlemmer af marginaliserede samfundsgrupper ofte udelukkes fra
samfundet og udsettes for forskelsbehandling og folgelig stoder pa hindringer for
adgang til uddannelse af hej kvalitet, beskaeftigelse, sundhedspleje, transport, oplysning
og tjenesteydelser generelt, hvilket udger et komplekst problem, som der skal tages
ordentligt fat pa gennem den supplerende brug og en effektiv kombination af de
europiske struktur- og investeringsfonde og nationale ressourcer; understreger 1
overensstemmelse hermed nedvendigheden af at udfolde s&rlige bestrebelser hvad
angar de eksisterende EU-programmer, sdisom Ungdomsbeskaftigelsesinitiativet,
Erasmus+ og Et Kreativt Europa, for at nd ud til medlemmerne af de marginaliserede
samfundsgrupper, ledsaget af regelmaessig overvagning af evnen til at na ud til de
pagzldende for at bryde den onde cirkel af fattigdom og marginalisering og fremme
folks faglige ferdigheder og kvalifikationer;

opfordrer til, at der afsettes midler til at forbedre leveforholdene og forbedre adgangen
for kvinder 1 marginaliserede samfundsgrupper til kvalitetssikret, stabil uddannelse,
bolig, sundhedsydelser, beskaftigelse, bernepasning, sociale tjenesteydelser,
hjelpetjenester for ofre samt retssystemet;

understreger, at reprasentanter for de marginaliserede samfundsgrupper nedvendigvis
ma inddrages og have mulighed for at deltage som fuldgyldige medlemmer i
evalueringen; papeger, at man kunne have indhestet en lang raekke erfaringer pa lokalt,
regionalt, nationalt og tvarnationalt plan; understreger behovet for at udbrede og
udnytte bedste praksis; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at analysere
alle eksisterende praksisformer, herunder innovativ praksis 1 forbindelse med
integration af marginaliserede samfundsgrupper og personer i samfundet og til at
indlede netvaerksaktiviteter, herunder blandt socialarbejdere, ungdomsarbejdere og
samfundsarbejdere samt blandt akademikere og forskere; understreger nedvendigheden
af en netvaerksplaform pa EU-plan, der fremmer udvekslingen af bedste praksis og
feelles problemlosning, og som ogséd kunne fungere som e-laringsfacilitet for
kapacitetsudvikling;

opfordrer Kommissionen til at tage fat pd samherighedspolitikken i sin arlige
strukturerede dialog med partnere, der reprasenterer civilsamfundet og
civilsamfundsorganisationerne, idet det sikres, at reprasentanter for marginaliserede
samfundsgrupper deltager og fremmer en debat baseret pd en kvantitativ og kvalitativ
analyse;

papeger, at bevidsthed om strukturel og systemisk integration ikke alene mé forventes
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43.

44,

45.

46.

fra samfundet som helhed, men at det navnlig er afgerende for beslutningstagernes og
de bererte parters arbejde pa alle forvaltningsniveauer og i1 andre bererte offentlige
organer; opfordrer alle offentlige berorte parter til at foretage en grundig analyse af
arsagerne til diskrimination og marginalisering og til at ege bevidstheden om den
kendsgerning, at fremmedhad og racisme samt alle typer af marginalisering, der forer til
systemisk udelukkelse, ma udryddes; opfordrer Kommissionen til resolut at hindhave
og overvdge EU-lovgivningen om diskrimination; opfordrer de offentlige
arbejdsformidlingstjenester til at sikre skreeddersyede behovsbaserede tjenesteydelser af
hej kvalitet;

understreger nedvendigheden af en tostrenget tilgang til at hjelpe og integrere
marginaliserede grupper, hvilket ber gores direkte eller i fellesskab med de berorte
gennem tilbud om uddannelse, herunder uddannelsesfaciliteter, erhvervsuddannelse,
erhvervsvejledning og jobmuligheder, og i faellesskab med lokalsamfundet og de lokale
myndigheder med henblik pé at forbedre og/eller @ndre offentlighedens opfattelse
gennem bevidstgerelse om virkningerne af fordomme, forbedring af de offentlige
tjenesteydelser og tilpasning af de sociale systemer;

understreger, at uddannelse er en grundleggende rettighed, der er forankret i traktaten
om Den Europaiske Union; understreger, at sikring af lige adgang til uddannelse af hgj
kvalitet for alle medlemmer af samfundet er neglen til at bryde den onde cirkel af social
udelukkelse; er af den opfattelse, at formel, ikke-formel og uformel uddannelse, som
kendetegnes ved uddannelse i mangfoldighed, er et forste skridt i retning af virkelig
politisk, skonomisk og social integration af marginaliserede samfundsgrupper;
understreger nodvendigheden af at gennemfore programmer, projekter og
stotteaktiviteter for marginaliserede samfund med henblik pa at sikre
forskoleuddannelse for at understeatte behovet for formel uddannelse, idet der ogsé
tilbydes muligheder for andre former for uddannelse samt livslang lering, iser 1
erhvervskvalifikationer og inden for ikt, og af at forbedre adgangen til medierne, ogsa
med henblik pé at give kvinder og piger i marginaliserede samfundsgrupper mere
indflydelse;

opfordrer medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder til at tilskynde til
anvendelse af EFRU til at understotte SMV'er og sociale virksomheder, der inddrager
og gavner marginaliserede samfundsgrupper; papeger behovet for at stotte aktiviteter
for marginaliserede samfundsgrupper for at yde stotte til og skabe forudsatninger for
iverksattervirksomhed i lille malestok, idet man derved bevarer forskellige méader at
drive virksomhed pé;

papeger, at mange sektorer vil undergé en betragtelig forandring i den naermeste
fremtid, til dels pa grund af den mere udbredte brug af onlineredskaber og —lesninger;
papeger, at dette vil sette bade lavt- og mellemuddannede arbejdstagere under pres,
hvilket i serlig grad vil pavirke medlemmer af marginaliserede samfundsgrupper, da det
1 gjeblikket som regel er dem, der finder arbejde i disse sektorer; understreger
vigtigheden af tilgeengelige og prismassigt overkommelige uddannelser og tjenester for
alle inden for nye teknologier og sektorer, med sarligt hensyn til muligheder inden for
den digitale sektor og den grenne ekonomi, navnlig for de darligst stillede grupper;
bemerker den betydning, som mikrovirksomheder og sma virksomheder har for at
hjelpe med at bevare job i landdistrikter, og opfordrer derfor til, at der bliver lagt mere
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

vaegt pd at sikre adgang til finansiering for disse virksomheder;

papeger betydningen af at styrke kvinders stilling inden for marginaliserede
samfundsgrupper ved at tilskynde kvindelig iveerksetterdnd og kvinders deltagelse i
disse lokalsamfund;

fremhaever den vigtige rolle, som social ivaerksatterand, gensidige selskaber og
alternative forretningsformer kan udfylde 1 at styrke kvinders stilling 1 marginaliserede
samfundsgrupper; henstiller, at samhorighedsfondene, navnlig ESF, stetter investeringer
med et steerkere kensperspektiv inden for dette omréde;

opfordrer Kommissionen til at analysere den nuvarende fordelingsnegles
begraensninger for bestemmelse af stotten 1 form af midler under
samherighedspolitikken baseret pa BNP, idet der gores bedre brug af de indikatorer, der
er til rddighed — sdsom Eurostat EU-SILC-data om indkomst og levevilkdr — som kan
identificere afgreensede omréder med fattigdom og socialt udsatte grupper inden for
Unionens omrdde for bedre at mélrette EU-stotten til marginaliserede samfundsgrupper;

understreger, at de marginaliserede samfundsgrupper i den politiske debat i EU ofte
udnyttes tendensiost til politiske formél, og at det er nedvendigt med en detaljeret
undersogelse af den strukturelle udelukkelse, bade i1 partnerskabsaftaler og i de
operationelle programmer, der er tale om; opfordrer Kommissionen til at fastlegge
sammenhangende, konsekvente og klare retningslinjer for udvikling, gennemforelse og
forvaltning af de EU-finansierede projekter i1 forhold til de marginaliserede
samfundsgrupper, herunder grundige undersggelser, eksempler pa bedste praksis og
henstillinger med hensyn til politik, for at sikre, at marginaliserede samfundsgrupper
integreres 1 EU-midlerne ogsé med udsigt til den kommende programperiode;

opfordrer til kensperspektivering og en tvarsektoriel analyse, der skal indarbejdes 1 alle
EU-finansierede initiativer, programmer, tiltag og finansieringsordninger for integration
og social inddragelse, saledes at de behov, der gor sig gaeldende for kvinder fra
marginaliserede samfundsgrupper kan blive tilgodeset og mangfoldigheden af kvinders
meninger og perspektiver inden for forskellige strukturelle positioner og roller kan
komme til udfoldelse pa en bedre made; er af den opfattelse, at kensspecifik
konsekvensanalyse og kensorienteret budgetplanlaegning er nyttige midler til at
evaluere, hvilken indvirkning finansieringsprioriteringer, tildeling af finansielle
ressourcer og specifikationer for finansieringsprogrammer har pa kvinders stilling;
fremhaver nedvendigheden af systematisk indsamling og regelmaessig analyse af
kensopdelte data;

opfordrer medlemsstaterne til at uddele en pris for eksemplarisk indsats til fordel for
integration og inklusion af marginaliserede samfundsgrupper i forbindelse med
anvendelse af EU-midler; foreslér, at en saddan pris for en ekstraordinzr indsats ville
kunne ga til kommuner eller regioner i medlemsstaterne;

opfordrer medlemsstaterne til at muliggere og tilskynde til netvaerksarbejde mellem
kommuner og byer, der er engageret i integration af marginaliserede samfundsgrupper;
foreslar, at borgmesteraftalen om klimazndringer kunne tjene som eksempel for et
sadant netveerk;
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54. péalagger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.

BEGRUNDELSE

Samherighedspolitikken er et at de sterkeste instrumenter, som EU rader over til at bekaempe
uligheder og stette den territoriale og social samherighed 1 regionerne.

I alle europaiske samfund findes der grupper og samfund, som oplever strukturel udelukkelse
og udgraensning i forhold til flertallet af befolkningen og som ikke har adgang til selv de mest
grundleggende offentlige infrastrukturer og ydelser. Desuden er de ofte i uforholdsmaessig
hej grad ramt af fattigdom, arbejdsleshed og dérligt helbred.

Kraftige nedskaringer i de offentlige udgifter under krisen har fort til an forverring af de
eksisterende problemer 1 medlemsstaterne i form af arbejdsleshed, manglende socialsikring,
en vanskelig boligsituation og manglende offentlige sundhedsydelser. Krisen har derfor haft
direkte negative konsekvenser for medlemmer af marginaliserede samfundsgrupper. Desuden
oplever mange kommuner alvorlige budgetvanskeligheder, som forhindrer dem i at behandle
marginaliseringen 1 samfundet pd tilfredsstillende vis.

Pé trods af dette ligger hovedansvaret for at @ndre de marginaliserede samfundsgruppers
situation hos medlemsstaterne. Mens der er store forskelle 1 de s@rlig nationale forhold, behov
og lesninger i1 EU, indebarer mélsatningen om social samherighed, at EU skal spille en rolle
1 politikken for integrering af marginaliserede samfundsgrupper;

Marginaliserede samfundsgrupper og diskriminerende strukturer

Der findes ikke nogen felles EU-definition pd marginaliserede samfundsgrupper. Udtrykket
dekker i stedet en lang raekke forskellige opfattelser som f.eks. dérligt stillede kvarterer,
darligst eller materielt darligt stillede personer, personer, der risikerer af komme ud i
fattigdom, og samfundsgrupper, som er dérligt stillede, eller som der diskrimineres imod.

Pa trods af dette blev begrebet marginaliserede samfundsgrupper indfejet i lovgivningen om
EFRU i 2013 med det klare formal at bekeempe konsekvenserne af marginalisering. Det er nu
EU's ansvar af at folge op pa dette og tilstreebe opfyldelsen af denne malsatning pa en
konsekvent made.

Der findes ligeledes en lang raekke forskellige diskriminerende strukturer, som bl.a. bygger pa
seksuel orientering og kensidentitet samt forskellig kulturel, religios eller etnisk baggrund.
Mange mennesker oplever forskellige former for forskelsbehandling pa samme tid, navnlig i
romasamfundet, der ofte er marginaliseret i de europaiske samfund.

Samhorighedspolitikken er et magtfuldt instrument

Samherighedspolitikken kan spille en magtfuld rolle i @ndringen af disse forhold. Ikke blot
ved at gere noget ved problemerne 1 forbindelse med boliger og adgang til offentlige
infrastrukturer, som det allerede sker inden for ammerne af EFRU, men ved at sikre en
integreret tilgang til bekeempelse af alle de forskellige former for forskelsbehandling, som de
marginaliserede samfund oplever.
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De marginaliserede samfund nyder imidlertid i mange tilfelde ikke godt af EU's
samherighedspolitik. De er hverken inddraget i beslutningsprocessen eller 1 gennemforelsen
af og tilsynet med projekterne. Det kan fore til, at EU forvarrer udsatte samfundsgruppers
problemer, og der er adskillige eksempler pa misbrug af stettemidler, navnlig i forbindelse
med marginaliserede samfundsgrupper.

Der skal fokuseres pa forstielse af og bevidstgerelse om systematiske former for
forskelsbehandling som f.eks. siggjnerhad, nar man analyserer arsagerne til udgransning.

En integreret tilgang: bestemte, men ikke udelukkende

En raekke interesserede parter har i forbindelse med integreringen af marginaliserede
samfundsgrupper anvendt "bestemte, men ikke udelukkende"-princippet. Dette princip gar ud
pa, at man fokuserer pd bestemte malgrupper uden at udelukke andre mennesker, som lever
under lignende sociogkonomiske forhold. Omtale af marginaliserede samfundsgrupper som
f.eks. romaerne er imidlertid ikke tilstraekkeligt til at sikre, at det traeffes hensigtsmaessige
foranstaltninger for at forbedre deres situation.

Det er i den forbindelse af afgerende betydning at gennemfore partnerskabsadferdskodeksen,
som tilstreber lige medvirken og reprasentation af de interesserede parter. Der findes store
forskelle mellem medlemsstaterne for sa vidt angar deres anvendelse af
partnerskabsprincippet lige fra en regelmaessig hering af arbejdsmarkedets parter til en
fuldsteendig ignorering af eller uvidenhed om adferdskodeksen.

Desuden har evalueringen af projekterne under den foregaende programperiode vist, at stetten
ikke altid er 1 overensstemmelse med modtagernes virkelige behov. Dem, der gennemforer
projekterne, opfylde endog 1 visse tilfelde kriterierne gennem simpel formalia, f.eks. ved at
inddrage ngo'er, som angiveligt reprasenterer romaerne, og ved at gennemfore pseudo-
heringer uden nogen reel dialog.

Der er sdledes et klart behov for evaluerings- og tilsynsmekanismer af hej kvalitet. Det er
nedvendigt at gé over til et tilsyn med kvaliteten, sé tiltagene forer til langsigtede og
baeredygtige resultater. Det er en kompliceret og tidskreevende proces, som forudsetter en
malrettet og effektiv kapacitetsopbygning inden for civilsamfundsorganisationerne pé lokalt
og nationalt plan samt en styrkelse af de marginaliserede samfundsgruppers indflydelse, sé de
settes 1 stand til proaktivt at deltage 1 udformningen og gennemforelsen af tiltagene.
Budgettet for teknisk bistand udnyttes ofte ikke og ber anvendes til
kapacitetsopbygningsprojekter og uddannelsesprogrammer for civilsamfundet.

Denne betaenkning indeholder henstillinger om, hvordan ovennavnte problemer kan loses.
Herved kan anvendelsen af EU-bevillinger til inddragelse af marginaliserede

samfundsgrupper udvikle sig til en enestdende mulighed for at fremme og stette mere
samherighed 1 de europaiske samfund.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKZAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER

til Regionaludviklingsudvalget

Samherighedspolitik og marginaliserede samfundsgrupper
(2014/2247(IN1))

Ordforer for udtalelse: Adam Kosa

FORSLAG

Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Regionaludviklingsudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag 1 det beslutningsforslag, det
vedtager:

A. der henviser til, at samherighedspolitikken som defineret den europaiske felles akt fra
1986 handler om at mindske forskellene mellem de enkelte regioner og forbedre
situationen for de mindst begunstigede regioner; der henviser til, at traktaten om Den
Europziske Unions funktionsméde fojer endnu en facet til samherigheden, idet den
henviser til ”ekonomisk, social og territorial samherighed";

B. der henviser til, at Kommissionen ikke har givet nogen definition pd “marginaliserede
samfundsgrupper”, hvilket gor det til medlemsstaternes ansvar at treffe afgerelse pa
grundlag af deres nationale indikatorer; der dog bemarker, at marginalisering kan fastslas
ud fra en reekke relevante indikatorer, sdsom social udelukkelse, en hgj langtidsledighed,
et lavt uddannelsesniveau, forskelsbehandling, (ekstremt) darlige boligforhold, et hojt
niveau af forskelsbehandling og meget stor udsattelse for sundhedsrisici og/eller mangel
pa adgang til sundhedspleje, dvs. de befolkningsgrupper, der anses for mest sérbare, og
som har det storste behov for hjlp;

C. der henviser til, at forordning (EU) Nr.1304/2013! fastslar, at Den Europziske Socialfond
er til gavn for personer, herunder darligt stillede sdsom langtidsledige, handicappede,
indvandrere, etniske minoriteter, marginaliserede befolkningsgrupper og personer 1 alle
aldre, der risikerer fattigdom og social udelukkelse;

D. der henviser til, at forordning (EU) Nr. 223/20142 fastleegger, at Den Europziske Fond

I Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 1304/2013 af 17. december 2013 om Den Europeiske
Socialfond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1081/2006.

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) Nr. 223/2014 af 11. marts 2014 om Den Europziske Fond for
Bistand til de Socialt Darligst Stillede.
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for Bistand til de Socialt Darligst Stillede fremmer social samherighed, styrker social
inklusion og derved i sidste ende bidrager til opfyldelsen af mélet for bekampelse af
fattigdom 1 Unionen og stetter medlemsstaternes indsats for at yde materiel bistand til de
socialt darligst stillede;

mener — i betragtning af at den nylige ekonomiske og finansielle krise navnlig har ramt
de marginaliserede samfundsgrupper, der er 1 storst risiko for at miste deres job, nar der
er forstyrrelser pd arbejdsmarkedet — at uddannelse og beskeftigelse er den bedste vej ud
af fattigdom, og at integration af de marginaliserede samfundsgrupper i samfundet og pa
arbejdsmarkedet derfor ber vaere en prioritet; konstaterer med bekymring, at medlemmer
af marginaliserede samfundsgrupper ofte udelukkes fra samfundet og udsattes for
forskelsbehandling og folgelig steder pa hindringer for adgang til uddannelse af hgj
kvalitet, beskaftigelse, sundhedspleje, transport, oplysning og tjenesteydelser generelt,
hvilket udger et komplekst problem, som der skal tages ordentligt fat pd gennem den
supplerende brug og en effektiv kombination af de europaiske struktur- og
investeringsfonde og nationale ressourcer; understreger i overensstemmelse hermed
nedvendigheden af at udfolde serlige bestrabelser hvad angar de eksisterende EU-
programmer, saisom Ungdomsbeskaftigelsesinitiativet, Erasmus+ og Et Kreativt Europa,
for at nd ud til medlemmerne af de marginaliserede samfundsgrupper, ledsaget af
regelmassig overvagning af evnen til at nd ud til de pageldende for at bryde den onde
cirkel af fattigdom og marginalisering og fremme folks faglige feerdigheder og
kvalifikationer;

understreger nedvendigheden af en tostrenget tilgang til at hjelpe og integrere
marginaliserede grupper, hvilket ber gores direkte eller i feellesskab med de berorte
gennem tilbud om uddannelse, herunder uddannelsesfaciliteter, erhvervsuddannelse,
erhvervsvejledning og jobmuligheder, og i fellesskab med lokalsamfundet og de lokale
myndigheder med henblik pa at forbedre og/eller &ndre offentlighedens opfattelse
gennem bevidstgerelse om virkningerne af fordomme, forbedring af de offentlige
tjenesteydelser og tilpasning af de sociale systemer;

minder om, at hovedformélet med samherighedspolitikken er at fremme den territoriale
udvikling og nedbringe de regionale forskelle, og understreger derfor, at der bar traeffes
specifikke, tvergdende foranstaltninger som del af gennemforelsen og forvaltningen af de
relevante EU-fonde for at né dette mal; understreger, at ESF ber vare hovedinstrumentet
for implementering af Europa 2020-strategien pd omraderne for beskaftigelse,
arbejdsmarkedspolitik, mobilitet, uddannelse og erhvervsuddannelse og social inklusion,
hvorved den bidrager til skonomisk, social og territorial samherighed; understreger, at de
europ@iske struktur- og investeringsfonde ber fremme forskning og analyse for at skabe
viden om de reelle levevilkar i de marginaliserede samfundsgrupper; understreger, at
samhgrighedspolitikken er et vigtigt redskab pa vejen mod resultatbaseret politisk
beslutningstagning med henblik pa at generere intelligent og baeredygtig vaekst effektivt i
de regioner, der har mest brug for den, ved at understette opstart og udvikling af
mikrovirksomheder og smé og mellemstore virksomheder og understrege den betydning,
som mikrovirksomheder og smé virksomheder har for at hjelpe med at bevare job i
landdistrikter og omrader 1 periferien;

minder — 1 betragtning af de voksende regionale uligheder, de demografiske udfordringer
og situationen for det voksende antal unge mennesker, der har forladt eller aktuelt
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planlegger at forlade deres oprindelsesland — om, at der i budgetcyklussen for 2014-2020
er feerre midler til radighed for samherighedspolitikken; mener, at
samherighedspolitikken stadig har mulighed for at foje vaerdi til det arbejde, der allerede
udferes 1 medlemsstaterne, og at samherighedspolitikken ved at fokusere pé at forbedre
beskaeftigelsesmulighederne, deltagelse i samfundet og investering i1 kvalifikationer,
navnlig 1 de regioner, der har sterst brug for det, blandt andre fordele vil resultere i storre
social inklusion og nedbringelse af fattigdom ved at muliggere passende fleksibilitet for
at sette medlemsstaterne 1 stand til at implementere individualiseret stotte 1
overensstemmelse med lokale behov og at sikre, at finansieringen bruges pa de omrader,
hvor arbejdslesheden er hejest, og behovet er storst;

5.  Glader sig over, at forordning (EU) Nr. 1303/2013! med virkning fra 2014 indeholder
historiske nye elementer, der skal understotte de darligst stillede; opfordrer indtreengende
medlemsstaterne til at optage disse i deres operationelle programmer og omgéaende tage
konkrete skridt til at gere det obligatorisk at udvikle en strategi for overgangen fra store
institutioner til samfundsbaserede tjenesteydelser og at geore en indsats for at treffe
passende foranstaltninger; mener endvidere, at medlemsstaterne skal hjelpe med at
fremme social inklusion, bekempe fattigdom og samtlige former for forskelsbehandling
som fastsat i EU-retten, bekampe hadforbrydelser imod personer fra marginaliserede
samfundsgrupper og fremme antidiskriminationspolitikker, om nedvendigt gennem bl.a.
vedtagelse af passende lovgivning, styrkelse af deres nationale
antidiskriminationsorganer og ved at fremme sarlig uddannelse for offentligt ansatte;
bemarker, at ovennavnte forordning ogsa integrerer og/eller inkluderer marginaliserede
samfundsgrupper ved at tage fat om deres behov 1 forbindelse med de voksende
udfordringer, de stdr overfor 1 et videnbaseret samfund; mener, at den europaiske
adferdskodeks for partnerskab i1 overensstemmelse med forordningen ber folges og
anvendes behorigt;

6. understreger, at uddannelse er en grundleeggende rettighed, der er forankret i traktaten om
Den Europaiske union, og at uddannelses- og erhvervsuddannelsespolitik ber gere det
muligt for alle medlemmer af samfundet at nyde godt af uddannelse af hej kvalitet;
papeger, at der stadig er ulighed i1 de europaiske uddannelsessystemer, og at den
nedarvede sociale position er det storste problem, der bidrager hertil; understreger, at
sikring af lige adgang til uddannelse af hoj kvalitet for alle medlemmer af samfundet er
noglen til at bryde den onde cirkel af social udelukkelse; minder i denne forbindelse om,
at det er nedvendigt med investeringer for at gere det muligt for alle mennesker 1 enhver
fase af deres liv at deltage i fremme af leringserfaringer og tilskynde til livslang lering
for at @ge den sociale inklusion, aktivt medborgerskab og selvsteendighed; minder 1 denne
forbindelse om nedvendigheden af erhvervsuddannelse og udvikling af grundlaeggende
ferdigheder, der ber tage hensyn til forskelle mellem medlemsstaternes arbejdsmarkeder
og uddannelsessystemer og dermed undgé en standardtilgang; padpeger nedvendigheden
af en ramme for udformning af politik, der tager hensyn til de potentielle muligheder for
innovation og ivaerksattervirksomhed, der er forbundet med regionens eksisterende

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles bestemmelser
for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om
generelle bestemmelser for Den Europeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Rédets forordning (EF) nr.
1083/2006.
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karakteristika og dens realistiske diversificeringspotentiale med henblik pd at udforme
passende strategisk intervention pd grundlag af disse sa@rlige traek og de resultater, der
sigtes imod, og séledes forebygge risikoen for, at kvalificerede arbejdstagere flytter til
mere udviklede regioner;

minder i denne forbindelse om nedvendigheden af erhvervsuddannelse og udvikling af
grundleggende ferdigheder for mennesker med begransede eller ingen ferdigheder eller
kvalifikationer, som ikke er baseret pd nogen politiske standardlesninger, men pa
skraeddersyede politiske henstillinger, der tager udgangspunkt i regionens eksisterende
vidensaktiver; fremhaver den offentlig-private politiske leeringsdagsorden, der er et
resultat af partnerskaber mellem civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder,
som kan udnytte resultatindikatorer, vedvarende overvagning og evaluering kombineret
med pilotforseg, politiske eksperimenter og testtilfelde;

understreger, at opmarksomheden isar ber rettes mod at sikre, at EU-midlerne aldrig pa
nogen made bidrager til segregation; opfordrer Kommissionen til ngje at overvige, om
princippet om ikke-forskelsbehandling respekteres og dermed forbunden lovgivning
overholdes, og bestyrker Kommissionen i at indlede overtraedelsesprocedurer imod
medlemsstater, der overtrader direktivet om racelighed (2000/43/EF);

opfordrer Kommissionen til at yde den nedvendige tekniske bistand for at forbedre den
administrative kapacitet hos organer, der er involveret i forvaltningen af strukturfondene,
og opfordrer medlemsstaterne til at raidgive og yde administrativ bistand, f.eks. ved at
organisere uddannelse og ved at hjelpe med ansegninger om stette og forklaringer, for at
gore det lettere for marginaliserede samfundsgrupper sisom romaer at opna information
om EU's og nationale finansieringsprogrammer til stette for iverksatteraktiviteter og
beskeftigelse og at indgive de relevante ansegninger;

opfordrer, for sé vidt angér fremme af samfundsbaserede tjenesteydelser, til, at
pasningsarbejde 1 familiens hjem, for eksempel bernepasning eller pleje af &ldre eller
handicappede anerkendes som reelt arbejde, og til, at der indferes ordninger til
bekampelse af sort arbejde; opfordrer til anerkendelse af retten til velfeerdsydelser, social
bistand og erhvervelse af ejendom;

opfordrer medlemsstaterne til at reagere pa og Kommissionen til at foretage ngje
opfelgning pa de landespecifikke henstillinger, der er udstedt vedrerende social inklusion
af marginaliserede samfundsgrupper;

understreger, at arbejdsmarkedets parter skal have adgang til teknisk bistand for ikke
alene at styrke deres kapacitet, men ogsa sikre deres koordination og reprasentation i ad
hoc-udvalg, der fastlegger og gennemforer de operationelle programmer;

bifalder, at nogle medlemsstater, herunder dem, der modtager henstillinger, valger den
sociogkonomiske integration af marginaliserede samfundsgrupper som en
investeringsprioritet i deres operationelle programmer; advarer dog om, at dette ogsa skal
integreres 1 politikomrdder sdsom uddannelse eller beskaftigelse;

bemarker, at romaer, som udger Europas sterste etniske mindretal og er blandt de mest
marginaliserede samfundsgrupper 1 EU, lider af darligere sundhed end resten af
befolkningen, og advarer pa det kraftigste om, at omkring 20 % af romaerne ifelge
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undersogelsesdata fra FN's udviklingsprogram ikke er omfattet af sygesikring eller ikke
ved, om de er omfattet, og at omkring 15 % af alle romabern under 14 ikke er vaccineret,
sammenlignet med 4 % af alle bern fra husstande, der ikke bestdr af romaer; opfordrer
medlemsstaterne til at forbedre og arbejde pa at serge for skraeddersyet
sundhedsinformationsmateriale og udvikling af sygdomsforebyggelsesstrategier samt
feellesskabsinitiativer for at oge engagementet med henblik pa sundhed 1
romasamfundene;

15. opfordrer medlemsstaterne til at tage hensyn til fattigdommens flerdimensionelle og
territoriale aspekter, til at mobilisere tilstraeekkelige budgetmidler fra nationale budgetter
og EU-programmer gennem anvendelse af lokaludvikling styret af lokalsamfundet, felles
handlingsplaner, integrerede territoriale investeringer og integrerede operationer med
henblik pa at nd de mél, der er opstillet 1 deres nationale strategier for romaernes
integration, til at udvikle integrerede multisektor- og flerfondsprogrammer rettet mod de
dérligst stillede mikroregioner;

16. gor medlemsstaterne og Kommissionen opmerksom pa den kendsgerning, at der efter
2020 — selv om der vil vere stadig feerre mennesker 1 den erhvervsaktive alder — ikke
desto mindre vil vare behov for aktive inklusionspolitikker til fordel for disse mennesker,
og at der vil blive stadig sterre konkurrence om arbejdspladserne, mens den private sektor
vil skabe faerre og faerre job for mennesker, der aktuelt har forholdsvis begransede
kvalifikationer; minder om, at langtidsledigheden vokser med foruroligende hast selv i de
mest velstdende medlemsstater (f.eks. Danmark eller Luxembourg), og at nasten 12
millioner mennesker falder ind under kategorien langtidsledige, hvilket udger 5 % af
arbejdsstyrken, og 59 % af dem veret uden arbejde i to ar; opfordrer Kommissionen til i
samarbejde med medlemsstaterne at sege praktiske, brobyggende beskaftigelseslasninger
for sarligt lavt kvalificerede og ufaglarte arbejdstagere og/eller hjelpe dem til at finde
arbejde igen, hvilket vil kraeve en ny tilgang samt ikke kun langsigtede strategier, men
ogsé foranstaltninger pa kort sigt, sdsom forskellige former for indkomststette for at
forebygge social udstedelse af de darligst stillede grupper, og tilpasning af eksisterende
redskaber under Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og ESF for at
forhindre permanent langtidsledighed, at folk, som det har veret tilfeeldet i den seneste
tid, igen begynder at flytte til mere udviklede regioner, s@rlig dem over 50 og unge
mennesker, og en varig stigning i denne udflytning; opfordrer Kommissionen til at male
tilgaengeligheden af job i1 den private sektor for serligt lavt kvalificerede arbejdstagere,
og til at fastsla, hvilke nye job, der ville kunne skabes pa kort sigt indtil 2020;

17. opfordrer Kommissionen til i nert samarbejde med arbejdsmarkedets parter,
ligestillingsorganer og andre menneskerettighedsinstanser kraftigt at styrke og overvage
EU's lovgivning om forskelsbehandling, is@r inden for beskaftigelse, uddannelse og
erhvervsuddannelse; opfordrer de offentlige arbejdsformidlingstjenester til at sikre
skreeddersyede tjenesteydelser af hej kvalitet for klienter i udsatte situationer og
implementere bevidstgerelsesuddannelse for ansatte i arbejdsformidlingskontorer for at
oge deres bevidsthed om de mangfoldige og indbyrdes forbundne ulemper for arbejdslese
1 sarbare situationer for at udelukke, at de medes med fordomsfulde og negative
holdninger;

18. papeger, at mange sektorer vil underga en betragtelig forandring i den nermeste fremtid,
til dels pa grund af den mere udbredte brug af onlineredskaber og —lesninger; papeger, at
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dette vil se@tte bade lavt- og mellemuddannede arbejdstagere under pres, hvilket i saerlig
grad vil pdvirke mennesker fra marginaliserede samfundsgrupper, da det 1 gjeblikket som
regel er dem, finder arbejde 1 disse sektorer; understreger vigtigheden af tilgengelige og
prismessigt overkommelige uddannelser og tjenester for alle inden for nye teknologier
og sektorer, med sarlig hensyn til muligheder inden for den digitale sektor og den gronne
okonomi, navnlig for de darligst stillede grupper; bemerker den betydning, som
mikrovirksomheder og smé virksomheder har for at hjelpe med at bevare job i
landdistrikter, og opfordrer derfor til, at der bliver lagt mere vagt pa at sikre adgang til
finansiering for disse virksomheder;

opfordrer Kommissionen til ufortevet at foreleegge en omfattende pakke af regler og
retningslinjer for at fremme adgang for og inklusion af personer med handicap;

henleder Kommissionens opmarksomhed p4, at flere bestrabelser er nedvendige for at
sikre, at den positive indvirkning, som teknologiske innovationer har pd arbejdsmarkedet,
virkelig bliver merkbar, og mener samtidig, at det er nadvendigt at yde mere stotte til
medlemsstaterne til forberedelse af deres uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemer
med henblik pa at sikre, at forholdsvis ugunstigt stillede arbejdstagere 1 fremtiden bedre
er 1 stand til at opnd mere kompleks, fleksibel og konkurrencedygtig viden for at haeve
beskeftigelsesniveauet; opfordrer EU-institutionerne til 1 fremtiden at vaere mere
opmarksomme pé at udarbejde arbejdsmarkedsprognoser, som ogsa tager hensyn til
innovative, mere avancerede teknologier, som er et muligt udgangspunkt for det nye
forskningsprojekt, som Europa-Parlamentet! har indledt, og tilskynder desuden
Kommissionen til at fa foretaget lignende forskning;

opfordrer medlemsstaterne til med fornuftig budgettering at tage serligt hensyn til de
sociale virkninger af de skonomiske foranstaltninger, at sette ind pa at stille mere og
tilstreekkelig finansiering til rddighed og at traeffe effektive, malrettede foranstaltninger
for at sikre, at udviklingsmaessige uligheder inden for geografiske regioner, bade i
landdistrikter og 1 byomrdader, ikke forplanter sig i form af sociale uligheder og ulige
muligheder, som allerede manifesterer sig 1 en tidlig alder; mener, at dette heller ikke ber
have lov at ske 1 senere faser, og det er derfor ud fra de sociale og skonomiske
indikatorer ngdvendigt at afstikke de omrader (sma lokaliteter, dele af bebyggelser), hvor
vanskeligheder af ekonomisk, social og anden art er koncentreret; understreger, at der ber
settes mere ind pa at hjelpe disse omrader péd fode; bemarker med bekymring, at bern
fra darligt stillede familier er overreprasenterede i specialskoler, uden at der er grund til
det; understreger 1 denne forbindelse vigtigheden af anerkendelse af behov og af
udvikling 1 den tidlige barndom, af ikke-forskelsbehandling, lige adgang til uddannelse af
hej kvalitet samt af stabilitet 1 familien;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at imedegd de hoje niveauer af
ungdomsarbejdsleshed, som de marginaliserede samfundsgrupper oplever, is@r romaer,
ved at bruge de eksisterende mekanismer sdsom ungdomsgarantien og specialiserede
uddannelsesprogrammer, sdsom for eksempel Erasmus + programmet, for at sikre adgang
til tidlig uddannelse for romabern, og ved at stotte programmer for livslang leering med
henblik pa at lette voksne romaers adgang til arbejdsmarkedet; slar endvidere til lyd for

! Projektet om digitaliseringens indvirkninger pd arbejdsmarkedet ("The Impact of Digitalisation on the labour
market") blev vedtaget af Panelet for Vurdering af Videnskabelige og Teknologiske Projekter og Praesidiet pa
mgder den 30. april 2015.
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24.

25.

26.

27.

en effektiv anvendelse af andre EU-instrumenter, f.eks. programmet for beskaeftigelse og
social innovation, for at fremme baeredygtig beskaftigelse af hoj kvalitet, garantere
tilstreekkelig og anstandig social beskyttelse og bekaempe fattigdom og social udstedelse;

anerkender, at de fleste romaer er ansat i uregistrerede job, og opfordrer pa grund af
nedvendigheden af at sikre beredygtigheden af socialsikringssystemerne
medlemsstaterne til i samarbejde med arbejdsmarkedets parter at bekaeempe dette
feenomen effektivt ved fuldt ud at gere brug af den europaiske platform til at oge
samarbejdet om bekampelse af sort arbejde;

opfordrer Kommissionen til at overvage og vurdere muligheden af at implementere
forordningerne om EU's fonde, eftersom aspektet vedrerende romaernes levevilkér, der
kreever en overordentlig hurtig lesning — der forbedrer situationen for mennesker, der
lever 1 isolerede omgivelser under dérlige forhold — kun kan imedegas pd en kompleks
mdde (ved en integreret tilgang), og implementeringen af sddanne programmer kraver
derfor foranstaltninger af bdde ESF- typen (hvad angar mennesker) og EFRU-typen (hvad
angdr infrastruktur);

papeger, at romakvinder udsettes for dobbelt forskelsbehandling, eftersom
konsforskellene, hvad angér beskaftigelse og len, er meget store i romasamfund;
understreger derfor nedvendigheden af at sikre, at der medtages s&rlige foranstaltninger
for kvinders rettigheder og integration af kensaspektet i de nationale strategier for
romaernes integration;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at betragte bern som en prioritet, nér de
gennemforer EU-rammerne for de nationale strategier for romaernes integration, og
minder pd ny om vigtigheden af at fremme lige adgang til boliger, sundhedspleje,
uddannelse og vaerdige leveforhold for bern;

understreger, at nedskeringer 1 budgettet for offentlige tjenesteydelser i visse
medlemsstater under krisen har fort til oget arbejdsleshed, manglende social sikkerhed,
en vanskelig boligsituation og sundhedsproblemer; opfordrer medlemsstaterne til at gore
mere effektiv brug af stetten fra ESF for at forbedre kvaliteten af og den lige adgang til
offentlige tjenesteydelser for marginaliserede samfundsgrupper og bekempe enhver form
for forskelsbehandling.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG
LIGESTILLING

til Regionaludviklingsudvalget

om samhgrighedspolitikken og marginaliserede samfundsgrupper
(2014/2247(IND))

Ordforer for udtalelse: Ernest Urtasun

FORSLAG

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling opfordrer Regionaludviklingsudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

A. der henviser til, at marginalisering er et socialt fenomen, der bestér i, at individer og
lokalsamfund bliver socialt ekskluderet og systematisk nagtet adgang til at deltage 1
sociale og politiske processer, som er ngdvendige for, at de kan integreres socialt; der
henviser til, at "marginaliserede samfund" hentyder til forskellige grupper og individer
sasom mindretal, romaer, handicappede, mennesker under fattigdomsgranser eller 1
risiko for fattigdom, migranter, flygtning og socialt udstedte samfundsgrupper; der
henviser til, at racisme, patriarkalske systemer, homofobi, gkonomiske ulemper og andre
diskriminerende faktorer medvirker til at skabe niveauer af ulighed og en dynamik, der
undergraver kvinders stilling inden for marginaliserede samfundsgrupper;

B. der henviser til, at fattigdom inden for marginaliserede samfundsgrupper pavirker
kvinder, bern og maend forskelligt, idet kvinder og bern ofte har vanskeligere ved at fa
adgang til sociale tjenesteydelser og opna en anstaendig indkomst;

C. der henviser til, at marginalisering og dobbelt diskrimination, der bererer kvinderne inden
for disse grupper, er hindrende for disses adgang til tjenesteydelser, information og
offentlige og ikke-statslige organisationer, der arbejder for lighed;

D. der henviser til, at kvinder spiller en afgerende rolle inden for marginaliserede
lokalsamfund, bide i skonomisk forstand og for sa vidt angar uddannelse og pleje; der
henviser til, at kvinders afgerende rolle skal handteres gennem specifikke tiltag med
henblik pa at overvinde hindringer for kvinders inddragelse og lige deltagelse 1
beslutningsprocessen for at forbedre kvinder leveforhold og give dem den oplaring, de
har brug for for at kunne deltage aktivt i landets sociale og ekonomiske liv;

E. der henviser til, at konsekvenserne af den gkonomiske krise og nedskeringerne i
offentlige tjenesteydelser i alvorlig grad har forvarret situationen for kvinder tilherende
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marginaliserede samfundsgrupper;

F. der henviser til, at kvinder 1 marginaliserede samfundsgrupper lider under mere intens og
flerartet diskrimination og udviser en langt lavere beskaftigelsesfrekvens end mandene i
samme grupper eller andre kvinder;

G. der henviser til, at overvindelsen af marginalisering og flerartet diskrimination kraver
bade direkte engagement pa graesrodsniveau med de bererte lokalsamfund, bade socialt,
politisk og ekonomisk, inklusive inddragelse af interessehavere, civilsamfund og
borgerne i den politiske beslutningsproces; der henviser til, at kensperspektivet altid skal
inddrages 1 disse processer i den hensigt at styrke stillingen for kvinder, der oplever
flerartet diskrimination, i deres deltagelse 1 disse processer og 1 at sikre, at de bliver hert 1
det offentlige rum,;

H. der henviser til, at uddannelse, bade formel og uformel, er et vigtigt redskab 1 at
overvinde marginalisering og flerartet diskrimination, for s vidt angar at skabe dialog,
abenhed og forstdelse mellem lokalsamfund, og for sd vidt angér at styrke
marginaliserede samfundsgruppers stilling; der henviser til, at kensperspektivet inden for
uddannelse og dets rolle 1 at styrke kvinders og pigers stilling inden for marginaliserede
samfund ikke mé overses/glemmes;

I.  der henviser til, at repraesentationen af kvinder fra marginaliserede samfundsgrupper
inden for kunst og kultur i medierne er vigtig for at kunne overvinde marginalisering,
stereotype forestillinger og flerartet diskrimination;

J. der henviser til, at den europ@iske samherighedspolitik til styrkelsen at stillingen for
kvinder 1 marginaliserede samfund skal tage hensyn til situationen for @ldre kvinder,
handicappede kvinder, kvinder med omsorgspligter og kvinder med mentale problemer;

K. der henviser til, at medlemsstaterne spiller en afgerende rolle 1 at skabe det miljo, der
udstikker og former marginaliseringen, og til, at de skal tage hensyn til de
marginaliserede lokalsamfunds rettigheder og inkludere disses interesser 1 udformningen
og argumenteringen af de operationelle programmer, der forelegges Kommissionen;

1. gor opmarksom pa, at kvinder inden for marginaliserede samfund oplever flerartet
diskrimination, der i endnu hejere grad s@tter dem 1 risikozonen for fattigdom og social
udstedelse, navnlig hvad angér adgang til beskaftigelse, uddannelse, sundheds- og
sociale tjenesteydelser;

2. opfordrer til kensperspektivering og en tversektoriel analyse, der skal indarbejdes 1 al
EU-finansierede initiativer, programmer, tiltag og finansieringsordninger for integration
og social inddragelse, siledes at de behov, der gor sig gaeldende for kvinder fra
marginaliserede samfundsgrupper kan blive indfriet og mangfoldigheden af kvinders
meninger og perspektiver inden for forskellige strukturelle positioner og roller bedre kan
komme til udfoldelse; er af den opfattelse, at kensspecifik konsekvensanalyse og
kensorienteret budgetplanlaegning er nyttige midler til at evaluere, hvilken indvirkning
finansieringsprioriteringer, tildeling af finansielle ressourcer og specifikationer for
finansieringsprogrammer har pa kvinders stilling; fremhaver behovet for systematisk
indsamling og regelmassig analyse af kensopdelte data;
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10.

11.

opfordrer Kommissionen til at gare brug af positiv s&erbehandling, nar den udarbejder
regionale programmer med det formal at forhindre yderligere erodering af kvinders
stilling 1 marginaliserede samfundsgrupper under fattigdomsgransen og til at foregribe
bernefattigdom pa et tidligt stadie;

opfordrer til forbedringer af kvalitet og uddannelse inden for specialiserede sociale
tjenesteydelser (herunder tilsynsverger), der arbejder med marginaliserede familier;

opfordrer Kommissionen til at tage Rédets henstilling 92/441/EQF i betragtning, hvori
anerkendes "at alle har en grundleggende ret til indtaegter og ydelser, der er tilstreekkelige
til at leve en menneskevardig tilverelse", som et essentielt anliggende for kvinder, der i
starre grad risikerer fattigdom end mand; ger opmarksom pa, at det er vigtigt at etablere
en faelles metode for beregning af eksistensminimum vedrerende leveomkostninger (en
"indkebskurv" af varer og tjenester), sd der kan foretages komparative mélinger af
fattigdomsniveauer og fastlegges mader til social intervention, herunder en
minimumsindkomstordning, hvilket er afgarende for at kunne opnd ekonomisk og social
samherighed for personer, der lever i forskellige dele af EU;

anser det for essentielt at inkludere lighedsorganer, kvindeorganisationer og kvinder fra
marginaliserede samfund i beslutningsprocessen om tildeling, anvendelse,
implementering og overvagning af finansieringsmidler pé alle niveauer, fra lokale og
regionale myndigheder op til medlemsstater og EU-institutioner, og mener, at
overvagning og evaluering af de implementerede programmer ber anses for en central
proces 1 at udvide deltagelsen af kvinder fra marginaliserede samfundsgrupper;

papeger betydningen af at styrke kvinder stilling inden for marginaliserede
samfundsgrupper ved at tilskynde kvindelig iverksatterand og kvinders deltagelse i disse
lokalsamfund;

opfordrer Kommissionen til at udvide sine bestrabelser pa at fostre beredygtige og
altomfattende kapacitetsopbygning for kvinder inden for marginaliserede samfund;

understreger, at alle EU-finansieringsmuligheder for stette til marginaliserede samfund,
og iser kvinder, ber anvendes pa integreret vis med det formal at forhgje synergierne og
komplementariteten mellem strukturfondene og programmet for rettigheder, ligestilling
og unionsborgerskab; opfordrer de bererte forvaltninger og myndigheder pé alle niveauer
til at tilstraebe et aktivt og gensidigt samarbejde;

henleder opmaerksomheden pé, at samfundet ikke anerkender marginaliseringen af visse
samfundsgrupper, f.eks. kvinder i1 usikre ansattelsesforhold, de "arbejdende fattige",
enlige madre og ugunstigt stillede @ldre kvindelige pensionister; opfordrer
medlemsstaterne til tydeligt at identificere disse grupper og indfere programmer rettet
mod at forbedre deres leveforhold, adgang til sundhedsydelser og grundleggende
tjenester;

kritiserer pa det kraftigste, at kansaspektet ikke blev taget i betragtning i den europaiske
platform mod fattigdom og social udstedelse, der er et af de syv flagskibsinitiativer under
Europa 2020-strategien for baeredygtig, intelligent og inklusiv vakst, der bl.a. har til mal
at sikre bedre anvendelse af EU-midler til at understotte social inklusion, idet 20 % af
midlerne under Den Europaiske Socialfond anvendes til bekeempelse af fattigdom og
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social udstedelse;

12. opfordrer til statte til udveksling af bedste praksis og netvaerkssamarbejde blandt kvinder
1 marginaliserede samfund pa alle styrende niveauer; understreger nedvendigheden af at
fremme kvinders plads i lederstillinger inden for disse samfund og at inddrage dem 1 at
udbrede kendskabet og udbredelse af offentlige tilbud og programmer beregnet til at
beka@mpe marginaliseringen og diskrimineringen af kvinder;

13. opfordrer indtraengende til, at der afsaettes midler til at forbedre leveforholdene og
forbedre adgangen for kvinder i marginaliserede samfund til kvalitetssikret, stabil
uddannelse, bolig, sundhedsydelser, beskeaftigelse, barnepasning, sociale tilbud,
retssystemet og stettetilbud til ofre;

14. opfordrer inden for rammerne af EU's samherighedspolitik Kommissionen og
medlemsstaterne til at satte fokus pa regioner med alvorlige naturbetingede eller
demografiske ulemper af permanent art, jf. artikel 121, stk. 4, i forordning (EU) nr.
1303/2013, og til at opstille serlige bestemmelser med mulighed for alternativ
beskeftigelse og erhverv for den marginaliserede gruppe af kvinder i disse lokalsamfund,
der er kendetegnet ved hgj fattigdom, manglende beskaftigelsesudsigter, frivilligt
uddannelsesfrafald, knaphed pa sociale tjenesteydelser og social isolation — og en deraf
folgende hgjere risiko for bernefattigdom;

15. opfordrer til, at der anleegges et menneskerettighedsperspektiv i udformningen af tiltag,
der stottes af samherighedsfondene, og understreger, at kulturelle, ekonomiske og sociale
rettigheder ber integreres 1 politikker, der sigter mod at anerkende kvinder fra
marginaliserede samfund som individer, og til at racisme, bdde abenlyst og i det skjulte,
udtrykkeligt bar imedegés inden for enhver udformning af tiltag og politik;

16. understreger, hvor vigtigt det er, at der settes serligt fokus pa de serlige forhold og
behov, der gor sig geeldende blandt de mest udsatte grupper af kvinder i marginaliserede
samfund, sdsom @&ldre, handicappede, kvinder som er ofre for vold og
menneskesmugling, indvandrerkvinder, kvinder tilherende etniske mindretal, flygtninge
etc. inden for alle EU-finansierede programmer, -initiativer og -tiltag;

17. anerkender, at oget deltagelse af kvinder 1 iverksattervirksomhed og vakst kan opnds
ved at finansiere SMV-stottetjenester og finansielle tjenesteydelser, der indfrier behov
blandt kvinder der starter og udvikler virksomheder;

18. understreger, at der skal settes sarligt fokus pa at fjerne de hindringer for adgang til
beskaftigelse, som kvinder i marginaliserede samfund er konfronteret med, sdvel som
lon- og pensionsforskellene mellem kennene 1 disse samfund;

19. fremhaver betydningen af ngjagtig og konsekvent overvigning af, hvordan finansielle
ressourcer gremarket til marginaliserede samfund anvendes;

20. fremhaver, at kvinder 1 marginaliserede samfund 1 hejere grad risikerer at blive ofre for
kensbaseret vold og lide andre overtreedelser af deres grundlaeggende rettigheder;
opfordrer til en kamp mod alle former for vold mod kvinder som en neglefaktor 1
integrationsprogrammer for marginaliserede samfundsgrupper i tildeling af EU-
finansieringsmidler;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

fremhaver den vigtige rolle, som social ivaerksatterand, gensidige selskaber og
alternative forretningsformer kan udfylde 1 at styrke stillingen for kvinder 1
marginaliserede samfundsgrupper; henstiller, at samherighedsfondene, navnlig Den
Europ@iske Socialfond, stetter investeringer med et staerkere kensperspektiv inden for
dette omrade;

minder om Den Europaiske Ombudsmands afgerelse i sag O1/8/2014/AN om respekt for
de grundleggende rettigheder ved anvendelsen af EU's samherighedspolitik; understreger
pa det kraftigste, at alle medlemsstaternes samherighedsprogrammer til fulde skal
efterleve chartret om grundlaeggende rettigheder; er enig i, at civilsamfundet, herunder
kvindeorganisationer, skal have en platform til at indberette misbrug af midler og
overtradelser af chartret;

understreger vigtigheden af livslang laering for forbedringen af ligheden inden for
uddannelse, navnlig erhvervsfaglige feerdigheder og inden for IKT; erkender behovet for
fleksibilitet 1 udbydelsen af uddannelse til kvinder i landdistrikter;

fremhaver behovet for at styrke de regionale, nationale og europaiske netverker for
kvinder 1 marginaliserede samfund, navnlig inden for erhvervsliv,
iverksattervirksomhed, videnskab og teknologi, uddannelse, medier og borgerbaseret og
politisk lederskab;

opfordrer til, at de europaiske samherighedsfonde og navnlig Den Europziske
Socialfond anvendes til at stotte formelle og uformelle leringsprogrammer, herunder
erhvervsrettet uddannelse og livslang leering med henblik pé at styrke stillingen for
kvinder og piger 1 marginaliserede samfundsgrupper;

opfordrer til, at midler under samherighedspolitikken anvendes til kunst-, kultur- og
medieprojekter, der styrker stillingen for kvinder 1 marginaliserede samfund, og som
tilstreeber en nedbrydning af stereotype forestillinger, stigmatisering og flerartet
diskrimination.
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