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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU
(2015/2095(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

—  med beaktande av Genévekonventionen fran 1951 och tillaggsprotokollet till denna,
sérskilt ratten till non-refoulement,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna,

- med beaktande av den allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna fran 1948,

- med beaktande av 1989 ars konvention om barnets rattigheter och sin resolution av den
27 november 2014 om 25:e arsdagen av FN:s konvention om barnets rattigheter,

- med beaktande av Forenta nationernas havsrattskonvention fran 1982, den
internationella konventionen om sakerheten for manniskoliv till sjoss fran 1974 och den
internationella sjéraddningskonventionen fran 1979, i dess andrade lydelse,

- med beaktande av den internationella konvention om skydd for alla migrerande arbetare
och deras familjemedlemmar fran 1990,

—  med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna,

- med beaktande av kommissionens meddelande Handlingsplan for underariga utan
medf6ljande vuxen (2010-2014) (COM(2010)0213) och sin resolution av den
12 september 2013 om situationen fér ensamkommande minderériga i EU*,

—  med beaktande av sin resolution av den 29 april 2015 om de senaste tragedierna i
Medelhavet och EU:s migrations- och asylpolitik?,

—  med bealsgtande av sin resolution av den 10 september 2015 om migration och flyktingar
i Europa’,

—  med beaktande av de diskussioner i Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor som hallits den 14 april 2015 i néarvaro
av kommissionsledamot Avramopoulos; den 6 maj om solidaritet och rattvis
ansvarsfordelning, inklusive sok- och rdddningsskyldigheter; den 26 maj om strategin
for samarbete med tredjelander; den 4 juni om utveckling av sékra och lagliga vagar for
asylsokande och flyktingar in i EU och om genomfdrandet av det gemensamma
europeiska asylsystemet; den 25 juni om bek&mpning av ménniskosmuggling,
méanniskohandel och exploatering av irreguljdra migranter som arbetskraft och om
utveckling av adekvata kanaler for laglig ekonomisk migration samt om

LEUT C 93, 9.3.2016, s. 165.
2 Antagna texter, P8_TA(2015)0176.
¥ Antagna texter, P8_TA(2015)0317.
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gréansforvaltning och viseringspolitik; den 2 juli om hur medlen for inrikespolitiken
anvands inom migration och utveckling; den 6 juli om det forsta paketet med
kommissionsforslag till foljd av migrationsagendan och om solidaritet och rattvis
ansvarsfordelning, inklusive sok- och raddningsskyldigheter och utveckling av sékra
och lagliga végar for asyls6kande och flyktingar in i EU; den 16 juli — i ndrvaro av
experter pa EU:s medel till migrationspolitiken — om strategier, praxis och uppgifter om
ensamkommande barn i EU-medlemsstaterna och Norge och om EU:s samarbete med
tredjelander pa migrationsomradet samt om utforskning av nya lagstiftningsmajligheter
avseende ekonomisk migration; den 22 september om det andra paketet med
kommissionsforslag till foljd av migrationsagendan; den 23 september med nationella
parlament om “hotspot”-systemet och om hantering av migration pa nationell och lokal
niva; den 19 oktober om bekampning av manniskosmuggling, manniskohandel och
exploatering av irreguljara migranter som arbetskraft; den 10 november om
kommissionens meddelande Hanteringen av flyktingkrisen: lagesrapport om
genomfdrandet av de prioriterade atgarderna i den europeiska migrationsagendan
(COM(2015)0510); den 19 november om intern och extern EU-finansiering som har
samband med EU:s migrations- och asylpolitik; den 10 december om EU:s samarbete
med tredjelander pa migrationsomradet; den 21 december om gransférvaltning och
viseringspolitik, ett effektivt genomfdrande av det gemensamma europeiska
asylsystemet (Ceas) och utveckling av adekvata kanaler for laglig ekonomisk migration,

med beaktande av diskussionerna vid det gemensamma sammantrédet den 1 april 2015
mellan utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor
och utskottet for utveckling om sambandet mellan utveckling och migration och vid det
gemensamma sammantradet den 15 september 2015 mellan utskottet for medborgerliga
fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor, utskottet for utrikesfragor och
underutskottet for manskliga rattigheter om respekten for de manskliga réttigheterna i
samband med migrationsstrommarna i Medelhavsomradet,

med beaktande av rapporterna fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor om dess delegationers resor till Lampedusa i september 2015
(dar man studerade s6k- och raddningsinsatserna) och till Tunisien i oktober 2015 (dar
man studerade samarbetet med tredjelander i fraga om migration, asyl och
granskontroller), och med beaktande av rapporten fran budgetutskottet och utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes fragor om deras
gemensamma delegations besok pa Sicilien i juli 2015, varvid man undersokte hur man
skulle kunna ta itu med det migrationstryck som regionen utsatts for, sarskilt ur ett
budgetperspektiv,

med beaktande av kommissionens migrationsrelaterade handlingsplan i tio punkter,
vilken lades fram vid utrikes- och inrikesministrarnas gemensamma mote i Luxemburg
den 20 april 2015,

med beaktande av kommissionens meddelande En europeisk migrationsagenda
(COM(2015)0240),

med beaktande av radets beslut (Gusp) 2015/778 om Europeiska unionens militara
insats i sodra centrala Medelhavsomradet,

med beaktande av det beslut att inleda den andra fasen av insatsen Eunavfor MED
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(numera omdaopt till Sophia-insatsen) som fattats av EU-ambassaddrerna inom
kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik®, och med beaktande av de Natoledda
insatserna i Egeiska havet,

- med beaktande av FN:s sdkerhetsrads resolution 2240 (2015) av den 9 oktober 2015,

—  med beaktande av kommissionens meddelande EU:s atgéardsplan mot smuggling av
migranter (2015-2020) (COM(2015)0285),

—  med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om
genomforandet av Eurodacférordningen vad galler skyldigheten att ta fingeravtryck
(SWD(2015)0150),

- med beaktande av kommissionens rekommendation om ett europeiskt
vidarebosattningssystem (C(2015)3560) och av de slutsatser som foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, lade fram vid RIF-radets mote den
20 juli 2015 om vidareboséttning av 20 000 personer med behov av internationellt
skydd genom multilaterala och nationella system,

— med beaktande av kommissionens forklarande anmérkningar om "hotspot”-systemet
och av lagesrapporterna om Grekland och Italien av den 10 februari 2016 samt
lagesrapporten om Grekland av den 4 mars 2016,

- med beaktande av radets beslut (EU) 2015/1523 av den 14 september 2015 om
faststallande av provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd till férman for
Italien och Grekland,

- med beaktande av radets beslut (EU) 2015/1601 av den 22 september 2015 om
faststallande av provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd till férman for
Italien och Grekland,

- med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om inrattande av en omplaceringsmekanism vid kriser och om andring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 604/2013 av den 26 juni 2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att
préva en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har lamnat in i nagon medlemsstat (COM(2015)0450),

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om upprattande av EU:s gemensamma férteckning 6ver sékra ursprungslander enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU och om gemensamma forfaranden
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd och om &ndring av direktiv
2013/32/EU (COM(2015)0452),

- med beaktande av kommissionens meddelande EU:s handlingsplan for atervandande
(COM(2015)0453),

—  med beaktande av kommissionens rekommendation om inrdttande av en gemensam

! http://ww.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/09/28-eunavfor/.
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handbok om atervandande som medlemsstaternas behdriga myndigheter ska anvanda
nar de utfor uppgifter som ror atervandande (C(2015)6250), och den tillhdrande bilagan,

med beaktande av kommissionens meddelande om reglerna for offentlig upphandling i
samband med den aktuella asylkrisen (COM(2015)0454),

med beaktande av kommissionens meddelande Atgarder mot flyktingkrisen i Europa:
den roll som EU:s yttre atgarder spelar (JOIN(2015)0040),

med beaktande av kommissionens beslut om inrédttande av Europeiska unionens
forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika inriktade pa stabilitet och insatser mot de
bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och fordrivna personer
(C(2015)7293),

med beaktande av kommissionens meddelande Atgarder mot flyktingkrisen i Europa:
omedelbara operativa, budgetara och rattsliga atgarder enligt den europeiska
migrationsagendan (COM(2015)0490) och de tillhérande bilagorna,

med beaktande av kommissionens meddelande Atgérder mot flyktingkrisen i Europa:
lagesrapport om genomforandet av de prioriterade atgarderna i den europeiska
migrationsagendan (COM(2015)0510) och de tillhérande bilagorna,

med beaktande av kommissionens meddelande En europeisk grans- och kustbevakning
och effektiv forvaltning av Europas yttre granser (COM(2015)0673), forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om en europeisk grans- och kustbevakning
och om upphdavande av forordning (EG) nr 2007/2004, férordning (EG) nr 863/2007
och radets beslut 2005/267/EG (COM(2015)0671), forslaget till Europaparlamentets
och radets férordning om en europeisk resehandling for atersandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (COM(2015)0668), forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EG) nr 562/2006
vad géller starkandet av kontrollerna mot relevanta databaser vid de yttre granserna
(COM(2015)0670), kommissionens forslag till radets beslut om faststallande av
provisoriska atgarder pa omradet for internationellt skydd till forman for Sverige i
enlighet med artikel 9 i radets beslut (EU) 2015/1523 och artikel 9 i radets beslut (EU)
2015/1601 om faststallande av provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd
till forman for Italien och Grekland (COM(2015)0677) samt kommissionens
rekommendation om ett frivilligt humanitért mottagandesystem tillsammans med
Turkiet (C(2015)09490),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet om
lagesrapporten om genomfoérandet av de prioriterade atgarderna i den europeiska
migrationsagendan (COM(2016)0085),

med beaktande av kommissionens rekommendation riktad till Republiken Grekland om
bradskande atgarder som Grekland ska vidta sa att éverforingar enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 kan aterupptas
(C(2016)871),

med beaktande av forslaget till radets genomforandebeslut om tillfalligt upphavande av
omplaceringen av 30 % av sokande som tilldelats Osterrike enligt radets beslut (EU)
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2015/1601 om faststallande av provisoriska atgarder pa omradet internationellt skydd
till forman for Italien och Grekland (COM(2016)0080),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet
och radet Att atervanda till Schengen — En fardplan (COM(2016)0120),

—  med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet Andra
rapporten om Turkiets framsteg med uppfyllandet av kraven i fardplanen for
viseringsliberalisering (COM(2016)0140),

- med beaktande av forslaget till radets forordning om tillhandahallande av krisstod inom
unionen (COM(2016)0069), det tillhérande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar (SWD(2016)0097) och den kommande &ndringsbudgeten for 2016 for att
inrdtta en budgetpost for detta instrument,

- med beaktande av de slutsatser som antogs av Europeiska radet vid dess sérskilda mote
den 23 april 2015, vid motet den 25 och 26 juni 2015, vid EU:s stats- och
regeringschefers informella migrationsmote den 23 september 2015, vid métet den
15 oktober 2015 och vid motet den 17 och 18 december och vid motet den 18 och 19
februari 2016,

- med beaktande av radets slutsatser om sakra ursprungslander vid motet den 20 juli
2015, om migration vid maétet den 20 juli 2015, om framtiden for atervandandepolitiken
vid motet den 8 oktober 2015, om migration vid motet den 12 oktober 2015, om
atgarder for att hantera flykting- och migrationskrisen vid métet den 9 november 2015
och om statsloshet vid motet den 4 december 2015 samt om smuggling av migranter vid
motet den 10 mars 2016,

—  med beaktande av ordférandeskapets slutsatser av den 14 september 2015,

- med beaktande av slutsatserna av den 20 juli 2015 fran foretradarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, om vidarebosattning av
20 000 personer med ett klart behov av internationellt skydd genom multilaterala och
nationella system,

- med beaktande av EU:s och Turkiets gemensamma handlingsplan av den
15 oktober 2015 och dess genomféranderapporter av den 10 februari och 4 mars 2016,

— med beaktande av uttalandet fran stats- och regeringscheferna av den 7 mars 20186,

- med beaktande av den forklaring fran hognivakonferensen om Gstra Medelhavsrutten
och véstra Balkanrutten som antogs den 8 oktober 2015 och av ledarnas uttalande om
flyktingstrommarna langs vastra Balkanrutten, vilket antogs vid métet den
25 oktober 2015, samt av lagesrapporten av den 10 februari 2016,

—  med beaktande av den handlingsplan och politiska forklaring som antogs vid
migrationstoppmotet mellan EU och Afrika i Valletta den 11 och 12 november 2015,

- med beaktande av verksamheten vid och rapporterna fran Europeiska stodkontoret for
asylfragor (Easo), sérskilt arsrapporten om asylsituationen i Europeiska unionen 2014
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och de manatliga redogorelserna for asyltendenserna,

med beaktande av Frontex verksamhet och rapporter, sérskilt dess arliga riskanalys
2015 och kvartalsrapporterna fran byrans natverk for riskanalys,

med beaktande av Europols verksamhet och rapporter, séarskilt den gemensamma
operativa gruppen Mare, och av Europols inrattande av Europeiska centrumet for
bek&mpning av manniskosmuggling (EMCS),

med beaktande av Eurojusts verksamhet och rapporter, sérskilt dess rapporter om
maéanniskohandel,

med beaktande av verksamheten vid och de arliga rapporterna och studierna fran
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter, sarskilt dess studier om olika
former av grovt utnyttjande av arbetskraft och om kriminalisering av migranter som
befinner sig i en irreguljar situation och av personer som har kontakt med dem,

med beaktande av studierna vid utredningsavdelning C om genomforandet av artikel 80
i EUF-fordraget, om nya strategier, alternativa vagar och satt att fa tillgang till
asylforfaranden for personer som soker internationellt skydd, om utforskning av nya
lagstiftningsmajligheter avseende arbetskraftsmigration till EU, om forstarkning av det
gemensamma europeiska asylsystemet och alternativ till Dublin, om EU:s samarbete
med tredjelander pa migrationsomradet och om mottagandet av kvinnliga flyktingar och
asylsokande i EU samt med beaktande av studien fran utredningsavdelning D om EU:s
medel till migrationspolitiken och en analys av effektiviteten och basta praxis i
framtiden samt av studien fran utredningsavdelning EXPO om migranter i Medelhavet:
skydd av ménskliga rattigheter,

med beaktande av de studier som genomforts av det europeiska migrationsnatverket,
sérskilt dess studier om politik, praxis och data om ensamkommande barn,

med beaktande av FN:s flyktingkommissaries arbete och rapporter,

med beaktande av det arbete som utforts av FN:s sarskilda rapportér om migranters
manskliga rattigheter och de rapporter som denne utarbetat,

med beaktande av Europaradets arbete, rapporter och resolutioner,

med beaktande av verksamheten vid och rapporterna fran Internationella organisationen
for migration,

med beaktande av verksamheten vid och rapporterna fran FN:s drog- och
brottsbekampningsbyra,

med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande om en europeisk
migrationsagenda, vilket antogs vid kommitténs 115:e plenarsammantréade den 3-4
december 2015,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttranden om den
europeiska migrationsagendan och om EU:s atgardsplan mot smuggling av migranter,
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- med beaktande av sin resolution av den 17 december 2014 om situationen i
Medelhavsomradet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU?,

— med beaktande av arbetsdokumentet om artikel 80 — Solidaritet och rattvis
ansvarsfordelning, inklusive sok- och raddningsskyldigheter,

—  med beaktande av arbetsdokumentet om bek&mpning av manniskosmuggling,
manniskohandel och exploatering av irreguljara migranter som arbetskraft,

—  med beaktande av arbetsdokumentet om gransforvaltning och viseringspolitik, i vilket
den roll som spelas av Frontex och andra relevanta byraer tas upp,

—  med beaktande av arbetsdokumentet om utveckling av sakra och lagliga végar for
asylsdkande och flyktingar in i EU, inbegripet unionens vidarebosattningspolitik och
motsvarande integrationspolitik,

- med beaktande av arbetsdokumentet om utveckling av adekvata kanaler for laglig
ekonomisk migration,

- med beaktande av arbetsdokumentet om intern och extern EU-finansiering som har
samband med EU:s migrations- och asylpolitik,

- med beaktande av arbetsdokumentet om effektivt genomférande av det gemensamma
europeiska asylsystemet (Ceas), inklusive Easos roll,

- med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

—  med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for utrikesfragor, utskottet for
utveckling, budgetutskottet, utskottet for sysselséttning och sociala fragor, utskottet for
transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet for kvinnors réttigheter
och jamstélldhet mellan kvinnor och mén och utskottet for framstéallningar (A8-
0066/2016), och av foéljande skal:

A. I resolutionen av den 17 december 2014 gav parlamentet utskottet for medborgerliga
fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor i uppdrag att utvardera de olika
relevanta strategierna, utarbeta rekommendationer och lagga fram ett strategiskt
initiativbetdnkande i kammaren.

B.  Enligt uppgifter frén Frontex® upptacktes 1,83 miljoner irreguljara gransévergangar vid
EU:s yttre granser under 2015. Denna siffra har aldrig tidigare varit lika htg. Som en
jamfdrelse kan ndmnas att 282 500 migranter anlénde till EU under hela 2014. Enligt
uppgifter fran IOM/Unicef ar ungefar 20 procent av alla migranter som anléander
sjovagen barn®.

! Antagna texter, P8_TA(2014)0105.

2 Frontex news, http:/frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-
november-clTv3V.

* |IOM och Unicef, Data Brief: Migration of Children to Europe,
http://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-

RR\1090385SV.doc 9/83 PE575.215v02-00

SV


http://frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-november-cITv3V
http://frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-november-cITv3V
http://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf

SV

C.  Under 2015 inlamnades, enligt uppgifter fran Easo®, 6ver 1,4 miljon ansékningar om
internationellt skydd i EU+2. Antalet ansékningar har stigit stadigt sedan april medan
andelen upprepade ansokningar har minskat. Runt 6 procent av de sokande havdade att
de var ensamkommande barn. | februari 2016 var 22 procent av dem som kom sjévégen
till Grekland kvinnor och 40 procent barn®.

D. Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter ar alla manniskor under 18 ar barn.

E.  Over 3 771 personer rapporterades doda eller saknade i Medelhavet under 2015, enligt
Internationella organisationen for migration®. Fram till den 8 mars 2016 hade
444 personer rapporterats drunknade i Medelhavet. Under de forsta nio veckorna av
2016 dog 77 barn — i genomsnitt 6ver ett barn om dagen. Enligt farska Europoluppgifter
har minst 10 000 ensamkommande barn forsvunnit efter ankomsten till Europa.

F.  Den 3 oktober bor utses till minnesdag for alla de mén, kvinnor och barn som
omkommer nar de forsoker fly fran sina lander pa grund av forféljelse, konflikter och
krig, saval som alla de man och kvinnor som riskerar sina liv varje dag for att radda
dem.

G. Nagra delar av varlden ar drabbade av krig och vald och lider av kombinationen av
extrem fattigdom, miljoforstoring och brist pa mojligheter for ungdomar, vilket kan spa
pa valdet och osakerheten och leda till nya befolkningsforflyttningar.

Artikel 80 i EUF-fordraget — Solidaritet och réattvis ansvarsfordelning, inklusive sok- och
raddningsskyldigheter

H.  Artikel 80 i EUF-fordraget satter principen om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning i
centrum for hela unionssystemet och utgor en rattslig grund for genomférandet av dessa
principer i unionens politik i fraga om asyl, migration och granskontroll.

l. Solidaritet kan vara bade intern och extern solidaritet. Omplacering, msesidigt
erkannande av asylbeslut, operativa stodatgarder, en proaktiv tolkning av den nuvarande
Dublinférordningen och direktivet om tillfalligt skydd utgor alla verktyg for intern
solidaritet, medan omplacering, inresetillstand av humanitara skal och sok- och
raddningsinsatser till sjoss framjar extern solidaritet. Civilskyddsmekanismen kan vara
inriktad pa saval intern som extern solidaritet.

J. Den 3 mars 2016 hade bara 338 av de 39 600 asylstkande i italienska forvarsenheter
som skulle omfdrdelas till 6vriga medlemsstater verkligen omplacerats, medan 322
omplaceringar av 66 400 planerade hade verkstéllts i Grekland.

Bek&ampning av manniskosmuggling, ménniskohandel och exploatering av irreguljara
migranter som arbetskraft

in-Europe-30.11.15.pdf.

! Easos nyhetsbrev, november—december 2015, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Newsletter-
NOV-DEC -20151.pdf.

2 EU+ bestar av EU-28 plus Norge och Schweiz.

¥ UNHCR — Greece data snapshot — 7 mars 2016.

* IOM, Missing Migrants Project, http:/missingmigrants.iom.int/.
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K. Manniskosmuggling, manniskohandel och arbetskraftsexploatering &r tydligt
avgransade rattsliga foreteelser som hanteras genom sarskilda rattsliga ramar pa EU-
niva och internationell niva. Foreteelserna kraver valriktade svar dven om de i praktiken
ofta dverlappar varandra. Natverken for manniskosmuggling och ménniskohandel kan
andra sina tillvagagangssatt mycket snabbt, och darfor kravs snabbt anpassade svar som
baserar sig pa de senaste och mest tillforlitliga uppgifterna. Insatserna for att motverka
manniskosmuggling bor inte paverka insatserna for att utdela humanitart bistand till
irreguljara migranter.

L.  FOr att forhindra att migranter utsétts for manniskosmuggling, manniskohandel och
arbetskraftsexploatering kravs svar pa bade kort, medellang och lang sikt, inklusive
atgarder for att stora kriminella natverk och stélla brottslingar infor ratta, insamling och
analys av uppgifter, atgarder for att skydda offer och atersanda migranter utan
uppehallsratt samt samarbete med tredjelander och mer langsiktiga strategier for att ta
itu med efterfragan pa manniskor som blivit foremal for smuggling eller handel och de
bakomliggande orsaker till migration som tvingar manniskor i handerna pa
manniskosmugglare.

Gransforvaltning och viseringspolitik, inklusive rollen for gransbevakningsbyran och
andra relevanta byraer

M. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillampas for narvarande pa en rad
kommissionsforslag som rér grans- och viseringspolitiken, sarskilt forslaget till
forordning om unionskodexen om viseringar (omarbetning) (2014/0094(COD)),
forslaget till férordning om inférande av en rundresevisering (2014/0095(COD)) och
forslaget till forordning om en enhetlig utformning av visumhandlingar: sékerhet
(2015/0134(COD)). Kommissionen har nyligen lagt fram nya forslag pa detta omrade.
Dessa kommer att behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

N.  Avskaffandet av de inre granskontrollerna maste ga hand i hand med en effektiv
forvaltning av de yttre granserna, hdga gemensamma standarder, ett &ndamalsenligt
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och full respekt for varje manniskas
grundlaggande réattigheter.

O. Europaparlamentet har begart att EU:s granshbevakningsbyra ska starka sin formaga att
hantera mojliga méanniskoréttskrankningar, bland annat inom ramen for dess
samarbetsavtal med tredjeldndernas behdriga myndigheter, och kommissionens forslag
om en ny gransbevakningsbyra inom unionen innehaller en mekanism for klagomal.

P.  Den nuvarande viseringskodexen gor det mojligt for medlemsstaterna att ”av
humanitéra skal” (artiklarna 19 och 25) avvika fran de normala kriterierna for nér en
viseringsansOkan kan tas upp till provning.

Utveckling av sékra och lagliga vagar for asylsokande och flyktingar in i EU, inbegripet
unionens vidarebosattningspolitik och motsvarande integrationspolitik

Q. 86 procent av varldens flyktingar finns i icke-industrialiserade lander. Kriminella
nétverk och smugglare utnyttjar desperationen hos de manniskor som férsoker ta sig in i
EU for att undkomma forféljelse eller krig.
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Det finns ett begransat antal sakra och lagliga végar for flyktingar in i EU, och manga
tar fortfarande risken att vélja farliga vagar. Om man utifran befintlig lagstiftning och
praxis skapar nya sékra och lagliga vagar for asylsokande och flyktingar in i EU gor
man det mojligt for EU och medlemsstaterna att fa en béttre dverblick dver
skyddsbehoven och inflodet i EU samtidigt som man slar undan benen fér smugglarnas
affarsmodell.

Strategin for samarbete med tredjeléander, sarskilt nar det galler program for regionalt
skydd, vidarebosattning, atervandande och motverkande av de bakomliggande orsakerna
till migration

S.

Samarbetet mellan EU och tredjelander utvecklas genom politiska instrument sasom
regionala dialoger, bilaterala dialoger, gemensamma agendor for migration och rorlighet
och partnerskap for rorlighet, genom réttsliga instrument sdsom migrationsklausuler i
”globala dverenskommelser”, atertagandeavtal, avtal om forenklade
viseringsforfaranden och avtal om undantag for viseringsskyldighet, samt genom
operationella instrument sdsom regionala skyddsprogram, regionala utvecklings- och
skyddsprogram och Frontex samarbetsavtal och Easos samarbete med tredjelander.

Enskilda medlemsstater utvecklar alltjamt omfattande externa migrationsatgérder pa
bilateral niva.

EU har utokat sitt externa samarbete med tredjelander pa migrations- och asylomradet
for att pa lampligt satt mota den aktuella flyktingkrisen. Dessutom har EU inlett nya
samarbetsinitiativ, till exempel den gemensamma handlingsplanen mellan EU och
Turkiet, de dtaganden som gjorts betraffande de vastra Balkanrutterna och den
handlingsplan som antogs vid toppmotet i Valletta.

Utveckling av adekvata kanaler for laglig ekonomisk migration

V.

Den arbetsfora befolkningen i EU berdknas minska med 7,5 miljoner till 2020.
Prognoserna for utvecklingen av arbetsmarknadens behov i EU pekar pa nya och
kommande brister inom specifika omraden. Tredjelandsmedborgare har manga
svarigheter med att fa sina utlandska kvalifikationer erkanda och tenderar darfor att vara
Overkvalificerade for sina jobb.

EU:s nuvarande strategi for arbetskraftsmigration &r splittrad, med manga direktiv som
fokuserar pa specifika kategorier av arbetstagare och tredjelandsmedborgare som tillats
arbeta pa vissa villkor. Denna strategi kan bara tillgodose kortsiktiga, specifika behov.

Analys av hur medel for inrikespolitiken anvands inom migration och utveckling, inklusive
medel for nodatgarder

X.

EU har flera finansieringsinstrument som har till syfte att finansiera medlemsstaternas
och tredjelandernas atgarder i fraga om migration, asyl och gransforvaltning. Medlen till
medlemsstaterna tilldelas i huvudsak genom Asyl-, migrations- och integrationsfonden
(Amif) och Fonden for inre sakerhet, men manga andra program och fonder kan
anvéndas for migrationsrelaterad verksamhet. Medlen till tredjeldnder, som tilldelas i
forsta hand genom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, férvaltas av en
rad olika generaldirektorat vid kommissionen och Europeiska utrikestjansten.
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Y.

Den nuvarande fragmenteringen av budgetposter och ansvarsomraden kan gora det svart
att ge en samlad bild av hur medlen anvands, och att kvantifiera exakt hur mycket EU
lagger ut pa migration.

Effektivt genomforande av det gemensamma europeiska asylsystemet, inklusive rollen for
Europeiska stodkontoret for asylfragor

Z

AA.

Det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) omfattar en uppséttning
gemensamma bestdmmelser om en gemensam asylpolitik, en enhetlig asylstatus och
gemensamma asylforfaranden som galler i hela unionen. Det finns dock manga
varningssignaler, bland annat de Overtréadelsebeslut som antagits av kommissionen, som
visar att Ceas inte har genomforts fullt ut i manga medlemsstater. Genomforandet &r
nddvéndigt for att harmonisera de nationella lagarna och frdmja solidaritet mellan
medlemsstaterna, och medlemsstaterna kan begara stod av Easo for att uppfylla de
standarder som krévs enligt Ceas. Genom att harmonisera mottagningsvillkoren och
asylforfarandena kan man forhindra att de lander som erbjuder béttre villkor utsatts for
alltfor stort tryck. Detta ar ocksa nodvandigt for ansvarsfordelningen.

De nuvarande mekanismerna i Dublinsystemet har misslyckats med att vara objektiva,
faststélla rattvisa kriterier for férdelning av ansvar for ansékningar om internationellt
skydd och snabbt ge tillgang till skydd. Systemet tillampas inte i praktiken, och det har
inforts uttryckliga undantag genom radets tva beslut om tillfallig omplacering.
Kommissionen har flaggat for att den senast i mars 2016 kommer att lagga fram ett
forslag om en verklig 6versyn av Dublin 111-férordningen.

Om solidaritet

1.

Europaparlamentet papekar att solidaritet maste vara den princip som ligger till grund
for unionens insatser i fraga om migration. Solidaritetsprincipen i artikel 80 i EUF-
fordraget géller &ven for asyl-, invandrings- och granskontrollpolitiken. Enligt
parlamentet utgor artikel 80, tillsammans med artiklarna 77-79 i EUF-férdraget, den
rattsliga grunden for att genomfora solidaritetsprincipen pa dessa omraden.

Om s6k- och réaddningsinsatser

2.

Europaparlamentet anser att det ska ha hdgsta prioritet att rddda liv och att det ar av
central betydelse med en lamplig finansiering, pa unions- och medlemsstatsniva, av sok-
och raddningsinsatser. Det har skett en 6kning av antalet irreguljéra inresor via sjovagen
och en alarmerande 6kning av antalet dodsfall till sjoss, och det kréavs alltjamt en battre
reaktion fran EU:s sida.

Europaparlamentet papekar att raddandet av liv ar en solidarisk handling mot dem som
ar i fara men ocksa en réttslig skyldighet enligt internationell ratt, eftersom artikel 98 i
FN:s havsréattskonvention — som alla medlemsstater och EU sjélvt ratificerat —
foreskriver att alla personer i sjondd ska undsattas.

Europaparlamentet anser att unionen maste vidta permanenta, kraftfulla och effektiva
atgarder nar det galler sok- och raddningsinsatser till sjoss for att forhindra de stigande
dodstalen bland migranter som forsoker ta sig 6ver Medelhavet.
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Europaparlamentet anser att sok- och raddningskapaciteten maste starkas och att
medlemsstaternas regeringar maste satta in mer resurser — i fraga om ekonomiskt stod
och tillgangar — inom ramen for en EU-omfattande humanitar insats som ska ha som
mal att hitta, radda och undsatta migranter i fara och fora dem till narmast sékra plats.

Europaparlamentet papekar att privata fartygshefalhavare eller icke-statliga
organisationer som verkligen undsétter personer i sjonod inte bor riskera att bestraffas
for sina insatser. Den kommersiella sjofarten far inte bli en 16sning som innebar att
medlemsstaterna och unionen kan undandra sig sina skyldigheter i fraga om sék- och
raddningsinsatser.

Om bekampning av manniskohandel och méanniskosmuggling

7.

10.

Europaparlamentet efterlyser en tydlig atskillnad mellan de manniskor som smugglas in
i unionen och de som kommer in i unionen genom méanniskohandel. De politiska
atgarderna maste inte bara inforlivas korrekt; de maste dven vara valriktade. | allméanna
termer innebar ménniskosmuggling av migranter att man underlattar en persons
irreguljdra inresa i en medlemsstat. Manniskohandel daremot innebér att man rekryterar,
transporterar eller tar emot en person genom tvang, vilseledande eller missbruk av
personens utsatta beldgenhet i utnyttjandesyfte.

Europaparlamentet anser att varje helhetsstrategi pa migrationsomradet maste besta av
atgarder som syftar till att stéra verksamheten for de kriminella natverk som ar
inblandade i ménniskohandel och manniskosmuggling.

Europaparlamentet valkomnar den positiva roll som militarfartyg hittills har haft i
arbetet med att radda liv till sjoss och att stora de kriminella natverken. Parlamentet
stoder syftena med marina insatser sasom Sophia-insatsen, och betonar att manniskoliv
maste skyddas samt framhaller att alla aspekter av insatsen bor sékerstalla att migranters
liv skyddas.

Europaparlamentet understryker att militdra insatser inte bor vara ett dominerande
inslag i helhetsstrategin pa migrationsomradet och upprepar att Sophia-insatsen inte far
medfdra en minskning av de resurser som redan anvéands i Medelhavet for att radda liv
till sjoss.

Om den roll som unionens byraer spelar i kampen mot manniskosmugglingen

11.

12.

Eftersom de kriminella kan andra sina tillvagagangssatt mycket snabbt, och ocksa gor
det, anser Europaparlamentet att de politiska atgarderna maste anpassas till de allra
senaste och mest korrekta uppgifterna. Parlamentet ser det som ett steg i rétt riktning att
kommissionen den 27 maj 2015 antog en EU-handlingsplan mot smuggling av
migranter (“handlingsplanen mot smuggling”) enligt vilken det ska inréttas en
kontaktgrupp for de unionsbyraer som hanterar fragor som rér smuggling av migranter,
med syftet att starka dessa byraers operativa samarbete och informationsutbyte.

Europaparlamentet framhaller att de befintliga instrumenten, t.ex. byraernas
riskanalyser, maste anvandas fullt ut. Unionens byraer bér samarbeta fullt ut, men maste
aven 0ka samarbetet med medlemsstaterna. En béttre samordning av insatserna borde
mojliggora uppgiftsinsamling pa nationell niva och vidarebefordran av uppgifterna till
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de olika byraerna.

Om omplacering

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet paminner om att omplacering — dvs. éverflyttning av en sékande av
internationellt skydd, eller en person som beviljats internationellt skydd, fran en
medlemsstat till en annan — &r ett praktiskt exempel pa solidaritet inom unionen.
Parlamentet paminner dven om att det sedan 2009 har efterlyst en bindande mekanism
for fordelning av asylsdkande mellan samtliga medlemsstater.

Europaparlamentet konstaterar att radet i fjol antog tva beslut om tillfalliga
omplaceringsatgérder i unionen (“omplaceringsbesluten)! och att de innebar 6verforing
av personer som ansoker om internationellt skydd fran Grekland och Italien till andra
medlemsstater. Aven om omplaceringsbesluten inte upphaver de nuvarande
Dublinreglerna om ansvarsfordelning, utgor de ett “tillfalligt undantag” fran dessa
regler.

Europaparlamentet anser att inférandet av bradskande omplaceringsatgérder ar ett steg i
ratt riktning och uppmanar medlemsstaterna att sa snart som mojligt uppfylla sina
skyldigheter i fraga om dessa atgarder.

Nar det galler omplaceringsbesluten kommer omplaceringar att tillampas endast pa de
nationaliteter for vilka andelen positiva beslut om beviljande av internationellt skydd i
unionen har uppgatt till minst 75 procent under de senaste tre manaderna, baserat pa
uppgifter fran Eurostat. Europaparlamentet konstaterar att omplaceringsbesluten
kommer att beréra forhallandevis fa manniskor och inte omfatta manga sékande fran
andra tredjelander som inte kan omplaceras i 6verensstammelse med dessa beslut.

Europaparlamentet &r bekymrat Over att det i de nuvarande omplaceringsbesluten
faststélls att de medlemsstater dit migranterna forst ankommit alltjamt maste handlagga
de mer komplicerade ans6kningarna om internationellt skydd (och 6verklagandena),
anordna langre mottagningsperioder och samordna atersandanden av dem som i
slutdnden nekas rétt till internationellt skydd. Parlamentet vidhaller att alla nya system
for hantering av det gemensamma europeiska asylsystemet maste bygga pa solidaritet
och en réttvis ansvarsfordelning.

Utdver de kriterier som ingar i omplaceringsbesluten — dvs. medlemsstatens BNP,
medlemsstatens folkméngd, arbetslésheten i medlemsstaten och det tidigare antalet
asylsokande i medlemsstaten — bér man enligt Europaparlamentet évervéga att infora
tva andra kriterier, namligen storleken pa medlemsstatens territorium och
medlemsstatens befolkningstéthet.

Europaparlamentet anser att man i sa stor utstrackning som maéjligt bor ta hansyn till
den s6kandes preferenser vid omplacering. Detta &r ett satt att undvika sekundara
forflyttningar och uppmuntra sékandena att acceptera omplaceringsbesluten, men det
far inte stoppa omplaceringsprocessen.

Om vidareboséttning

! Radets beslut (EU) 2015/1523 och radets beslut (EU) 2015/1601.
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20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet anser att vidareboséattning ar ett av de bésta alternativen for att
bevilja séker och laglig inresa i unionen for flyktingar och for dem som &r i behov av
internationellt skydd, om flyktingarna varken kan atervéanda till sina hemléander eller fa
andamalsenligt skydd eller integreras i véardlandet.

Europaparlamentet konstaterar vidare att vidarebosattning under 6verinseende av FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR) &r ett valetablerat humanitért program och ett
anvandbart verktyg for att hantera ordnade inresor i medlemsstaterna av personer som
ar i behov av internationellt skydd.

Med tanke pa att ett aldrig tidigare skadat flode av migranter har natt och fortsatter att
na unionens yttre granser och att antalet personer som soker internationellt skydd stadigt
Okar behdver unionen en bindande och obligatorisk lagstiftningsstrategi om
vidarebosattning, som faststélls i kommissionens migrationsagenda. Europaparlamentet
anser att en sadan lagstiftningsstrategi for att fa effekt maste foreskriva vidarebosattning
av en betydande andel av det totala antalet flyktingar som stéker internationellt skydd i
unionen, med hansyn till de sammantagna vidareboséattningsbehov som arligen
offentliggdrs av UNHCR.

Europaparlamentet understryker att det behovs ett permanent EU-omfattande
vidareboséattningsprogram som medlemsstaterna maste delta i och som erbjuder
vidarebosdattning for en betydande andel av det totala antalet flyktingar som soker skydd
i EU.

Om humanitar inresa

24.

25.

Europaparlamentet papekar att humanitar inresa vid behov kan anvandas som ett
komplement till vidareboséattning for att ge akut skydd, ofta av tillfallig natur, till dem
som ar mest sarbara, till exempel ensamkommande barn eller flyktingar med
funktionsnedséttning eller personer som &r i behov av omedelbar medicinsk evakuering.

Europaparlamentet understryker att om vidareboséattning inte kan komma i fraga for
tredjelandsmedborgare bor alla medlemsstater uppmuntras att inrétta och genomféra
humanitéra inreseprogram.

Om humanitara visum

26.

27.

Europaparlamentet papekar att humanitara visum ger personer i behov av internationellt
skydd majlighet att resa in i ett tredjeland for att soka asyl. Medlemsstaterna uppmanas
att tillvarata alla befintliga mojligheter att utfarda humanitara visum, sarskilt for sarbara
personer, vid unionens ambassader och konsulat i ursprungs- eller transitlander.

Europaparlamentet anser att personer som soker internationellt skydd bor kunna ansoka
om ett europeiskt humanitért visum direkt vid medlemsstaternas konsulat eller
ambassad. Om ett sadant visum beviljas efter en provning skulle det tillata dess
innehavare att resa in i den medlemsstat som utfardade visumet enbart for att soka
internationellt skydd dar. Parlamentet anser saledes det vara nédvandigt att andra
unionens viseringskodex genom att ta med mer specifika bestimmelser om humanitéra
visum.
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Om det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas)

28.

29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet papekar att fler atgarder behdvs for att se till att det gemensamma
europeiska asylsystemet blir helt enhetligt.

Europaparlamentet paminner om att det for att forbattra harmoniseringen ar helt
nodvandigt med en Gvergripande bedomning (i form av kommissionens
utvarderingsrapporter) av genomfoérandet av detta paket, foljt av en snabb uppféljning
om genomforandet &r otillfredsstéllande i vissa medlemsstater.

Europaparlamentet konstaterar till exempel att ansokningar som inte kan tas upp till
provning, efterfoljande ansokningar, paskyndande férfaranden och gransforfaranden
sammantaget utgor specialfall dar man vid omarbetningen av direktivet om
asylforfaranden forsokte finna en vél avvagd balans mellan systemets effektivitet och
rattigheterna for de sokande, i synnerhet for sarbara personer. Parlamentet understryker
att en sadan balans kan uppnas endast om lagstiftningen genomfars fullstandigt och pa
ratt satt.

Europaparlamentet understryker vikten av rattslig kontroll av alla former av
frihetsberdvande i enlighet med asyl- och invandringslagarna. Parlamentet paminner om
att bade internationell rétt och EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna kraver att
medlemsstaterna undersoker alternativ till frihetsberévande. Medlemsstaterna uppmanas
att korrekt tillampa direktiven om asylforfaranden och mottagningsvillkor nér det géller
tilltradet till forvarsenheterna.

Europaparlamentet paminner om hur viktigt det ar att minska antalet statslosa personer,
och uppmuntrar medlemsstaterna att infora forfaranden for faststallande av statsloshet
och dela basta praxis sinsemellan nér det galler insamling av tillforlitliga uppgifter om
statlosa personer och om forfaranden for faststallande av statsloshet.

Om 6versynen av Dublin 111-férordningen

33.

34.

Europaparlamentet konstaterar att tillampningen av Dublin 111-férordningen® véckt
manga fragor kopplade till rattvisa och solidaritet nar det géller hur den medlemsstat
som ar ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd utses. Det nuvarande
systemet tar inte tillracklig hansyn till det sarskilt harda migrationstryck som drabbar de
medlemsstater som ligger vid EU:s yttre granser. Parlamentet anser att medlemsstaterna
maste acceptera de fortsatta svarigheterna med tanken bakom Dublinsystemet och att
EU bor ta fram alternativ for solidaritet mellan bade medlemsstaterna och de berérda
migranterna.

Europaparlamentet papekar att trycket pa det system som inrattats genom
Dublinférordningen — i och med det 6kande antalet migranter som kommer till EU — har
visat att systemet, i den form det genomforts, i stor utstrackning har misslyckats med att
uppna sina tva framsta mal, namligen att faststélla objektiva och rattvisa kriterier for
ansvarsfordelning och snabbt ge tillgang till internationellt skydd. Parlamentet star fast

! Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for
att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har Iamnat in i ndgon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).
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35.

36.

37.

38.

vid sina invandningar mot det aktuella kriteriet om att det & den medlemsstat som utgor
forsta ankomstland som ska vara ansvarig for att préva en ansékan om internationellt
skydd, och anser att detta kriterium bor ses over.

Europaparlamentet papekar vidare att det samtidigt fortsétter att ske manga sekundéara
forflyttningar inom EU. Parlamentet ser det som sjéalvklart att Dublinsystemet nar det
skapades inte utformades for att fordela ansvaret mellan medlemsstaterna, utan att dess
huvudsyfte var att snabbt tilldela ansvaret for behandlingen av en asylansokan till en
enda medlemsstat.

Europaparlamentet rekommenderar att de kriterier som ligger till grund for
omplaceringsbesluten bor bygga direkt pa EU:s standardregler for fordelningen av
ansvaret for att prova ansokningar om internationellt skydd. Parlamentet betonar att
man i samband med éversynen av Dublinférordningen behdver se éver vad som menas
med “s0kande i tydligt behov av internationellt skydd”, eftersom de migranter och
flyktingar som inte faller inom den kategorin &nda maste hanteras av den medlemsstat
som utgor forsta ankomstland.

Europaparlamentet anser att EU bor stodja de medlemsstater som tar emot flest
asylansdkningar med proportionerligt och tillrackligt ekonomiskt och tekniskt stod.
Parlamentet menar att argumentet for solidaritets- och ansvarsfordelningsatgarder ar att
dessa forbattrar det gemensamma europeiska asylsystemets kvalitet och funktionssatt.

Europaparlamentet papekar att ett alternativ till en grundlig 6versyn av Dublinsystemet
vore att infora en central insamling av ansokningar pa unionsniva — dar varije
asylsdkande ses som en person som soker asyl i unionen som helhet och inte i en
enskild medlemsstat — och att inratta ett centralt system for fordelning av ansvaret for
personer som soker asyl i EU. Parlamentet anser att ett sadant system skulle medfora
vissa grénser per medlemsstat nér det géller antalet ankommande, vilket skulle kunna
tankas bidra till att avskracka fran sekundara forflyttningar, eftersom alla
medlemsstaterna skulle vara helt delaktiga i det centraliserade systemet och inte langre
ha individuellt ansvar for att fordela sokande till andra medlemsstater. Parlamentet
anser att ett sddant system skulle kunna bygga pé ett antal hotspots” inom unionen
varifran fordelningen pa unionsniva bor d4ga rum. Parlamentet understryker att ett
eventuellt nytt system for fordelning av ansvar maste inforliva nyckelprinciperna om
sammanhallning av familjer och hansyn till barnets basta.

Om 6msesidigt erkdnnande

39.

Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna for narvarande erkénner andra
medlemsstaters asylbeslut endast nar de &r negativa. Parlamentet upprepar att
medlemsstaternas 6msesidiga erk&nnande av positiva asylbeslut &r ett logiskt steg mot
en korrekt tillampning av artikel 78.2 a i EUF-fordraget, som kriaver ”en enhetlig
asylstatus [...] som ska gilla i hela unionen”.

Om direktivet om tillfalligt skydd

40. Europaparlamentet papekar att kommissionen vid massiv tillstromning kan foresla, pa
eget initiativ eller efter att ha granskat en begéran fran en medlemsstat, att radets
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direktiv 2001/55/EG om tillfalligt skydd ska aktiveras®. Sjalva aktiveringen kraver ett
radsbeslut som antas med kvalificerad majoritet. Direktivet bor aktiveras nar det finns
en risk att unionens asylsystem inte skulle klara den massiva tillstrémningen eller en
omedelbart forestaende massiv tillstromning av fordrivna personer. Parlamentet
framhaller dock att direktivet om tillfalligt skydd aldrig aktiverats sedan det

antogs 2001.

41. Europaparlamentet konstaterar att direktivet om tillfalligt skydd ocksa erbjuder en
mojlighet att evakuera fordrivna personer fran tredjelander och att en sadan evakuering
skulle mojliggora humanitara korridorer, i samarbete med UNHCR, med en skyldighet
for medlemsstaterna — nér det ar nddvandigt — att stalla till férfogande alla resurser som
behdvs for att utfarda visum.

42. Europaparlamentet anser att asylsystemen i vissa medlemsstater i framsta linjen redan ar
klart Overbelastade och att direktivet om tillfalligt skydd — enligt sin egen logik — borde
ha aktiverats. Hur som helst efterlyser parlamentet en tydlig definition av ”massiv
tillstromning” vid 6versynen av detta direktiv. Enligt parlamentet kan 6versynen av
direktivet om tillfalligt skydd inga i Gversynen av Dublinsystemet.

Om integration

43. Europaparlamentet konstaterar att delaktighet fran alla aktérer som ar involverade i
samhallet &r avgorande och foreslar darfor att utbytet av bésta praxis pa
integrationsomradet starks samtidigt som man respekterar medlemsstaternas
befogenheter nar det géller integrationsatgarder. Parlamentet understryker att
integrationsatgarder for alla tredjelandsmedborgare med laglig uppehallsratt bor framja
inkludering snarare &n isolering. Lokala och regionala myndigheter, inklusive stader,
har en nyckelroll i integrationsprocesserna.

44. Europaparlamentet betonar att vardmedlemsstaterna maste erbjuda flyktingar stod och
mojligheter till integration och ett nytt liv i det nya samhallet. Detta bér nédvéndigtvis
omfatta bostad, alfabetisering och sprakkurser, interkulturell dialog, utbildning och
yrkesutbildning samt verklig tillgang till demokratiska strukturer i samhallet — sdsom
foreskrivs i skyddsdirektivet?. Precis som unionsmedborgare har flyktingar bade
rattigheter och skyldigheter i vardmedlemsstaterna. Parlamentet framhaller darfor att
integration &r en dubbelriktad process och att respekten for de vérderingar som ligger
till grund for EU maste vara en integrerande del av integrationsprocessen, liksom dven
respekt for flyktingarnas grundlaggande réttigheter.

45.  Europaparlamentet paminner om att medlemsstaterna enligt artikel 15 i direktivet om
mottagningsvillkor ska faststélla villkoren for beviljande av tilltrade till
arbetsmarknaden for personer som soker internationellt skydd, forutsatt att tilltradet ar
verkligt och i enlighet med den tidsfrist som anges i punkt 1 i denna artikel. Enligt

! Direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer fér att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrdmning
av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot
dessa personer och béra foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

? Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehévande, och
for innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).
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46.

47.

48.

artikel 15.2 far medlemsstaterna av arbetsmarknadspolitiska skl prioritera
unionsmedborgare och medborgare fran stater som ar parter i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och sadana tredjelandsmedborgare som ar lagligen
bosatta.

Europaparlamentet anser att personer som har beviljats internationellt skydd i unionen
och far ett erbjudande om anstéllning i en annan medlemsstat an den dar de har beviljats
internationellt skydd bor kunna tacka ja till detta erbjudande.

Europaparlamentet bekraftar att ett battre erkdnnande av utlandska kvalifikationer ar ett
praktiskt satt att garantera att de tredjelandsmedborgare som redan befinner sig i
unionen kan integreras béttre, och uppmanar kommissionen att lagga fram lampliga
forslag i detta avseende.

Europaparlamentet uppmuntrar privata och lokala integrationsprogram for de personer
som godtas for vidarebosattning, i samarbete med medlemsstaterna och de lokala
myndigheterna och pa grundval av deras basta praxis.

Om sammanhallning av familjer

49.

50.

51.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att strava efter att halla ihop familjer,
vilket kommer att forbattra integrationsutsikterna pa lang sikt, eftersom fokus da kan
ligga pa att skapa ett nytt liv i stéllet for oro for familjemedlemmar som fortfarande
befinner sig i otrygghet.

Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna bor dévervinna alla réttsliga och
praktiska hinder for att astadkomma snabbare beslut om familjeaterforening.

Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna, fram till dess att
Dublinférordningen har genomgatt en grundlig 6versyn, béttre utnyttjar klausulerna om
frivilligt ansvar for att respektera principen om sammanhallning av familjer.

Om barn

52.

53.

54.

Europaparlamentet framhaller det utsatta laget for de barn som anlénder till EU, och
upprepar att varje barn har ratt att forst och framst behandlas som ett barn.
Medlemsstaterna uppmanas att fullt ut tilldmpa de specifika bestdmmelserna i det
gemensamma europeiska asylsystemet avseende ensamkommande barn, inbegripet
tillgang till rattsligt bistand, formyndarskap, tillgang till halso- och sjukvard, bostad och
utbildning, ratten att tilltalas pa ett sprak som de forstar och att intervjuas av
vederborligen utbildade tjansteméan. Parlamentet vidhaller att medlemsstaterna inte bor
frihetsberéva barn med motiveringen att de ar migranter.

Europaparlamentet paminner om att stod, information och skydd bor utvidgas till
ensamkommande barn och barn som skilts fran sina foraldrar, i linje med deras basta
intresse, och att ansokningar om familjeaterforening som lamnas in av ensamkommande
barn och barn som skilts fran sina foraldrar bor paskyndas.

Europaparlamentet noterar att ett effektivt vardnads- och barnrelaterat skyddssystem ar
avgorande for att foérhindra 6vergrepp, férsummelse och utnyttjande av barn som
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berdvats foraldravard. Parlamentet betonar vikten av att utarbeta riktlinjer inom EU for
ett vardnadssystem som syftar till att tillhandahalla adekvat stod och skydd och
garantera att utlandska och nationella barn behandlas lika.

55. Europaparlamentet anser att aldersbedémningar bor utforas pa ett satt som &r sa
skonsamt som mojligt och som &r tvarvetenskapligt, sdkert och respekterar barnets
fysiska integritet och manskliga vardighet, med sérskild uppmarksamhet pa flickor.
Aldersbedémningarna bor utforas av oberoende, behériga praktiserande lakare och
experter.

56. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samla uppdelade data om situationen
for flyktingbarn och invandrarbarn i syfte att 6ka formagan hos system att integrera
flyktingbarn och invandrarbarn.

Om &tervandande

57. Europaparlamentet forstar att personer som efter en enskild bedémning av sin
asylansokan inte bedoms uppfylla kraven for skydd i unionen maste atervanda pa ett
sékert satt, som en del av en korrekt tillampning av det gemensamma europeiska
asylsystemet.

58. Europaparlamentet inser att det faktum att 36 procent av de tredjelandsmedborgare som
beordrades att lamna EU under 2014 i sjalva verket akte tillbaka visar att det finns ett
behov att forbattra effektiviteten i unionens system for atervandande.

59. Europaparlamentet anser att det kommer att bli nédvéndigt, for att 6ka effektiviteten
inom atertaganden, och for att sakerstalla att atersandanden sker pa ett enhetligt satt pa
EU-niv4, att anta nya EU-avtal om atertaganden, vilka bor ha foretrade framfor
bilaterala avtal mellan medlemsstater och tredjelénder.

60. Europaparlamentet anser att migranter bor aterbordas endast om det ar sakert, sker i full
Overensstdammelse med deras grundldggande och processuella rattigheter och om det
land dit de atervander ar sékert for dem. Parlamentet upprepar i detta avseende att
frivilligt atervandande bor prioriteras framfor ofrivilligt.

61. Europaparlamentet anser att alla forsok fran medlemsstaternas sida att mota bort
migranter som inte har getts mojlighet att Iamna in asylansokningar strider mot
unionsratten och internationell ratt och att kommissionen bor vidta lampliga atgarder
mot varje medlemsstat som forsoker sig pa detta.

Om en forteckning Over sakra ursprungslander

62. Europaparlamentet har tagit del av kommissionens nyligen framlagda forslag till en
unionsforteckning over sékra ursprungslander, genom vilket direktivet om
asylforfaranden 4ndras’. Parlamentet konstaterar att en sddan unionsférteckning, om den
blir obligatorisk for medlemsstaterna, i princip skulle kunna bli ett viktigt verktyg for att
underlatta asylprocessen, inklusive atervandanden.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma férfaranden for att
bevilja och aterkalla internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).
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63.

64.

Europaparlamentet beklagar den nuvarande situationen, dar medlemsstaterna tillampar
olika forteckningar med olika sékra lander, vilket hindrar en enhetlig tillampning och
skapar incitament till sekundara forflyttningar.

Europaparlamentet understryker emellertid att ingen forteckning 6ver sakra
ursprungslander far asidosatta principen att varje manniska maste fa en lamplig enskild
prévning av sin ansdkan om internationellt skydd.

Om Overtradelseforfaranden

65.

66.

67.

Europaparlamentet noterar att kommissionen i september 2015 blev tvungen att anta

40 beslut i Overtradelsedrenden med anknytning till genomfdrandet av det gemensamma
europeiska asylsystemet mot 19 medlemsstater, utéver 34 arenden som redan pagick.
Parlamentet upprepar att det bor hallas fullstandigt underrattat om férfaranden som
kommissionen inleder mot medlemsstater som inte har genomfort unionslagstiftningen
pa detta omrade eller inte har genomfort den pa ett korrekt satt.

Europaparlamentet betonar ater hur viktigt det ar att medlemsstaterna, nar
unionslagstiftning val har 6verenskommits och antagits, haller sin del av
overenskommelsen och genomfér denna lagstiftning.

Europaparlamentet konstaterar vidare att det &r omgjligt att korrekt utvérdera fordelarna
och nackdelarna med vissa delar av det gemensamma europeiska asylsystemet pa grund
av att manga medlemsstater annu inte har genomfort lagstiftningen fullt ut.

Om Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo)

68.

69.

Europaparlamentet rekommenderar att Easo pa lang sikt utvecklas till en
huvudsamordnare for det gemensamma europeiska asylsystemet i syfte att sakerstélla
enhetlig tilldmpning av reglerna for systemet. Allteftersom det gemensamma europeiska
asylsystemet blir verkligt europeiskt maste Easo utvecklas fran en samling experter fran
medlemsstaterna till en fullvardig EU-byra som ger operativt stod till medlemsstaterna
och vid de yttre granserna. Parlamentet betonar i detta ssmmanhang att Easo maste fa
nodvandig finansiering och personal pa kort, medellang och lang sikt.

Easos budget for 2015 for omplacering, vidarebosattning och den yttre dimensionen
uppgick till endast 30 000 euro. Europaparlamentet upprepar att denna mycket ringa
budget inte kan tas pa allvar mot bakgrund av handelserna nyligen pa Medelhavet och
de manga hanvisningarna till Easo i omplaceringsbesluten. Parlamentet paminner om att
avsevérda 6kningar av Easos budget, personal och de belopp som kontoret fordelar for
omplacering och vidarebosattning kommer att behdvas pa kort, medellang och lang sikt.

Om Frontex och den féreslagna nya europeiska grans- och kustbevakningen

70. Europaparlamentet noterar Frontex nya roll att bista varje fartyg eller person i sjonod
och erkénner att byran tack vare de gemensamma operationerna Triton och Poseidon
har bidragit till att undsatta och radda manga liv i Medelhavet.

71. Europaparlamentet forstar att den nyligen foreslagna europeiska grans- och
kustbevakningen &r avsedd att ersatta Frontex och &r tankt att garantera en europeisk
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72.

integrerad gransforvaltning vid de yttre granserna i syfte att hantera migrationen pa ett
effektivt satt och sékerstélla en hdg inre sakerhet inom EU, samtidigt som den fria
rorligheten for personer i unionen bevaras. Parlamentet konstaterar, i 6verensstammelse
med férdragen och deras protokoll, att de medlemsstater som ar parter i
Schengenavtalen men som annu inte ingar i Schengenomradet utan granskontroller, kan
delta i och/eller dra fordel av alla atgarder inom ramen for det nya forslaget.

Europaparlamentet ser fram emot férhandlingarna om forslaget inom och mellan
medlagstiftarna inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet, i enlighet med
artikel 294 i EUF-fordraget.

Om Schengen och férvaltningen av och sékerheten vid de yttre granserna

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Europaparlamentet paminner om att EU efter inrattandet av Schengenomradet ar ett
omrade utan inre granser, att Schengenmedlemsstaterna gradvis har utvecklat en
gemensam politik for Schengenomradets yttre granser och att den inneboende logiken i
systemet alltid har varit att avskaffandet av de inre granskontrollerna maste ga hand i
hand med kompensationsatgarder som starker Schengenomradets yttre granser samt
utbyte av information via Schengens informationssystem (SIS).

Europaparlamentet erkanner att Schengenomradets integritet och avskaffandet av de
inre granskontrollerna ar beroende av en effektiv forvaltning av de yttre granserna, med
hdga gemensamma standarder som tillampas av alla medlemsstater vid de yttre
granserna och ett andamalsenligt utbyte av uppgifter dem emellan.

Europaparlamentet accepterar att EU maste starka sitt yttre gransskydd och
vidareutveckla det gemensamma europeiska asylsystemet, och att atgarder kravs for att
oka Schengenomradets formaga att mota de nya utmaningar som Europa star infor och
varna de grundlaggande principerna om sakerhet och fri rérlighet for personer.

Europaparlamentet papekar att tilltradet till Schengenomradets territorium i allmanhet
kontrolleras vid de yttre granserna i enlighet med kodexen om Schengengranserna och
att medborgare i manga tredjelander dessutom behdver visum for att resa in i
Schengenomradet.

Europaparlamentet upprepar UNHCR:s budskap om att respekten for de grundlaggande
rattigheterna och internationella skyldigheterna kan sékerstallas endast om de operativa
forfarandena och planerna aterspeglar dessa skyldigheter i praktiska, tydliga riktlinjer
for gransbevakningspersonalen vid land-, sjo- och luftgranserna. Parlamentet papekar
att det finns ett behov av att ytterligare starka unionens civilskyddsmekanism i syfte att
svara pa handelser med omfattande foljder for ett stort antal medlemsstater.

Europaparlamentet framhaller aterigen att det ar viktigt att atgarder som
dverenskommits pa unionsniva genomfors korrekt av medlemsstaterna, precis som nar
det galler lagstiftning specifikt pa omradet asyl och migration, for att lagstiftningen om
de inre och yttre granserna ska fungera effektivt. Parlamentet understryker att det ar
vasentligt att medlemsstaterna genomfor atgarderna béttre vid de yttre granserna efter
det 6kade trycket och att detta i viss man kommer att dampa allmanhetens farhagor for
sékerheten.
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79.

80.

Europaparlamentet noterar att kommissionen den 15 december 2015 lade fram ett
forslag till en riktad 6versyn av kodexen om Schengengréanserna och da foreslog att
systematiska kontroller av alla unionsmedborgare (och inte bara tredjelandsmedborgare)
mot relevanta databaser skulle inforas vid Schengenomradets yttre granser.

Europaparlamentet anser att Schengenomradet ar ett av de framsta resultaten av den
europeiska integrationen. Konflikten i Syrien och pa andra stéllen i regionen har fatt
rekordmanga flyktingar och migranter att ta sig till EU, vilket i sin tur har belyst brister
vid vissa av unionens yttre granser. Parlamentet ar bekymrat 6ver att nagra
medlemsstater som ett svar pa detta har ansett sig behova stanga sina inre granser eller
infora tillfalliga granskontroller, vilket inneburit att Schengenomradets sjalva funktion
har ifragasatts.

Om "hotspots”

81.

82.

83.

84.

85.

Europaparlamentet paminner om att gransbevakningsbyran, Easo, Europol och Eurojust
inom det hotspot-system som kommissionen foreslagit i den europeiska
migrationsagendan ska tillhandahalla medlemsstaterna operativt stod i enlighet med sina
respektive mandat.

Europaparlamentet papekar i detta avseende att unionens byraer behéver de resurser
som kravs for att gora det mojligt for dem att fullgora sina uppgifter. Parlamentet
insisterar pa att EU-byraerna och medlemsstaterna maste halla parlamentet fullstandigt
underréttat om arbetet vid dessa hotspots.

Europaparlamentet noterar att bada omplaceringsbesluten garanterar operativt stod pa
hotspot-platserna till Italien och Grekland for kontroller av migranterna nar de anléander,
registrering av deras ansokan om internationellt skydd, tillhandahallande av information
till sokande om omplacering, organisering av atersandande av personer som inte ansokt
om internationellt skydd och som inte har ndgon annan ratt att stanna kvar eller personer
som fatt avslag pa sin ansdkan samt ett underlattande av alla skedena i sjéilva
omplaceringsforfarandet.

Europaparlamentet vill att hotspot-platserna inrattas sa snart som majligt, sa att dessa
medlemsstater far konkret operativt stod. Parlamentet ser géarna att de forsta
ankomstlanderna, sdsom lItalien och Grekland, ska fa resurser och stod i bade tekniskt
och ekonomiskt hanseende, sa att man underlattar snabba och effektiva registreringar
och hénvisningar till de beh6ériga myndigheterna av alla migranter som ankommer till
unionen, varvid full respekt ska visa for deras grundlaggande rattigheter. Ett snabbt och
effektivt stod fran EU till medlemsstaterna och godtagande av detta stod ar viktigt for
det 6msesidiga fortroendet.

Europaparlamentet ar medvetet om att ett av huvudsyftena med dessa hotspots ar att
gora det mojligt for EU att snabbt bevilja skydd och ge humanitart bistand at
behovande. Parlamentet betonar att stor omsorg maste iakttas for att se till att
kategoriseringen av migranter pa dessa platser genomfors med full respekt for samtliga
migranters rattigheter. Parlamentet medger dock att en korrekt identifiering av personer
som ansoker om internationellt skydd pa platsen for forsta ankomst till unionen bor
bidra till att underlatta det dvergripande funktionssattet for ett reformerat gemensamt
europeiskt asylsystem.
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Om straffratt med anknytning till migration

86.

87.

88.

89.

90.

Europaparlamentet noterar att kommissionen i sin handlingsplan mot smuggling uppger
att den Gvervager en dversyn av radets direktiv 2004/81/EG om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp
till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behdriga myndigheterna.

Europaparlamentet anser att en sadan éversyn ar nédvandig och att man bor dvervaga
att infora ett system som gor att offer for ménniskohandel och ménniskosmuggling kan
trada fram och bidra till att en manniskohandlare eller ménniskosmugglare verkligen
atalas, utan fruktan for att sjalva bli atalade.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen dvervager en éversyn av radets
direktiv 2002/90/EG om definition av hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse.
Parlamentet anser att den som tillhandahaller manniskor i nod olika former av
humanitart stod inte bor kriminaliseras och att unionsratten bor avspegla denna princip.

Europaparlamentet understryker att ett annat avgorande steg for att upplésa kriminella
natverk som sysslar med méanniskosmuggling och méanniskohandel ar att prioritera
ekonomiska utredningar, eftersom det &r vasentligt att spara och beslagta de kriminella
natverkens vinster om de ska kunna forsvagas och sa smaningom upplosas. Parlamentet
uppmanar i detta sammanhang medlemsstaterna att snabbt och effektivt genomfora det
fjarde direktivet mot penningtvatt.

For att brottsutredningar ska genomforas pa ett effektivt satt &r det enligt
Europaparlamentet mycket viktigt med fortbildning av rattstillampare, sa att dessa fullt
ut forstar de fenomen de forsoker bekampa och vet hur man kanner igen dem pa ett
tidigt stadium.

Om samarbete med tredjelander

91.

92.

Europaparlamentet papekar att pelaren om asyl och internationellt skydd inom den
overgripande strategin for migration och rorlighet bér vidareutvecklas, under storre
medverkan av tredjelander. Parlamentet konstaterar att de nuvarande atgarderna pa detta
omrade, inom de regionala skyddsprogrammen och de regionala utvecklings- och
skyddsprogrammen, inriktas pa kapacitetsuppbyggnad for att bekdampa natverk for
méanniskosmuggling och méanniskohandel i tredjel&nder som utgdr ursprungs- och
transitlander. Parlamentet konstaterar samtidigt att vidareboséttningsdelen i dessa
program dr fortsatt svag. Parlamentet anser att insatserna for kapacitetsuppbyggnad och
vidarebosattningsverksamheten bor intensifieras och utféras i samarbete med
tredjelander som tagit emot manga flyktingar.

Europaparlamentet erkanner att det grundlaggande verktyget for att faststalla malen for
unionens externa politik om migration, asyl och grénser ar den évergripande strategin
for migration och rorlighet. Det finns olika verktyg under detta paraply, bland annat
regionala dialoger, bilaterala dialoger, partnerskap for rorlighet, gemensamma agendor
for migration och rorlighet, atertagandeavtal, avtal om viseringslattnader, avtal om
undantag fran viseringskravet, regionala skyddsprogram samt regionala utvecklings-
och skyddsprogram.
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93.

94.

95.

96.

97.

Europaparlamentet forstar att den yttre dimensionen bor inriktas pa samarbete med
tredjeléander for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljara
migrationsstrommar till Europa och hantera dessa. Partnerskap och samarbete med
viktiga ursprungs-, transit- och destinationslander bor dven fortsattningsvis sta i fokus,
till exempel inom ramen for Khartoum- och Rabatprocesserna, dialogen om migration
och rorlighet mellan EU och Afrika, Budapestprocessen samt Pragprocessen.

Europaparlamentet papekar att EU och dess medlemsstater maste vara selektiva nar de
stoder tredjelédnders brottsbekd&mpande myndigheter och beakta uppgifter om
krankningar av migranters manskliga réttigheter av dessa myndigheter.

Europaparlamentet rekommenderar att man vid samarbete med tredjeldnder bedémer
dessa landers asylsystem, deras stod till flyktingar och deras formaga och vilja att
bek&mpa méanniskohandel och manniskosmuggling in i och genom dessa lander.

Europaparlamentet uppmanar EU att hjélpa tredjelander att bygga upp sina asylsystem
och integrationsstrategier for att ge tredjelandsmedborgare som ar i behov av
internationellt skydd majlighet att soka skydd dar. Parlamentet anser att EU maste anta
en strategi for samarbete med tredjeldnder som alla parter vinner pa, dvs. en strategi
som gynnar unionen, det berérda tredjelandet samt flyktingarna och migranterna i detta
tredjeland.

Europaparlamentet paminner om att unionen har intensifierat sitt externa samarbete med
tredjelander pa migrations- och asylomradet for att reagera pa den pagaende
flyktingkrisen pa ett lampligt sétt, och har inlett nya samarbetsinitiativ, sdsom den
gemensamma handlingsplanen mellan EU och Turkiet. | detta avseende betonar
parlamentet att alla parter maste uppfylla sina ataganden enligt den gemensamma
handlingsplanen, bland annat att ta itu med de bakomliggande orsakerna till den
massiva tillstrémningen av syrier och fordjupa samarbetet till stod for syrier som
omfattas av tillfalligt skydd och deras vardsamhallen i Turkiet, och Turkiet maste
uppfylla sitt atagande att forhindra irreguljara migrationsstrémmar fran sitt territorium
till EU.

Om informationskampanjer

98.

99.

Europaparlamentet papekar att manga av de smugglade personerna till viss del &r
medvetna om de risker de kommer att utsattas for under en potentiellt livsfarlig resa till
Europa men &nda véljer att paborja resan, eftersom de bedomer att dessa risker ar lagre
an de som de skulle utséttas for om de inte gav sig av.

Det &r positivt att handlingsplanen mot smuggling kopplar lanseringen av nya
informationskampanjer till bedémningen av befintliga kampanjer. Europaparlamentet
rekommenderar att sadana kampanjer innehaller information om vilka kriterier som ska
anvandas for att faststalla skyddsstatus i EU, eftersom sadan information kan forma
vissa migranter — som riskerar att ge sig ut pa en riskfylld resa bara for att skickas
tillbaka om de inte beviljas skydd — att inte foreta resan.

Om att ta itu med de bakomliggande orsakerna

100. Europaparlamentet bekréftar att EU maste anta en langsiktig strategi for att hjélpa till att
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101.

102.

103.

motverka padrivande faktorer (pushfaktorer) i tredjelander (konflikter, forfoljelse,
etnisk rensning, allmant vald eller andra faktorer sasom extrem fattigdom,
klimatférandringar eller naturkatastrofer) som driver manniskor i armarna pa natverk
for manniskosmuggling, som de ser som sin enda chans att na unionen.

Europaparlamentet paminner om att FN:s sarskilda rapportdr om migranters manskliga
rattigheter ocksa har uppmanat EU att 6ppna vagar for reguljar migration, sa att
migranterna har mojlighet att anvanda formella inrese- och utresesystem i stéllet for att
behdva anlita natverk for manniskosmuggling.

Europaparlamentet betonar att den senaste 6kningen av antalet flyktingar som kommer
till EU har visat att enbart forebyggande atgarder inte i sig ar tillrackliga for att hantera
den pagaende migrationen.

Pa lang sikt kravs storre insatser for att I6sa de geopolitiska problem som paverkar
migrationens bakomliggande orsaker, eftersom krig, fattigdom, korruption, svalt och
brist pa mojligheter gor att manniskor fortfarande kommer att kanna sig tvungna att fly
till Europa, savida EU inte undersoker hur man kan bidra till att ateruppbygga dessa
lander. Europaparlamentet papekar att detta innebar att kommissionen och
medlemsstaterna maste bidra med pengar till kapacitetsuppbyggnaden i tredjelander, till
exempel genom att underlatta investeringar och utbildning, starka asylsystemen och se
till att de efterlevs, hjélpa till att forvalta granser béattre samt starka landernas réttsliga
och juridiska system.

Om finansiering till tredjelander

104.

105.

106.

Europaparlamentet konstaterar att det viktigaste finansieringsinstrumentet for
finansiering till tredjelander &r finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, som
omfattar EU:s enda 6vergripande tematiska finansiering foér migration inom ramen for
programmet Globala kollektiva nyttigheter och utmaningar, som leds av
generaldirektoratet for internationellt samarbete och utveckling (GD DEVCO). Precis
som nar det galler medel som anslas direkt till medlemsstaterna deltar andra
generaldirektorat inom kommissionen och andra unionsorgan i férvaltningen av
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, sa att EU-stdd till grannlander
tillhandahalls av generaldirektoratet for grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar
genom instrumentet for stod infor anslutningen; humanitart bistand tillhandahalls av
generaldirektoratet for humanitart bistand och civilskydd (Echo); Europeiska
utrikestjansten forvaltar instrumentet som bidrar till stabilitet och fred. Eftersom de tva
fonder som forvaltas av generaldirektoratet for migration och inrikes fragor (HOME) —
Amif och Fonden for inre sékerhet — &ven foreskriver en extern dimension, skapar detta
en ny aktor pa arenan for extern finansiering.

Europaparlamentet valkomnar den nyligen inréttade forvaltningsfonden fér nodatgéarder
I Afrika och de 1,8 miljarder euro som utlovats till fonden, vilket har tillfort ytterligare

ett verktyg for finansiering till tredjelander. Medlemsstaterna uppmanas att fortsatta att
bidra till fonden.

Europaparlamentet rekommenderar, i linje med den 6vergripande strategin for
migration och rorlighet, att de fyra tematiska pelare som behandlar i) laglig migration
och rorlighet, ii) irreguljar migration och ménniskohandel, iii) internationellt skydd
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samt iv) migrationens effekter pa utvecklingen bor vaga lika tungt i unionens externa
politik och finansiering.

Om 6ppenhet i finansieringen

107.

108.

109.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s migrationspolitik genomfors genom olika
politiska instrument, vart och ett med sina egna mal som inte nddvandigtvis ar
sammanlénkade, och att det inte finns tillrdcklig samordning av finansieringen mellan
de olika deltagande aktdrerna. Parlamentet papekar att fragmenteringen av budgetposter
och ansvarsomraden skapar en forvaltningsstruktur som kan gora det svart att ge en
samlad overblick 6ver hur de olika tillgangliga medlen fordelas och anvands i
slutdanden. Parlamentet papekar vidare att denna fragmentering gor det svarare att
kvantifiera hur mycket EU sammantaget lagger ut pa migrationspolitiken.

Europaparlamentet anser att en sadan samlad 6verblick 6ver EU-finansiering med
anknytning till migration, bade inom och utanfoér unionen, maste finnas, eftersom en
brist pa en sadan Gverblick ar ett uppenbart hinder fér 6ppenhet och en sund politik.
Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att ett mgjligt alternativ skulle kunna vara
en webbplats med en databas éver alla EU-finansierade projekt med anknytning till
migrationspolitiken. Parlamentet understryker att behovet av 6ppenhet d&ven omfattar
budgetposter, i syfte att sékerstalla tillrackliga anslag for samtliga mal i EU:s
migrationspolitik.

Europaparlamentet paminner om att de positiva effekterna av EU:s migrationsfond ar
baserade pa processer pa nationell niva och EU-niva som kan sakerstalla insyn och
effektiv 6vervakning samt mojligheter att utkrdva ansvar. Parlamentet anser att man bor
fundera 6ver hur man kan gora 6vervakningen och utvarderingen till I6pande processer
och inte bara efterféljande processer, och att revisionsrattens roll bor starkas i detta
avseende. Parlamentet konstaterar att jamforbara kvalitativa och kvantitativa indikatorer
bor inforas for att méata EU-finansieringens inverkan och bidra till en beddmning av
huruvida de medlen har fyllt sitt syfte.

Om ytterligare finansiering till migration

110.

111.

112.

Europaparlamentet valkomnar den ytterligare finansiering som gjorts tillganglig i
unionens budget for 2016 i syfte att borja hantera den pagaende migrationen.
Parlamentet papekar att den storsta delen av denna nya finansiering utgor finansiering
inom den flerariga budgetramen 2014-2020 som har tidigarelagts, vilket innebér att EU
nu anvander medel som var avsedda for framtiden.

Europaparlamentet instdmmer i att de senaste budgetforslagen och de ytterligare medel
som avsatts i unionens budget for 2016, inbegripet anvandningen av
flexibilitetsmekanismen, bor valkomnas, men att den medellangsiktiga och langsiktiga
finansieringen fortfarande &r ett problem. Det ar bekymmersamt att 6kningen av de
foreslagna beloppen for budgetposter inom Amif for 2016 inte har atfoljts av en
foreslagen Gversyn av de samlade resurserna i fonden for finansieringsperioden 2014—
2020. Som det ser ut nu kommer darfér medlen i Amif att ha tagit slut langt fére 2020.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att till fullo utnyttja de mojligheter
som erbjuds av medel som inte &r direkt kopplade till migrationspolitiken, men som kan
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anvandas for att finansiera atgarder pa omradet (exempelvis integrationsatgarder), till
exempel de som ar tillgangliga inom Europeiska socialfonden, Fonden for europeiskt
bistand till dem som har det samst stallt, Horisont 2020, Europeiska regionala
utvecklingsfonden och programmet Rattigheter och medborgarskap.

113. Europaparlamentet rekommenderar, inom ramen fér den 6versyn av den flerariga
budgetramen som planeras till slutet av 2016, att betydande extra resurser skjuts till i
unionens budget under rubrik 3, Medborgarskap, frihet, sakerhet och rattvisa, sa att
tillrackliga medel gors tillgangliga pa grundval av migrationstrender och de ekonomiska
krav pa EU:s och medlemsstaternas asyl-, migrations- och integrationspolitik som dessa
medfor.

Om det civila samhallets medverkan

114. Europaparlamentet papekar att det ar en stor utmaning for icke-statliga organisationer
att sikra finansieringen av driften, eftersom de flesta medel ar projektrelaterade.
Initiativ fran frivilligorganisationer och det civila samhallet for att ge bistand till
migranter bor framjas och dar sa ar lampligt finansieras av kommissionen och
medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att, dar sa
ar lampligt och mojligt, finansiera projekt som drivs av organisationer i det civila
samhallet som arbetar med migrations-, integrations- och asylfragor.

115. Europaparlamentet upprepar att det civila samhallets delaktighet i utformningen av EU-
atgarder och nationella program maste garanteras, i enlighet med partnerskapsprincipen
sa som denna faststélls i Amif. Parlamentet foreslar att man pa EU-niva dvervager
regelbundna samrad mellan kommissionen och relevanta organisationer i det civila
samhallet som arbetar med fragor som rér migration, asyl och integration.

Om befolkningsutvecklingen

116. Europaparlamentet konstaterar att den arbetsfora befolkningen (15-64 ar) i EU enligt en
studie av OECD och kommissionen fran 2014 kommer att minska med 7,5 miljoner
mellan 2013 och 2020, och att minskningen blir an mer pataglig om nettomigrationen
undantas fran dessa prognoser, eftersom det da skulle innebara en minskning av den
arbetsfora befolkningen med 11,7 miljoner.

117. Europaparlamentet papekar emellertid att ungdomsarbetsldsheten i november 2015 for
alla medlemsstater uppgick till 20 procent.

118. Europaparlamentet konstaterar vidare att andelen personer i aldern 65 ar eller aldre i
forhallande till aldersgruppen 15-64 ar enligt Eurostats senaste prognoser kommer att
oka fran 27,5 procent i borjan av 2013 till nastan 50 procent ar 2050. Detta skulle
innebara en andring fran det nuvarande forhallandet med fyra personer i arbetsfor alder
for varje person som ar 65 ar eller aldre till endast tva personer i arbetsfor alder for alla
som ar 65 ar eller aldre.

Om laglig arbetskraftsmigration

119. Europaparlamentet fastslar att den rattsliga grunden for hantering av den lagliga
invandringen pa unionsniva anges i artikel 79 i EUF-fordraget.
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120.

121.

122.

123.

Europaparlamentet konstaterar att det i artikel 79.5 uttryckligen slas fast att
medlemsstaterna behaller ratten att bestimma hur manga tredjelandsmedborgare som
far beviljas inresa fran ett tredjeland till deras territorium for att dar soka sysselsattning.

Europaparlamentet papekar att det i Europa 2020-strategin faststalldes ett behov av en
overgripande politik for arbetskraftsmigration och battre integration av migranter i syfte
att uppna unionens mal om smart och hallbar tillvaxt for alla.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s befintliga rattsliga ramar for
tredjelandsmedborgares tilltrade till arbetsmarknaden i unionen &r ganska splittrade,
eftersom de &r inriktade pa sérskilda kategorier av arbetstagare i stallet fér migrerande
arbetstagare i allménhet.

Europaparlamentet anser att EU pa langre sikt kommer att behéva faststalla mer
allménna regler for inresa och vistelse for de tredjelandsmedborgare som soker
anstallning i EU, i syfte att fylla de luckor som identifierats pa unionens arbetsmarknad.

Om behovet av battre data

124.

125.

Europaparlamentet efterlyser en 6vergripande syn pa arbetsmarknaden i EU som en
nddvéndig forutsattning for utvecklingen av arbetsmarknadspolitiken. Parlamentet
papekar att det ar nodvandigt att utarbeta verktyg for att kartlagga och forutse
nuvarande och framtida arbetsmarknadsbehov i unionen pa ett béattre satt. Parlamentet
foreslar i detta avseende att befintliga verktyg — sasom de som utarbetats av Europeiska
centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) eller OECD - skulle kunna
forbattras och rentav slas ihop med internationell statistik om den potentiella tillgangen
pa arbetskraft fran tredjelander i syfte att ge en exaktare bild av situationen.

Europaparlamentet anser att battre data och forbattrade verktyg for att analysera sadana
data bara kan hjélpa beslutsfattare att bestdimma den framtida politiken for
arbetskraftsmigration och att EU och medlemsstaterna bor identifiera luckor pa sina
arbetsmarknader, vilket skulle hjalpa dem att tillsatta lediga tjanster som annars skulle
forbli vakanta.

Om arbetskraftsexploatering

126.

127.

Europaparlamentet konstaterar att arbetskraftsexploatering kan ske till foljd av
manniskohandel och méanniskosmuggling, eller ocksa utan att nagot av detta
forekommit, och resultera i straffrinet for dem som exploaterar irreguljara migranter i de
medlemsstater dar detta inte &r straffbart i sig.

Europaparlamentet beklagar djupt att den laga risken att bli upptackt och/eller atalad
som arbetsgivare som utnyttjar irreguljara migranter som arbetskraft har konstaterats
vara en viktig faktor i arbetskraftsexploatering, séarskilt i de sektorer som ar mest utsatta
(jordbruk, bygg och anlaggning, hotell och restaurang, hushallsarbete och omsorg).
Parlamentet rekommenderar att man for att ta itu med denna straffrihet for det forsta ser
till att alla fall av grov exploatering av arbetskraft straffoeldaggs och pa lampligt satt
bestraffas i enlighet med nationell rétt, och for det andra utdkar yrkesinspektionerna i
utsatta sektorer.
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128.

129.

130.

Europaparlamentet noterar att manga medlemsstater i nuldget straffbelagger
arbetskraftsexploatering endast om den sker som en form av méanniskohandel, vilket
skapar en stor lucka i samtliga fall dar exploatérerna av arbetskraften inte varit
inblandade i ménniskohandeln eller deras inblandning inte kan styrkas.

Europaparlamentet upprepar att de sarskilda forfarandena for att sédkerstalla forenklade
klagomalsforfaranden som foreskrivs i direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for
sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
(direktivet om sanktioner mot arbetsgivare) bor genomforas till fullo och tillampas
korrekt i praktiken. Parlamentet anser att ett 6kat skydd &r nédvéandigt for personer som
fallit offer for ménniskohandel och personer som smugglas in i EU och samarbetar och
underlattar atal av manniskohandlare och/eller manniskosmugglare. Dessutom foreslar
parlamentet att stod ges till inrattandet av en europeisk féretagssammanslutning mot
manniskohandel (som namns i 2014 ars strategi mot manniskohandel) med syftet att
utveckla leveranskedjor som inte inbegriper méanniskohandel.

Europaparlamentet anser att alla anstréngningar for att utrota arbetskraftsexploatering
maste folja det dubbla tillvagagangssattet att effektivt atala arbetsgivare som exploaterar
sina anstéllda samtidigt som man skyddar offren for denna exploatering.

Om 6versyn av blakortet

131.

132.

133.

134.

Europaparlamentet paminner om att kommissionen i migrationsagendan flaggade for sin
avsikt att se 6ver direktivet om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for hogkvalificerad anstéllning (blakortsdirektivet) och da sarskilt titta pa fragorna om
tillampningsomradet (som eventuellt skulle omfatta entreprendrer som é&r villiga att
investera i Europa) och battre regler for rorlighet inom EU.

Europaparlamentet upprepar att kommissionens genomféranderapport om det
nuvarande blakortsdirektivet understryker dess brister, bland annat den mycket
begransade harmoniseringen till foljd av medlemsstaternas omfattande handlingsfrihet i
genomforandet, sarskilt deras ratt att behalla parallella nationella system.

Europaparlamentet anser vidare att det ar uppenbart att direktivet bor fokusera inte bara
pa de hogkvalificerade, utan ocksa pa specifika yrken som kraver hoga kvalifikationer
och dar det finns en bevisad brist pa arbetskraft. Parlamentet anser dessutom att
éversynen av blakortet bor vara bade ambitios och malinriktad och syfta till att
undanrdéja inkonsekvenser i det nuvarande direktivet, sarskilt nar det géller parallella
nationella system. Parlamentet rekommenderar att man Overvéger att se 6ver
tillampningsomradet sa att detta omfattar tredjelandsmedborgare som kan hjélpa till att
fylla de identifierade luckorna pa EU:s arbetsmarknader.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet och
kommissionen, medlemsstaternas parlament och regeringar samt Easo, Frontex,
Europol, Eurojust, Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter, eu-LISA,
Europaradet, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor

over situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU
(2015/2095(INT1))

Foredragande av yttrande: Demetris Papadakis

FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet uttrycker oro dver den senaste tidens handelser vid EU:s yttre grénser,
som ar resultatet av en flyktingkris utan tidigare motstycke och som har avsldjat bristerna
i det nuvarande systemet for mottagande av flyktingar och migranter, och papekar vikten
av en storre harmonisering av migrations- och asylpolitiken pd EU-niva och internationell
niva.

2. Europaparlamentet framhaller behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU som
sékerstaller samstamdhet mellan unionens interna och externa politik, omfattar alla
migrationsvagar och grundas pa solidaritet, fullstandig respekt for de manskliga
rattigheterna, efterlevnad av internationell réatt och de varden som EU bygger pa.

3. Europaparlamentet anser att en sadan 6vergripande EU-strategi bor vara ett nyckelinslag i
EU:s nya globala strategi for utrikes- och sékerhetspolitiken for att aktivt bidra till
stabiliseringen av EU:s naromrade och forhindra liknande humanitara kriser i framtiden.

4. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att stoppa byggandet av murar
vid EU:s yttre granser och att upphora med att hindra flyktingar och migranter fran att na
EU:s territorium.

5. Europaparlamentet uttrycker oro dver den 6kande trenden med olagliga avvisningar pa
plats och avvisar dessa metoder, som strider mot de manskliga rattigheterna och
rattsstatliga principer. Parlamentet uttrycker djup oro 6ver 6det for tredjelandsmedborgare
och statslGsa personer som atertas inom ramen for EU:s atertagandeavtal, inbegripet fallen
av frihetsherévande pa obestamd tid, rattsligt limbo eller avvisning till ursprungslander.
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Europaparlamentet betonar att den fortsatta instabiliteten och konflikterna i EU:s
naromrade har en allvarlig inverkan pa antalet migranter, flyktingar och fordrivna
personer. Det langsiktiga, reella och verkningsfulla svaret pa den humanitara krisen i
Medelhavsomradet ar att man tar itu med de bakomliggande orsakerna, sérskilt
instabilitet, krig, terrorism, otrygghet och brott mot de manskliga rattigheterna, liksom
fattigdom, orattvisor, forfoljelser, korruption, klimatférandringar och naturkatastrofer. EU
behover snarast mojligt inleda samordnade diplomatiska insatser tillsammans med
internationella partner och viktiga regionala stormakter och organisationer, sasom
Afrikanska unionen och Arabforbundet, i syfte att hantera de utmaningar som svaga stater
star infor och fokusera pa konfliktforebyggande.

Europaparlamentet ar dvertygat om att den radande migrant- och flyktingkrisen &r kopplad
till konflikten i Syrien och andra delar av Mellandstern samt instabiliteten i den storre
Mellanostern- och Nordafrikaregionen, som EU maste gora sitt yttersta for att fa ett slut
pa. Parlamentet efterlyser ett korrekt genomforande av EU:s strategi for att bekampa
Daish. EU och dess medlemsstater uppmanas att i forvag stodja en FN-ledd insats for att
I6sa konflikten i Syrien och att avsevért trappa upp sina diplomatiska anstrangningar for
att 16sa de pagaende konflikterna i EU:s naromrade och i Mellandstern i samarbete med
alla aktorer i regionen, tillsammans med och till stod for FN.

Europaparlamentet valkomnar antagandet av handlingsplanen fran toppmotet i Valletta,
vilken bor fungera som en plattform for en bred EU-Afrika-strategi som végleds av
principerna om solidaritet, partnerskap och delat ansvar for att beméta de manskliga,
sociala och politiska utmaningarna med migrationsflodena mellan Afrika och EU. De
resultat som uppnaddes vid toppmatet i Valletta maste genomforas och foljas upp till
fullo. Det ar viktigt att EU engagerar sig for Afrika genom utvecklingssamarbete for att ta
itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttningar.
Storre anstrangningar bor goras for att framja mojligheter till laglig migration och
rorlighet.

Vastra Balkan, som &r en transitvag for flyktingar och migranter som &r pa vag till
medlemsstater i EU, utsatts for ett hart och 6kande tryck med allvarliga humanitara
konsekvenser, och behover darfor stod. Europaparlamentet valkomnar forslaget i radets
slutsatser av den 12 oktober 2015 (12880/15) om att utoka réckvidden for EU:s regionala
forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien ("Madad-fonden) till véstra
Balkan. Parlamentet stoder forklaringen fran hognivakonferensen om rutten genom 0Ostra
Medelhavet och véstra Balkan den 8 oktober 2015 i Luxemburg och vill att den
genomfors och foljs upp snabbt.

Europaparlamentet paminner om att Syriens grannlander enligt UNHCR:s uppskattningar
har tagit emot omkring 4 miljoner syriska flyktingar. Stora flyktingstrémmar gar till
Turkiet, Libanon och Jordanien, och parlamentet framhaller att det behovt ett
verkningsfullt EU-stdd och ett ndra samarbete med dessa l&nder for att hantera den
humanitara krisen och skapa béttre forutsattningar for flyktingar. Parlamentet papekar att
ett aktivt engagemang fran Gulfstaterna som visar pa solidaritet skulle ha en positiv
inverkan. Samtidigt betonar parlamentet vikten av att bista de lander som befinner sig i
framsta linjen, sdsom Grekland, Italien och Malta, med nya eller forstarkta mekanismer
for att hantera humanitéra kriser av denna omfattning.11. Europaparlamentet anser
att kandidatlander, ndrmare bestamt f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Serbien,
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16.

bor fa fullt stod fran EU for att hantera tillstrdmningen av migranter och flyktingar.
Parlamentet varnar dock for de negativa konsekvenser som deras atgarder kan fa for deras
framsteg i riktning mot EU-integration, och paminner landernas regeringar om deras
internationella skyldigheter pa manniskorattsomradet.

Europaparlamentet begar att vice ordféranden/den hdga representanten och utrikestjansten
far nodvandiga verktyg och mandat for att satta in de politiska och diplomatiska atgarder
som behdvs i regionen inom ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, i
samordning med medlemsstaterna.

Europaparlamentet foresprakar ett bredare och intensifierat EU-samarbete med
tredjelander som utgor ursprungs- och transitlander, med full respekt fér migranternas
rattigheter, genom bilaterala avtal, partnerskap for rorlighet och avtal om tekniskt
samarbete, for vilka dvervakningsmekanismer som involverar det lokala civila samhéllets
organisationer maste garanteras, i syfte att

— utveckla en framatblickande strategi for migrationskrisen i Medelhavsomradet, genom
att man anpassar sig till och skiljer mellan de olika orsakerna till dessa
migrationsfloden,

— bekampa natverk for manniskosmuggling och manniskohandel,
— sakra kapacitetsuppbyggnad pa omradena asylsystem och granskontroll,

— ge skydd at méanniskor i néd, i samarbete med UNHCR och specialiserade icke-
statliga organisationer,

— stérka den 6vergripande strategin for migration och rérlighet,
— inratta humanitéra korridorer,

— faststalla ramar for saker och laglig migration och latta pa befintliga restriktioner for
familjeaterforening,

— bevilja visum av humanitéra skal,
— verkstélla en human och verkningsfull atervandandepolitik for irreguljara migranter.

Europaparlamentet efterlyser partnerskap for rorlighet och avtal for cirkular migration i
syfte att underlatta tredjelandsmedborgares rérelser mellan sina lander och EU och
uppratthalla den socioekonomiska utvecklingen hos bada parter.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att vidta konkreta
atgarder pa FN-niva for att via sakerhetsradet ge EU mandat att vidta atgarder i hamnar
for att bekampa infrastruktur tillhérande grupper som organiserar manniskohandel.

Europaparlamentet noterar kommissionens forslag om sékra och osdkra” tredjeldander.
Parlamentet uppmanar de viktigaste ursprungs- och transitlanderna for irreguljar migration
till EU att fullstandigt och faktiskt genomfora de befintliga bilaterala atertagandeavtalen
sa snart som mojligt. Nar atertagandeavtal ingas eller tillampas maste det garanteras att
avtalen dverensstammer med relevant internationell rétt och att tredjelanderna iakttar sina
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skyldigheter i fraga om manskliga rattigheter. Parlamentet framhaller vidare behovet att
forbéattra det gransdverskridande samarbetet med angransande medlemsstater i detta
avseende, bland annat genom ett utfkat operativt och tekniskt samarbete med stodkontoret
och Frontex.

Samtidigt anser Europaparlamentet att EU bor faststélla ett bindande program for
vidarebosattning av flyktingar, i ndra samarbete med UNHCR, med kvoter och ett
permanent, obligatoriskt men flexibelt system for omplacering inom EU som utl0ses
automatiskt, pa grundval av objektiva kriterier och med hansyn till situationen och
mottagningsvillkoren i inresemedlemsstaterna samt flyktingarnas behov och, i méjligaste
man, deras 6nskemal.

Europaparlamentet valkomnar de 6kade medlen till operationerna Triton och Poseidon.
Parlamentet noterar lanserandet av operationen Eunavfor MED Sophia mot
méanniskosmugglare och ménniskohandlare i Medelhavet och stoder forstarkningen av
forvaltningen av EU:s yttre granser. Operationen gar nu in i sin andra fas i enlighet med
internationell ratt, och parlamentet betonar att samarbete med tredjelédnder &r nédvéandigt
for att pa ett verkningsfullt satt ta itu med de organiserade kriminella natverken av
manniskosmugglare. Parlamentet insisterar dock pa att det behdvs bredare, uthalliga,
samordnade och effektiva sok- och rdddningsmekanismer i Medelhavet for att radda liv, i
synnerhet genom inrattandet av en europeisk kustbevakning, och en EU-politik for asyl,
subsidiart skydd och tillfalligt skydd som till fullo uppfyller de bindande skyldigheterna
enligt Genevekonventionen, FN:s konvention om barnets rattigheter och den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna samt respekterar principen om
”non-refoulement”.

Europaparlamentet papekar att migranter och flyktingar, sarskilt ensamkommande barn, ar
mycket sarbara och darmed riskerar att falla offer for manniskohandel. Flyktingar och
migranter som ar kvinnor och barn och som fallit offer for manniskohandel behdver
sérskild omsorg och medicinskt och psykologiskt stéd, och det behdvs lampligt skydd foér
barnen. EU och medlemsstaterna uppmanas att integrera ett barn- och
jamstélldhetsperspektiv i sin invandrings-, integrations- och asylpolitik , och parlamentet
insisterar pa behovet av en EU-strategi for migration och gransforvaltning som respekterar
rattigheterna for sarbara personer och den grundléaggande principen om barnets béasta.

Europaparlamentet anser att samarbete och utvecklingsbistand, i enlighet med principerna
om en konsekvent politik for utveckling, spelar en avgérande roll for att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till migration. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se
over sitt utvecklingsbistand i linje med atagandet om 0,7 procent av BNI, i syfte att uppna
malen for hallbar utveckling. Det ar positivt att en av malsattningarna for toppmotet i
Valletta ar battre malinriktning pa utvecklings- och samarbetsbistandet i Afrika. EU maste
fortsatta sitt stod, pa lang sikt och pa det praktiska planet, till internationella insatser for
fattigdomsminskning och utrotande av korruption, liksom till fredsbyggande, framjande
av demokrati och samhéllsstyrning, ménskliga rattigheter och grundlédggande friheter,
jamstélldhet, sysselséattning och utbildning, regional, politisk och ekonomisk stabilitet
samt sakerhet och vélstand.

Europaparlamentet anser att migrant- och flyktingkrisen i Medelhavsomradet kan I6sas
endast genom fast politisk vilja, internationellt samarbete och samordning mellan EU:s
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24,

25.

26.

27.

institutioner och medlemsstater, och menar att EU skulle kunna ta initiativet att
sammankalla en internationell konferens under FN:s dverinseende for att ta itu med krisen
pa det humanitara planet.

Europaparlamentet anser att de regionala skyddsprogrammen, som syftar till att 6ka
tredjelanders kapacitet i de regioner som manga flyktingar har sitt ursprung i eller
passerar, kan starkas betydligt genom att de blir en del av de politiska dialogerna mellan
EU och tredjelander och darmed far storre tyngd och vécker stérre engagemang.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta de
lagstiftningsatgarder och administrativa atgarder som kravs for att mojliggora utfardandet
av nodvisum samt underlatta tillhandahallandet av tillfalligt skydd for
manniskoréattsforsvarare som befinner sig i fara i Medelhavsomradet. Medlemsstaterna
uppmanas med eftertryck att agna sarskild uppmarksamhet at fall som rér ansékningar om
politisk asyl for att forhindra att ett atervandande leder till en krankning av de manskliga
rattigheterna.

Europaparlamentet valkomnar inrattandet av EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i
Afrika inriktade pa stabilitet och insatser mot de bakomliggande orsakerna till irreguljar
migration och fordrivna personer, en fond som syftar till att frdmja stabilitet och bidra till
en battre migrationshantering i de afrikanska lander och regioner som paverkas mest av
migrationen. Det behévs dock garantier for var pengarna ska komma ifran och for vilka
atgarder de ska anvandas. Medlemsstaterna uppmanas att bevisa sitt starka engagemang
genom att bidra och leva upp till de 1,8 miljarder euro som foreslagits. Parlamentet
understryker behovet att frigora ytterligare medel for att forverkliga den afrikanska
kontinentens outnyttjade potential, som genom handel och investeringar kommer att bidra
till hallbar utveckling och fattigdomsminskning.

Europaparlamentet papekar att ytterligare medel fran EU:s budget, sarskilt humanitart
bistand, kommer att kravas for att hantera migrant- och flyktingkrisen i
Medelhavsomradet. Parlamentet efterlyser ett inrattande av informationscentrum om
migration i tredjelander och noterar att europeiska sambandsmaén for invandring snabbt
sants ut till EU-delegationer i nyckellander utanfér EU for att samla information om
migrationsfléden, sakerstalla samordning med nationella sambandsmén och samarbeta
direkt med de lokala myndigheterna, sa att system for tidig varning kan aktiveras pa EU-
niva och man kan reagera pa nya migrationskriser i tid.

Europaparlamentet uppmuntrar vice ordféranden/den hdga representanten och
utrikestjansten att fortsatta att stodja processen for ratificering av FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet, tillaggsprotokollet om férebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, séarskilt kvinnor och barn,
tillaggsprotokollet mot méanniskosmuggling land-, luft- och sjdvagen samt protokollet mot
olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, delar av och komponenter till dessa
samt ammunition.

Europaparlamentet uttrycker sin oro éver den tilltagande kriminaliseringen i samband med
den aktuella migrationsfragan pa bekostnad av de berérda manniskornas manskliga
rattigheter, liksom Over misshandeln och det godtyckliga frihetsberdvandet av flyktingar i
tredjelander. EU uppmanas att ta upp denna fraga, bland annat inom ramen for sina
méanniskorattsdialoger och i underutskott for rattvisa, frihet och sakerhet, och att utveckla

PE575.215v02-00 36/83 RR\1090385SV.doc



28.

29.

30.

skyddskapacitet i tredjelander som utgor transitlander.

Europaparlamentet begar att kommissionen och utrikestjansten deltar aktivt i debatten om
savél begreppet “klimatflykting” som en eventuell juridisk definition av det i folkriitten
eller i nagot rattsligt bindande internationellt avtal.

Europaparlamentet framhaller statsloshet som en avsevard utmaning pa
manniskorattsomradet. Kommissionen och utrikestjansten uppmanas att bekampa
statsloshet inom ramen for alla yttre atgarder fran EU:s sida, sarskilt genom att ta itu med
diskriminering i medborgarskapslagar pa grund av kon, religion eller minoritetsstatus,
framja barns ratt till medborgarskap och stédja den kampanj som FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) inlett for att utrota forekomsten av statsloshet senast
2024.

Europaparlamentet begar att kommissionen samrader med parlamentet innan eventuella
avtal ingas mellan Frontex och ett tredjeland. Parlamentet insisterar pa att sadana avtal
maste innefatta tillrackliga séakerhetsatgarder for att garantera fullstandig efterlevnad av
manniskorattsnormer, bland annat i fraga om atervandande, gemensam patrullering, sok-
och raddningsinsatser samt ingripanden.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor

over situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU
(2015/2095(INT1))

Foredragande av yttrande: Beatriz Becerra Basterrechea

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet anser att langsiktiga och varaktiga losningar endast kan skapas om den
nuvarande migrationssituationen hanteras inom ramen for en europeisk helhetsstrategi,
som bor utgora en del av en heltdckande éversyn éver migrationspolitiken inom ramen for
Agenda 2030. Medlemstaterna maste darfor starka samarbetet nar det galler att hantera
migrationsstrommarna. Parlamentet valkomnar initiativet att lansera en ny europeisk
migrationsagenda, vilken maste utga fran rattigheter och utarbetas av Europaparlamentet,
kommissionen och Europeiska radet med direkt deltagande av relevanta aktorer i
beslutsprocessen och i samrad med det civila samhéllet, bland annat
migrantorganisationer, och med medlemsstaternas solidariska och ansvarsfulla stod.
Parlamentet betonar att denna agenda maste innebéra att Dublinforordningen ersatts av ett
centraliserat europeiskt asylsystem som tar hansyn till de asylsékandes och flyktingarnas
onskemal sa att man kan skapa ett omrade med sakerhet, frihet och réttvisa, harmonisera
asylforfarandena och sdkerstélla en effektiv kontroll av de gemensamma yttre granserna.
Det behdvs ett bindande och permanent omplaceringssystem for asylsokande som har
beviljats internationellt skydd.

2. Europaparlamentet fordomer det faktum att kommissionen vantade fram till dess att det
intraffade en aldrig tidigare skadad humanitar kris, som ledde till en stark protest- och
solidaritetsreaktion fran det civila samhallets sida, innan den omprévade sin misslyckade
migrationspolitik med ett helhetsgrepp som omfattar utveckling och samarbete och
respekterar principen om en konsekvent utvecklingspolitik.

3. Europaparlamentet betonar att de hemska levnadsforhallandena for de miljontals
manniskor som lever i flyktinglager, sarskilt i Turkiet, Jordanien och Libanon, omedelbart
maste forbattras. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att forbattra sitt
humanitara bistand och sina stddmekanismer for de grannlander i konfliktomraden dar de
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flesta flyktingarna uppehaller sig. Parlamentet valkomnar kommissionens atagande att 6ka
sitt ekonomiska stod till dessa lander och uppmanar medlemsstaterna att halla sina l6ften.
Parlamentet paminner om att man maste ta itu med migrationens grundlaggande orsaker
pa ett effektivt satt for att hantera globala orattvisor, krankningar av manskliga rattigheter,
fattigdom, arbetsloshet, brackliga stater och klimatforandringar, och i detta sammanhang
betonar parlamentet att det ar nddvandigt att arbeta for en fredlig 16sning pa de vapnade
konflikterna. Parlamentet noterar toppmotet om migration som &gde rum i Valletta den
11-12 november 2015, som gav mdjlighet till ett integrerat tillvagagangssatt for att ta itu
med tvangsmigrationens grundlaggande orsaker.

4. Europaparlamentet anser att man i den europeiska migrationspolitiken bor skilja pa
begreppen flyktingar och ekonomiska migranter. Parlamentet betonar att olika strategier
bor vidtas for dessa tva kategorier migranter.

5. Europaparlamentet betonar att de mén, kvinnor och barn som drabbas av den nuvarande
krisen flyr fran forfoljelse pa grund av religiosa eller politiska skal, krig, diktatur, fortryck,
tortyr, halshuggning osv. och att deras rattigheter som manniskor inte &r férhandlingsbara.
Parlamentet konstaterar att majoriteten av dem omfattas av 1951 ars Genévekonvention
angaende flyktingars rattsliga stallning, vilken har ratificerats av alla 28 medlemsstater.
EU uppmanas att infora sanktioner mot lander som kranker dessa rattigheter och darmed
bryter mot ett av de grundldggande villkoren for deras EU-medlemskap.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att bjuda in Forenta staterna, som
en del av vart transatlantiska samarbete om utvecklingspolitik, att samarbeta med oss for
att hejda migrationsstrommen genom ett intensifierat utvecklingssamarbete i Afrika och
Mellandstern och effektivt stod for de miljoner ménniskor som lever i flyktingléager.

7. Europaparlamentet betonar att den komplexa kopplingen mellan utveckling och migration
maste integreras pa ett battre satt sa att den EU-politik som forsoker hantera migrationen
inom EU gors forenlig med den politik som forsdker minska fattigdomen i
utvecklingslanderna och mildra nagra av de grundlaggande orsakerna till tvangsmigration,
exempelvis genom att maximera utvecklingseffekten av penningférsandelser genom att
minska kostnaderna for dem. Parlamentet understryker behovet att arbeta effektivt med
tredjelander for att identifiera de orsaker som ligger till grund for dessa
migrationsstrommar i stallet for att enbart fokusera pa de féljder de har. Parlamentet
paminner om att utvandringar tilltar i takt med den ekonomiska utvecklingen tills lander
fatt status som hogremedelinkomstlander (ungefar 7 000-8 000 US-dollar per capita), for
att darefter avta. For att en langsiktig och varaktig 16sning ska uppnas maste darfor
samarbetet kring och hanteringen av migrationsstrommarna stérkas. Parlamentet erkéanner
att en hallbar ekonomisk utveckling och en statsuppbyggnad som grundas pa
demokratiska, starka och dppna institutioner starkt bidrar till arbetet med att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till tvangsmigration. Parlamentet uppmanar EU och alla
internationella berdrda parter att forbattra utvecklingssamarbetet och olika instrument for
en pagaende politisk dialog.

8. Europaparlamentet oroas av forsoken att omférdela anslag avsatta till utvecklingsbistand
till fragor som ror migration och som inte ar kopplade till utveckling. Parlamentet anser
det vara forkastligt att givarlander redan i dag kan rékna utgifter for stod till flyktingar
som officiellt utvecklingsbistand. Parlamentet forkastar planerna pa att anvanda och
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10.

11.

koppla utvecklingsbistand till fler granskontroller eller kontroller genom atertagandeavtal
med tredjelander. Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas med eftertryck att 6ka
de anslag och medel som kan anvéndas for insatser i samband med humanitara kriser. Det
behdvs en mer langsiktig plan som inbegriper atgarder som syftar till att starka FN-
organens roll. Parlamentet valkomnar unionens nya regionala forvaltningsfond for insatser
i krisen i Syrien samt EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika, som ar ett effektivt
instrument for att bekdmpa destabilisering, tvangsforflyttningar och irreguljar migration.
Kommissionen uppmanas att starka insynen och dppenheten i EU:s forvaltningsfond for
nodatgarder i Afrika. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att bidra till
forvaltningsfonden och betonar att 6vervakningen och utvérderingen av de finansierade
projekten och programmen kommer att vara avgorande for att sékerstélla att fonden tjanar
sitt syfte, ndmligen att hjélpa dem som &r i behov av hjélp och att inte finansiera
regeringar som krénker de manskliga rattigheterna.

Europaparlamentet uppmanar EU, Afrikanska unionen och Férenta nationerna med
eftertryck att starka det internationella samarbetet om migration for att skapa lagliga
migrationsvagar, och parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
maximera de positiva bidrag till den globala utvecklingen som harrér fran migration och
manniskors fria rorlighet. Dessa positiva bidrag erkandes for forsta gangen i
utvecklingsagendan for tiden efter 2015 och de foreslagna malen for hallbar utveckling
och deras migrationsmal. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna med eftertryck att
underlatta integrationen av invandrarna, vars aktiva deltagande i samhéllet bidrar till att
framja unionens sociala och ekonomiska utveckling samt kulturella mangfald. EU:s och
medlemsstaternas myndigheter uppmuntras att forbattra erkannandet av migranternas
akademiska och yrkesmassiga kvalifikationer for att snabbare och béattre kunna integrera
dem pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet pAminner om att ratten att lamna ett land, haribland sitt eget, faststalls i
artikel 13 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna. Trots att detta &r en
frihet och en grundlaggande rattighet som alla bor kunna atnjuta, kan endast personer som
bor pa den norra delen av jordklotet och de rikaste som bor pa den sodra delen av
jordklotet utdva denna rattighet i verkligheten. Parlamentet betonar att det behdvs ett
battre och fullstdndigt genomférande av principen om “non-refoulement”, i synnerhet for
asylsokande, nagot som ar en naturlig foljd av ratten att migrera och som faststallts i
artikel 33 i 1951 ars flyktingkonvention och i 1967 ars protokoll angaende flyktingars
rattsliga stallning och bekraftats i artikel 3 i konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning fran 1984.

Europaparlamentet betonar att det finns ett behov att skydda, framja och uppfylla den
internationella réttigheten att soka asyl, vilken faststallts i artikel 14 i FN:s allmanna
forklaring om de ménskliga rattigheterna, déribland behovet att battre och till fullo
respektera principen om “non-refoulement”. Parlamentet betonar vikten av att inrétta och
starka informationscentrum om migration i ursprungs- och transitlanderna, sasom Centret
for information om och hantering av migration (CIGEM) i Mali. Parlamentet betonar att
bristen pa lagliga rutter gor att manga man, kvinnor och barn inte har nagot annat val &n
att vanda sig till smugglare for stora summor pengar och med risk for sina liv. EU
uppmanas att genomfora befintlig lagstiftning och skapa fler sakra och lagliga vagar for
att resa in i och stanna i EU.
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Europaparlamentet forkastar forslagen fran medlemsstaterna om att inratta asylcenter i
tredjeldander och att involvera nordafrikanska lander och Turkiet i europeiska s6k- och
raddningsinsatser med syftet att fanga upp flyktingar och fora tillbaka dem till afrikansk
och turkisk mark. Parlamentet uppmanar kommissionen att i detta syfte presentera en
utvardering for parlamentet om dessa forslags forenlighet med den internationella
asylratten och om de praktiska och rattsliga hindren fér genomférandet av dem.
Parlamentet kraver att Khartoumprocessen ersétts av en process som bygger pa full
respekt for de manskliga rattigheterna och som inriktar sig pa att forbattra
levnadsforhallandena for att ta itu med migrationens grundorsaker. Parlamentet uppmanar
med eftertryck kommissionen och radet att lata de underliggande orsakerna till migration
sta i fokus for toppmotet i Valletta i november, sasom fattigdom, ojamlikhet, oréattvisor,
klimatforandringar, korruption, dalig samhallsstyrning och vapnade konflikter.

Europaparlamentet anser att stor vikt bor laggas vid fragor och problem som rér kvinnor,
flickor och utsatta grupper sdsom aldre, barn, funktionshindrade, minoriteter och andra
under migrationsprocessen i EU samt hur dessa inverkar pa deras egenmakt och
manskliga rattigheter. Parlamentet anser att d&ven de fragor och problem som hbti-
migranter stalls infor under migrationsprocessen och inom EU &r av storsta vikt.
Parlamentet efterlyser en explicit hbti-dimension som maste inforlivas i all politik som ror
migranter. Parlamentet framhaller det akuta behovet av en inkluderande dimension i
migrationspolitiken som tar hansyn till varje utsatt grupps specifika sardrag och efterlyser
att en sadan inforlivas i all politik som riktar sig till migranter. Parlamentet konstaterar att
i EU:s asyllagstiftning ar konsstympning ett av de kriterier som ska beaktas vid
asylansokningar. Parlamentet betonar behovet att respektera de ménskliga och
individuella rattigheterna bland de mest utsatta migranterna.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att sédkerstélla att migranter har
tillgang till rattigheter och tjanster som sakerstaller deras jamlikhet och som forhindrar att
rasism och framlingsfientlighet 6kar inom EU.

Europaparlamentet paAminner om behovet att uppratthalla barnens och de
ensamkommande barnens frdmsta intressen i samband med exempelvis asyl i enlighet
med FN:s konvention om barnets rattigheter fran 1989 och Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna. Parlamentet betonar behovet att starka systemen for
skydd av barn sa att barn alltid skyddas fran 6vergrepp och utnyttjande, bland annat
genom att tillhandahalla viktiga tjanster som till exempel hélso- och sjukvard,
psykologiskt stod, utbildning av hog kvalitet och sarskilda atgarder for deras progressiva
integrering i medlemsstaterna. Sarskild uppméarksamhet bor dgnas at behov hos delade
familjer och de personer som lamnats kvar, och at radets direktiv 2003/86/EG som bor ses
over for att underlatta familjeaterforeningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EU att till fullo respektera principen om
en konsekvent utvecklingspolitik i sin migrationspolitik, och i synnerhet nér det galler
genomforandet av den europeiska migrationsagendan, da man i detta sammanhang ska ha
kopplingen mellan den interna och externa politiken i atanke och darmed a ena sidan
forhallandet mellan migrations- och utvecklingspolitiken och & andra sidan
medlemsstaternas nuvarande politik for socialt skydd och sysselséttning. Darfor finns det
ett behov av att mer systematiskt inforliva utvecklingsdimensionen i migrationspolitiken.
Parlamentet paminner om att vissa delar av EU:s politik och de begransade atgarderna for
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att bekampa olagliga kapitalfloden fran utvecklingslander utgor ett indirekt bidrag till
instabiliteten och migrationsstrommarna. Kommissionen ombeds darfér 1agga fram en
handlingsplan om en konsekvent politik. Parlamentet understryker vikten av att kunna
garantera en konsekvent politik och samordning mellan EU:s politik som ror yttre
atgarder, sakerhet, forsvar, handel, humanitart bistand, migration och
utvecklingssamarbete. Parlamentet anser att europeiska ansvarsomraden i konflikterna bor
antas fullt ut genom ett strre atagande for fredsbevarande och hallbara losningar for
flyktingar (vidareboséattning, lokal integration, rorlighet och atervandande om majligt).
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att géra mer for att anvanda sig av intern
och extern politik som rér migration med syfte att underlatta rorligheten for enskilda
personer i ett forsok att forbattra valbefinnandet for dem sjalva och deras familjer.

Europaparlamentet uttrycker sin oro éver klimatflyktingarnas 6kade antal, som foranleds
av torka, hungersndd, halsoproblem och sdmre levnadsstandard. Parlamentet anser att
befolkningar i de minst utvecklade landerna ar mer utsatta for effekterna av
klimatférandringarna, som kan paverka vaxande klyftor och social instabilitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samordna sin utvecklingspolitik med sin
ekonomiska politik for att satta stopp for det utnyttjande av méanniskor och naturresurser i
tredjelander som skadar malsattningen med alla former av utvecklingsbistand. Parlamentet
uppmanar EU och medlemsstaterna att stréangt reglera aktiviteter som utforts av
transnationella féretag med ursprung i Europa och med verksamhet i tredjelénder.

Europaparlamentet stoder starkt att FN:s vagledande principer for féretag och manskliga
rattigheter effektivt och heltackande sprids och genomfors bade inom och utanfér EU, och
framhaller att man maste vidta alla nddvéandiga atgarder inom politik och lagstiftning for
att atgarda bristerna i det effektiva genomforandet av FN:s vagledande principer, ocksa
vad galler tillgangen till réttslig prévning. Parlamentet paminner om att syftet med FN:s
vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter inte &r att skapa en ny
internationell rattslig skyldighet, utan att upprétta en gemensam global standard for att
forebygga och hantera affarsverksamheters negativa konsekvenser for de manskliga
rattigheterna.

Europaparlamentet understryker behovet att inforliva en politik som ror tillgangen till
viktiga lakemedel i en konsekvent utvecklingspolitik. Parlamentet konstaterar att fragor
som ror regleringen av handel och immateriella rattigheter bor agnas sérskild
uppmarksamhet med tanke pa deras betydelse for en effektiv tillgang pa lakemedel i
utvecklingsléanderna.

Europaparlamentet beklagar djupt att 61procent av det offentliga utvecklingsbistandet gar
tillbaka till givarlanderna till foljd av kontraktstilldelning vid offentlig upphandling och
avbetalning av skulder. Parlamentet kraver darfor en hojning av det reella bistandet, vilket
skulle paverka manniskors behov pa ett positivt satt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver EuropeAids utvardering och
resultatorienterade 6vervakningssystem, vilka &r mycket viktiga for att planera, utforma
och genomféra EU:s politik och insatser samt for att 6ka 6ppenheten och det demokratiska
ansvarsutkravandet. Parlamentet paminner om att egenmakt och utvecklingen av hallbara
strukturforandringar bor utgora kdrnan i var politik.
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23. Europaparlamentet beklagar djupt att det i nagra medlemsstater sdsom Italien har
forekommit en rad allvarliga fall av bedrdgerier och administrativa oegentligheter, ofta
begangna i samband med organiserad brottslighet, i forvaltningen av nagra
mottagningscenter for asylsokande, vilket har resulterat i att EU-medel har missbrukats
och att migranternas levnadsforhallanden och skyddet av deras manskliga rattigheter har
forvérrats ytterligare.
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4.9.2015

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor

over situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU
(2015/2095(INT1))

Foredragande av yttrande: Gérard Deprez

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réattsliga och
inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga féljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet glads 6ver att kommissionen antagit en ambitids europeisk agenda for
migrationsfragorna. Parlamentet beklagar att Europeiska radet, utéver sina uttalanden, inte
uppvisar samma ambitionsniva och inte férmar verka till stod for kommissionen.

2. Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag som syftar till inrattande av en
mekanism for att under aren 2016 och 2017 omplacera 40 000 personer, till en total
kostnad av 240 000 000 EUR. Parlamentet stoder anstrangningarna av vissa
medlemsstater som har accepterat att ta emot det antal personer som kommissionen
foreslagit, och i vissa fall annu fler, samtidigt som parlamentet beklagar att antalet 40 000
annu inte uppnatts pa grund av vissa medlemsstaters bristande vilja.

3. Europaparlamentet valkomnar &ven kommissionens rekommendation om ett
vidarebosattningsprogram, och de extra 50 000 000 EUR som anslagits for detta for aren
2015 till 2016. Parlamentet framhaller att det anslagna beloppet bor svara mot faktiska
behov utifran framtida migrationsstrommar och att det darfér bor anpassas darefter.

4. Europaparlamentet r positivt till att asyl-, migrations- och integrationsfonden fatt en
okning pa 57 000 000 EUR i det femte forslaget till andringsbudget for 2015 och mer 4n
169 000 000 EUR (171 900 000 EUR med omfordelningen) i budgetforslaget for 2016.
Inom ramen for dessa fonder dkar de medel som ska ga till att starka och utveckla ett
gemensamt europeiskt asylsystem med mer an 174 000 000 EUR (161 694 285 EUR med
omfordelningen), men parlamentet maste dessvérre dnda konstatera att anslagen for att
stodja legal migration, integration och forbattrade strategier for ett réttvist och effektivt
atervandande minskar med nara 5 000 000 EUR (+ 9 985 847 EUR med omfdrdelningen).
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Europaparlamentet ber kommissionen att gora en sa exakt bedomning som mojligt av hur
mycket som behdvs for asyl-, migrations- och integrationsfonden fram till 2020, och
darefter lagga fram ett forslag till 6kade anslag under rubrik 3 och, om det behdvs, en
anpassad fordelning av anslagen mellan de olika programmen foér genomférandet av
fonden, i samband med den dversyn av budgetplanen som ska goras fore utgangen av
2016. Parlamentet understryker vidare att denna finansiering maste ge ett reellt europeiskt
mervérde och inte bara stddja redan befintliga nationella program.

Europaparlamentet uttrycker sin avsikt att &ndra kontoplanen for asyl-, migrations- och
integrationsfonden for att 6ka insynen och skapa béattre kontroll 6ver férdelningen av de
arliga anslagen mellan de olika programmen och 6ver fondens genomférande. Parlamentet
onskar att det i framtiden ska finnas storre utrymme for flexibilitet i fonden.

Europaparlamentet valkomnar att budgetforslaget for 2016 ¢kar anslagen till
gransforvaltningsbyran Frontex med 41 245 000 EUR. Parlamentet énskar tillforlitliga
uppgifter om kostnaderna for operation Triton och Poseidon. Parlamentet beklagar att
avtalet mellan Frontex och polska staten om byrans séte annu elva ar efter inrattandet i
Warszawa inte har undertecknats, vilket gor att Frontex medarbetare inte kan arbeta under
basta mojliga forhallanden. Kommissionen uppmanas ge mer information om forslaget till
andring av Frontex mandat nar det galler att organisera migranternas atervandande.

Europaparlamentet konstaterar att radet inte skurit i huvudposterna i asyl-, migrations- och
integrationsfonden och fonden for inre sakerhet under rubrik 3, men understryker att en
oOkning skulle behovas. Parlamentet kritiserar dock minskningarna av budgetposten for
migration och asyl inom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (-200 000
EUR i atagandebemyndiganden och -5 miljoner EUR i betalningsbemyndiganden) och av
budgetposten for fattigdomsbekampning saval for Medelhavslander (-50 miljoner EUR i
betalningshemyndiganden) som for det ostliga partnerskapet (-12 miljoner EUR i
betalningsbemyndiganden) och mer allméant for foranslutningsinstrumentet. Parlamentet
anser att de foreslagna nedskarningarna &r kontraproduktiva for den allmanna
forvaltningsstrategin for framtida migrationsstrémmar.

Europaparlamentet lyfter fram den viktiga roll som Europeiska stodkontoret for asylfragor
(Easo) kommer att behdva spela i framtiden i samband med asylhanteringen.
Europaparlamentet konstaterar att den 6kning av kontorets personal med fyra personer
som foreslas i det femte forslaget till andringsbudget inte alls &r tillracklig, och att
minskningen av kontorets medel i budgetforslaget for 2016 fullstdndigt strider mot de
verkliga behoven i dagslaget (inkomster som avsatts for ett sarskilt andamal ej
medraknade).

Europaparlamentet lyfter fram Europols roll i bek&mpandet av ménniskohandel och mer
specifikt dess verksamhet i kampen mot kriminella natverk, vilket kraver ytterligare
personal inom minst tre nyinrattade kritiska omraden. Parlamentet papekar att tillagget av
endast tre personer i tjansteforteckningen inte racker for att Europol ska kunna fullgéra
dessa ytterst kravande uppgifter, och att de medel som beviljats i 2016 ars budgetforslag
inte ger tillrackliga resurser for att uppgifterna ska kunna utforas pa ett adekvat satt.

Europaparlamentet begdr att Rif-myndigheterna inte ska fa minskad personal eller utsattas
for automatiska omfordelningar av personalen. Det behdvs en verklig strategi pa
medellang och lang sikt for dessa myndigheter.
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12. Europaparlamentet valkomnar den 6kning som foreslas i budgetforslaget for 2016 for asyl
och invandring, Parlamentet poangterar att outnyttjade pengar kan dverforas till andra
budgetposter for att hantera oférutsedda utmaningar och utvecklingsforlopp enligt vad
som anges i den europeiska migrationsagendan.

13. Europaparlamentet anser att det kravs strang kontroll av hur alla invandringsrelaterade
medel anvants, med sarskild hanvisning till forfarandena for upphandling och
underentreprenad, med tanke pa de olika fall av bedragerier och misshushallning som
forekommit i medlemsstaterna.
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18.2.2016

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA

FRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU
(2015/2095(IN1))

Foredragande av yttrande: Elisabeth Morin-Chartier

FORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt
resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet erkédnner kommissionens anstrangningar for att skapa en ambitios
migrationsagenda och uppmanar eftertryckligen Europeiska radet att uppvisa en hog
ambitionsniva och noggrannhet och sta enat for att komma med snabba och kraftfulla
svar pa migrationskrisen. Parlamentet uppmanar radet att med framforhallning stodja
kommissionens arbete genom konkret handling och skyndsamt agerande och genom att
vidta praktiska atgarder for att uppna gemensamma mal, pa grundval av principerna om
solidaritet och réttvis ansvarsfordelning mellan samtliga medlemsstater. Parlamentet
beklagar att vissa medlemsstater blockerar antagandet av en verkningsfull och hallbar
politisk 16sning som respekterar de grundldggande varden som Europeiska unionen
bygger pa, daribland respekten for rattsstaten och de manskliga rattigheterna samt
principerna om icke-diskriminering, solidaritet och gemensamt ansvar.

Europaparlamentet konstaterar att den nuvarande flyktingvagen ar en europeisk
utmaning i ett globalt sammanhang och som sadan behover behandlas dven av
Europeiska radet.

Europaparlamentet betonar att i synnerhet flyktingtillstrémningens sociala dimension
kraver en gemensam europeisk asylpolitik, en debatt om europeiska
kvotdverenskommelser samt registrering pa plats av sarskilt utsatta flyktinggrupper i
Overbelastade grannlander till de ber6rda krisregionerna.

Europaparlamentet betonar att den enda genomférbara I6sningen for att hantera inflodet
av tredjelandsmedborgare och statsldsa personer ar att snarast mojligt inféra en
permanent omplaceringsmekanism for alla medlemsstater. Den fraga som den radande
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flyktingkrisen stéller pa medellang sikt ar fragan om Europas vilja att integrera
flyktingarna i sitt samhélle, eftersom de inte avser att stanna for gott. Parlamentet
framhaller att utbildning och sysselsattning utgér grunden for en framgangsrik
integration av flyktingar och invandrare. Parlamentet uppmanar déarfér kommissionen
att i mycket nara samordning med medlemsstaterna anta omedelbara atgarder och ga in
for en plan som ar inriktad pa och framjar flyktingarnas sociala delaktighet och deras
integration pa en EU-arbetsmarknad som fortfarande dras med féljderna av den
ekonomiska krisen, samtidigt som man tar hansyn till skillnaderna mellan ekonomiska
invandrare och flyktingar.

Europaparlamentet betonar att verklig integration ar en dubbelriktad process som kréver
ett dmsesidigt engagemang fran flyktingarna och fran EU och dess medborgare.
Parlamentet framhaller att det ar vasentligt att sakerstélla ett effektivt och smidigt
system for erkannande av flyktingstatus och tilldelning till destinationslander, sa att
processen for social delaktighet och integration pa arbetsmarknaden kan komma i gang
sa fort som mojligt. Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att framja en
uppatriktad konvergens for socialt skydd och en standard for snabbt utfardande av
arbetstillstand till personer med erkand flyktingstatus i alla medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utbyta god praxis for integration av
flyktingar i det europeiska samhallet och pa arbetsmarknaden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta till vara medlemsstaternas erfarenheter och ta fram
rekommendationer for hur denna process ska kunna slutféras med framgang.

Europaparlamentet paminner om EU:s gemensamma grundlaggande principer for
politiken for integration av invandrare som den grundlaggande strategin for integration.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sarskilt uppmarksamma behoven for
dem som &r beréttigade till internationellt skydd och for utsatta grupper som
ensamkommande minderariga, kvinnor, ungdomar, barn och éldre, och att dar det ar
mojligt framja relevanta atgarder i tredjelander under tiden fore avresan. Parlamentet
begér att sérskild vikt laggs vid kvinnors ofta utsatta stallning i processen for social
delaktighet och integration pa arbetsmarknaden. Parlamentet ar bekymrat 6ver den
senaste tidens uppgifter om att ett stort antal ensamkommande flyktingbarn férsvunnit,
och uppmanar myndigheterna att utreda vart de tagit vagen.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att starka dialogen med naringslivet och
fackforeningar om migration och kompetens, i syfte att identifiera arbetskraftsbrist inom
specifika branscher, inbegripet entreprendrskap, och att 6ppna upp noga reglerade
lagliga migrationskanaler och arbetstillfallen for flyktingar. En sadan dialog bor baseras
pa en balanserad representation av olika intressen for en rattighetsbaserad integration av
invandrare och flyktingar pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet vidhaller att man vid utformningen av integrationspolitik i EU maste
ta hansyn till uppgifter om arbetsmarknaden, sarskilt vad galler arbetslshet och
arbetstillfallen, liksom den sociala situationen, i fraga om den permanenta mekanismen
for omplacering av flyktingar. Denna process far inte forvarra de sociala och
ekonomiska problemen i vardregionerna, sérskilt inte i dem som drabbats hardast av den

! R&dets slutsatser av den 19 november 2004.
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ekonomiska krisen, eller i de medlemsstater som ar mest skuldsatta och fortfarande star
mitt uppe i processen for budgetkonsolidering. En battre social delaktighet och
integration av flyktingarna pa arbetsmarknaden maste ocksa garanteras, med tanke pa
att den sociala och ekonomiska otryggheten i dessa omraden och for deras befolkningar
ar en foreteelse som ar helt atskild fran den pagaende flyktingkrisen, mot bakgrund av
de faktiska arbetstillfallena i de ber6rda regionerna.

11. Europaparlamentet menar att ett system som innebdr att asylsokande, i den man detta &r
mojligt i praktiken, kan sdka asyl i en medlemsstat dér de redan har familjeband,
anknytning till samhallet eller battre utsikter till anstéllning skulle forbattra deras
mojligheter att integreras.

12. Europaparlamentet betonar att en 6vergripande migrationsstrategi som omfattar den
stora demografiska utmaning som Europa och dess ekonomi for narvarande star infor
ocksa maste utvecklas. Parlamentet papekar samtidigt att integrationen av flyktingar och
invandrare pa medellang och lang sikt aven innebar en majlighet med hansyn till den
demografiska utvecklingen och tryggandet av kvalificerad arbetskraft i Europa.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sammanstalla en digital inventering av
flyktingarnas arbetsprofiler, sa att omplaceringen kan samordnas med den nationella
och regionala arbetsmarknadssituationen.

13. Europaparlamentet paminner om att kommissionen har angett att EU-medel, daribland
Europeiska socialfonden (ESF), kan anvéndas for att bidra till integrationen av
flyktingar. De myndigheter som forvaltar medlen uppmanas att anvanda dem pa
effektivast mojliga satt for att hjalpa till med flyktingintegrationen pa ett satt som inte
missgynnar andra mal och mottagare, sarskilt de mest sarbara grupperna, och att se till
att detta gynnar alla mottagare. Parlamentet noterar att kommissionen dven har angett
att den &r beredd att hjalpa forvaltningsmyndigheterna att anpassa sina operativa ESF-
program for att integrera invandrare och flyktingar pa ett effektivt satt utan att hota
ESF:s sysselsattningsmal. Parlamentet vill ocksa uppmarksamma de medel som &r
tillgangliga for utbildning i mangfalds- och jamlikhetsledning pa arbetsplatsen och for
att ge stod till lokala och regionala myndigheters integrationsatgéarder.

14. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att i sin halvtidséversyn
under 2016 av den flerariga budgetramen se till att EU-budgeten — och sérskilt
Europeiska socialfonden — far ett starkare fokus pa samhalls- och
arbetsmarknadsintegration av flyktingar med réttslig stallning. Kommissionen
uppmanas att undersdka hur Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) kan
anvandas i atgarder for samhalls- och arbetsmarknadsintegration av
tredjelandsmedborgare. Medlemsstaterna uppmanas att fullt ut utnyttja Europeiska
fonden for strategiska investeringar (Efsi), i kombination med andra EU-medel, for att
tillhandahalla de investeringar som behovs for att pa medellang sikt integrera inflodet
av flyktingar. Slutligen uppmanar parlamentet kommissionen att i sin gversyn av den
flerariga budgetramen hoja anslagen for socialpolitiken i syfte att starka
sammanhallningspolitiken sa att den klarar flyktingarnas arbetsmarknadsintegration och
sociala delaktighet.

15. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ansla tillrackliga medel till sina
offentliga arbetsformedlingar for att fullt ut integrera arbetsfora flyktingar pa
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arbetsmarknaden. Parlamentet papekar att det europeiska natverket av offentliga
arbetsformedlingar kan spela en viktig roll i integrationen av invandrare pa den
europeiska arbetsmarknaden.

16. Europaparlamentet paminner ocksa om vikten av att vid behov hjalpa sma och
medelstora foretag att anstalla invandrade arbetstagare.

17. Europaparlamentet betonar att tilltradet till arbetsmarknaden utgor grunden for
flyktingarnas integration och vérdighet. Parlamentet valkomnar vissa medlemsstaters
anstrangningar for att minska vantetiden innan flyktingarna kan komma in pa
arbetsmarknaden, i samband med inforlivandet av direktiv 2013/33/EU".

18. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att noggrant granska sina
utbildningssystem for att hitta vagar att sa snabbt som mojligt integrera flyktingbarn i
undervisningen.

19. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att i samarbete med
medlemsstaterna inratta ett enhetligt system som 6verensstammer med befintliga
europeiska system i syfte att mojliggora och paskynda eventuella officiella erkdnnanden
av likvardighet mellan examensbevis och formellt och informellt erkdnnande av
kompetens, i kombination med standardiseringen av erkdnnanden och
likvardighetsbevis mellan medlemsstaterna pa EU-niva, och darmed hjalpa flyktingar
och invandrare att bli fullstandigt delaktiga i samhéllet och arbeta pa sin egen
kompetensniva i stallet for under den, sa som ofta &r fallet.

20. Europaparlamentet vidhaller att utbildningen maste vara tillganglig och lattatkomlig for
flyktingar och invandrare, som direkt maste fa sprakundervisning och ga
integrationskurser som utgor, och erbjuds som, en fast del av omplaceringsprogrammet
sa snart de anlander till det land dit de har omplacerats, utdver det medicinska och
psykologiska stdd som erbjuds asylsokande och flyktingar.

21. Europaparlamentet paminner om vikten av att kompetens som forvarvats under arbete i
EU ocksa valideras for att skapa mervarde for personer som lamnar EU for att arbeta i
ett annat land.

22. Europaparlamentet konstaterar att en smidig integration av flyktingar och invandrare i
vardsamhéllena kraver en rattighetsbaserad metod och mobilisering av alla krafter hos
institutionerna och det civila samhaéllet, eftersom arbetsmarknadens parter kan spela en
roll genom att skérda fordelarna av en snabbare integration av flyktingar och invandrare
pa den lokala arbetsmarknaden. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att ta
vederborlig hansyn till alla relevanta aktorer vid utformningen av integrationsstrategier.

23. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbereda lokalsamhéllena pa att ta
emot flyktingar och deras familjer genom val férberedda informationskampanijer.

24. Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att framja och
stodja sadana initiativ fran organisationer i det civila samhallet som syftar till att ge stod

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd, EUT L 180, 29.6.2013, s. 96.
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

at invandrare och flyktingar, till exempel via det europeiska natverket av kontaktpunkter
for migranter och UnionMigrantNet, som bara ar tva exempel pa gransoverskridande
samarbete mellan kontaktpunkter med information och integrationsstéd at invandrare.

Europaparlamentet varnar kommissionen for att svartarbete bland invandrare hotar
deras hélsa och sékerhet och berdvar dem deras anstéllnings- och
socialforsékringsréattigheter. Kommissionen uppmanas kraftfullt att forhindra grov
exploatering av arbetskraft. Parlamentet erinrar om att arbetsgivare kan straffas for
exploatering av migrerande arbetstagare enligt direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare® och direktivet om sasongsanstallning?. Kommissionen uppmanas
emellertid att arbeta for ett mer integrationsinriktat system som omfattar alla aspekter av
dessa problem, bland annat i syfte att erbjuda flyktingar adekvat skydd for att undanréja
utnyttjande av invandrad arbetskraft.

Europaparlamentet paminner om att det for att undvika ett tudelat system pa
arbetsplatsen ar viktigt att invandrade arbetstagare fullt ut kan utnyttja sina
arbetstagarréattigheter, inbegripet rétten till medlemskap i fackforeningar.

Europaparlamentet papekar att ett anstallningsavtal med en asylsékande innebér risker
bade for arbetstagaren och arbetsgivaren, eftersom asylansokan kan avslas. Parlamentet
anser att detta ocksa kan aventyra kommissionens mal nar det géller politiken for
atervandande till hemlandet.

Europaparlamentet papekar att huvuddelen av de asylsokande vars ansokningar har
avslagits i nagon av medlemsstaterna stannar kvar i EU utan réattslig stallning, vilket
innebdr att det finns ett 6kande antal olagliga migranter utan ratt att arbeta och utan
tillgang till skolgang for sina barn. Parlamentet betonar déarfor behovet att kontrollera
och dvervaka olagliga migranter, eftersom de riskerar social utslagning och fattigdom,
vilket gor dem mottagliga for allt slags yttre paverkan, dven radikalisering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genomféra en
informationskampanj i migranternas ursprungslander for att forse dem med korrekt och
tillracklig information om de rattsliga forfarandena for inresa i EU, liksom om deras
rattigheter och skyldigheter i medlemsstaterna, for att sakerstalla att de som ger sig av
har giltiga rattsliga ansprak.

Europaparlamentet betonar att EU bor erbjuda personer som vill komma till Europa
lagliga vagar for inresa och vistelse i EU och mojlighet att &ndra sin migrationsstatus
under vistelsen i EU, samt utveckla en genuin strategi for cirkular migration.
Parlamentet efterlyser en korridor for arbetskraftsinvandring fran lander som kandiderar
till EU-medlemskap, vilket skulle underlatta tilltradet till den europeiska
arbetsmarknaden for medborgare i dessa lander.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid dversynen av blékortsdirektivet®

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner
och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, EUT L 168, 30.6.2009, s. 24.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér sdsongsanstélining, EUT L 94, 28.3.2014, s. 375.

® Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hdgkvalificerad anstélining, EUT L 155, 18.6.2009, s. 17.
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anta en ambitios strategi for att starka betydelsen av EU:s bla kort, som ér tillgangligt
for hogkvalificerade arbetstagare fran tredjelander och bidrar till att méta demografiska
utmaningar i EU genom att fylla luckor pa EU:s arbetsmarknader. Parlamentet betonar
att hogkvalificerade invandrare kan vara en tillgang for att integrera och assimilera
andra tredjelandsmedborgare i de europeiska samhéllena, och det behdvs en
overgripande migrationsbedémning som omfattar en utvardering av handlingsplaner
som syftar till att atgarda bristsituationer pa de europeiska arbetsmarknaderna i syfte att
uppna en situation som gynnar alla.

32. Europaparlamentet rekommenderar en massiv héjning av bistandet till de lander i syd
som hyser en stor mangd flyktingar och migranter samt ett nara samarbete pa plats med
FN:s hogkommissarie for flyktingar och med icke-statliga organisationer.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor

over situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU
(2015/2095(INT1))

Foredragande av yttrande: Merja Kyllonen

FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet fér medborgerliga fri- och rattigheter
samt réattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga féljande i sitt
resolutionsforslag:

A.  Unionens sjogranser i Medelhavet ar yttre EU-granser och kan till skillnad fran
landgranserna inte stangas. Man maste snarast ta itu med problemet med
flyktingtillstromningen och forhindra att flyktingar faller offer for ménniskosmugglare
och maffior.

1. Europaparlamentet uttrycker sin oro Gver att antalet manniskor som riskerar sina liv pa
farliga 6verfarter 6ver Medelhavet till EU 6kar dramatiskt. Parlamentet betonar att
Medelhavet &r den storsta migrationsvégen till havs i varlden, med ett tatt natverk av
handelstrafik, och att den nuvarande flyktingkrisen har satt stor press pa
handelssjofarten och ckat dess del av bordan, sarskilt i fraga om besattningens sékerhet
och allmanna sakerhetskrav. Parlamentet anser att de omfattande atgarder som EU avser
att vidta for att tackla de mangfasetterade problem som krisen orsakar bor ta vederborlig
hé&nsyn till detta och darmed minska de negativa effekterna for transportsektorn.

2. Europaparlamentet pAminner om att FN:s flyktingkonvention®, Unclos-konventionen?,
Solas-konventionen® och SAR-konventionen® kraver att varje stat som &r part i
konventionerna alagger befalhavaren pa ett fartyg som for dess flagg att — i den man sa
ar mojligt utan allvarlig fara for fartyget, dess besattning eller passagerare — bista alla
personer som antréffas pa havet och befinner sig i sjondd, oavsett deras nationalitet eller
stallning eller de omstandigheter under vilka de antraffas, och se till att de ges forsta

! FN:s konvention angende flyktingars rattsliga stallning, 1951.

2 FN:s havsrattskonvention fran 1982, artikel 98 (Skyldighet att bist& personer i sjénéd).

* Den internationella konventionen om sakerheten fér méanniskoliv till sjéss fran 1974, forordning 33
(N6dmeddelanden — skyldigheter och férfaranden).

* Den internationella sjdraddningskonventionen fran 1979, med senare &ndringar.
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hjalpen och far andra behov tillgodosedda samt fors till en saker plats och att aktivt
delta i sok- och raddningsinsatser till sjoss. Parlamentet betonar att det inte bara ar en
internationell utan ocksa en etisk skyldighet att radda en person i sjonod.

3. Europaparlamentet uppmanar samtliga hamn- och sjofartsmyndigheter i
medlemsstaterna och Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa) samt i synnerhet
befalhavarna pa fartyg som trafikerar Medelhavet att vara ytterst uppmarksamma pa
mojliga batar med migranter och flyktingar i nod. Parlamentet rekommenderar i detta
sammanhang en strikt tillampning av de riktlinjer som utfardats av Internationella
sjofartsorganisationen och FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) om behandling av
personer som undsétts till sjoss”.

4.  Europaparlamentet papekar att 13 475 personer under perioden 1 januari-31 maj 2015,
da totalt 47 265 migranter undsattes till sjoéss i Medelhavet, raddades av handelsfartyg®.
Under denna femmanadersperiod ombads 302 handelsfartyg att andra kurs for att bista
raddningsinsatser, och 104 av dessa fartyg ombads senare att undsatta och féra i land
migranter med hénvisning till den akuta situationen.

5. Europaparlamentet beklagar att mer &n 3 000 manniskor hittills har mist livet under
livsfarliga dverfarter bara under 2015, enligt uppgifter frin UNHCR'.

6.  Europaparlamentet uppmanar radet att snarast anta det forslag som kommissionen lade
fram den 9 september 2015 och som parlamentet antog i plenum den 17 september om
att omplacera 120 000 personer i behov av internationellt skydd samt att kontinuerligt
utvérdera eventuella ytterligare behov i fraga om skydd av flyktingar.

7. Europaparlamentet betonar att handelsfartygen ligger i framsta linjen for sok- och
raddningsinsatser med hansyn till bade omfattning och verksamhet, &ven om det ar
medlemsstaterna som har det framsta ansvaret. Parlamentet papekar att handelsfartyg
inte &r utrustade och deras beséattningar inte utbildade for att géra dem tillrackligt
forberedda pa att systematiskt delta i raddningsinsatser i en sa stor skala.

8.  Europaparlamentet paminner om att bistand som erbjuds av handelsfartyg och deras
besattningar vid raddningsinsatser inte bor ersatta det bistand till migranter till havs som
maste fortsatta att utforas av behdériga myndigheter i EU och medlemsstaterna, som
maste ansla nédvandiga manskliga och ekonomiska resurser. Parlamentet erkanner och
hyllar de humanitéra organisationernas avsevérda och generdsa bidrag till att undsatta
batar och séatta in fartyg i Medelhavet, sarskilt dem som tillhor Lakare utan grénser och
Migrant Offshore Aid Station (MOAS).

9.  Europaparlamentet konstaterar att de mojliga ekonomiska och réttsliga foljderna for
fartyg som deltar i undséttning och deras &gare avskracker vissa fartyg fran att hjalpa
till. Medlemsstaterna uppmanas att inte bestraffa dem som frivilligt hjélper migranter av
humanitéra skal, inbegripet transportdrer och fartygsédgare. Kommissionen uppmanas att
foresla en dversyn av radets direktiv 2001/51/EG.

> Internationella sjofartsorganisationens resolution MSC 167(78) och Sjéraddning: en végledning om principer
och praxis som tillampas p& migranter och flyktingar.

® Enligt statistik frn den europeiska redareféreningen (ECSA).

" http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
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16.

Europaparlamentet fruktar att situationen i Medelhavet — dar vi redan bevittnar en
mansklig tragedi — kan leda till olyckor och forlust av manniskoliv for bade migranter
och fartygsbesattningar och dven medfora risker i fraga om sjofartsskydd och miljo,
eftersom fartygen och deras besattningar inte &r tillrackligt forberedda for att hantera
sOk- och raddningsinsatser utover sina ordinarie uppgifter.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande En europeisk
migrationsagenda (COM(2015)0240) och kréver att samtliga medlemsstater tar sitt
ansvar, vidtar lampliga och omedelbara atgarder pa bade medlemsstatsniva och EU-niva
for att forhindra ytterligare ménskliga tragedier i Medelhavet och garanterar att
internationella och etiska skyldigheter fullgors i enlighet med principerna om solidaritet
och delat ansvar. Parlamentet uppmanar kraftfullt EU och dess medlemsstater att hitta
en andamalsenlig och hallbar l6sning pa de nuvarande bristerna i EU:s
migrationssystem, ta itu med de faktiska orsakerna till den rddande migrationskrisen
samt forhindra att fler av manniskosmugglarnas batar avgar och att annu fler
manniskoliv gér till spillo pd Medelhavet. Atgarderna pd EU-nivé bor vara Gvergripande
och leda till kontrollerad, hanterbar, saker och laglig migration.

Europaparlamentet ar djupt oroat 6ver den pagaende migrationskrisen i Medelhavet,

i synnerhet nar det galler de humanitéra aspekterna, men aven effekterna pa sjofarten,
inbegripet passagerarfartyg, kryssningsfartyg och containerfartyg, sakerheten for
fartygen och deras besattning och last samt den allmanna sjosakerheten.

Europaparlamentet anser att kampen mot smuggling av migranter inte far undergrava
den fria sjofarten.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, radet och kommissionen, i vantan pa de
nodvandiga atgarderna pa medellang och langre sikt, att fortsatta att 6ka finansieringen
av tillréckliga sok- och raddningsinsatser i Medelhavet och att utdka
verksamhetsomradet for de befintliga insatserna tillsammans med de behériga
myndigheterna, sa att sakerheten och de grundlaggande rattigheterna for savél de
migranter och personer med rétt till internationellt skydd som forsoker komma in i
Europa som de beséttningar som arbetar till sjoss i Medelhavet kan garanteras.

Europaparlamentet begar att det genomfors strikta kontroller av den faktiska
anvandningen av finansiering av raddningsinsatser och mottagningsenheter, i syfte att
sakerstalla att den anvéands korrekt for dessa specifika andamal och forhindra att den
skingras pa ett olagligt stt.

Europaparlamentet uppmanar EU:s myndigheter och medlemsstater att fullt ut anvanda
befintliga 6vervaknings- och informationssystem for sjétrafik i Medelhavet, samla in
uppdaterad information om fartyg som passerar langs EU:s kuster och ytterligare
utveckla samarbetet mellan olika sjofartsmyndigheter, till exempel transportsakerhets-,
marin- och kustbevakningsmyndigheter, om nddvandigt genom férdjupade samarbeten i
enlighet med artikel 20 i férdraget om Europeiska unionen och artikel 329.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt, i syfte att battre samordna och verkstalla
effektiva sjosékerhetsinsatser, bidra till upplésning av smugglarnatverk och
beslagtagande av deras batar samt halla uppsikt dver situationen i realtid for att stodja
raddningsinsatser. Parlamentet betonar att Emsa maste involveras i sin fulla kapacitet
som tillhandahallare av integrerade sjofartstjanster for att stodja sok- och
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23.

raddningsinsatser i Medelhavet, en roll som bor stérkas.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna och berérda myndigheter maste
sékerstélla en smidig lands&ttning av undsatta flyktingar och migranter i den utsedda
hamnen fran fartyg som har varit del av en raddningsinsats.

Europaparlamentet understryker att beséttningarna pa passagerarfartyg,
kryssningsfartyg och containerfartyg som deltar i ett raddningsuppdrag inte under nagra
omstandigheter far forsvara eller hindra arbetet for de tjansteméan som ansvarar for
kontrollen av migranter i gransmedlemsstater, under samordning av Frontex, oavsett
vilka beslut de fattar i enlighet med medlemsstatens och EU:s lagstiftning.

Europaparlamentet betonar att Frontex kapacitet och behérighet behtver stérkas snarast.

Europaparlamentet uppmanar alla parter som &ar berdrda av situationen i Medelhavet att
soka losningar pa flyktingkrisen, bland annat genom insatser for att forbattra sakerheten
och de grundldggande rattigheterna for flyktingarna i deras hemlander. EU och dess
medlemsstater uppmuntras att erbjuda stod och resurser till medlemsstaterna i framsta
linjen, att hitta 16sningar pa de bakomliggande orsakerna till storskalig migration, att
starka samarbetet med tredjelander i Medelhavsomradet som Turkiet, Libyen, Libanon
och Jordanien kring informationsutbyte, gemensamma sok- och raddningsinsatser,
granskontroll, 6vervakning och fraimjande av avtal om migrationskontroll samt
bek&mpa ménniskosmugglare, ledare inom den organiserade brottsligheten och
kriminella smugglarnatverk med hjélp av stranga straffrattsliga pafoljder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrétta en arbetsgrupp tillsammans med
medlemsstaternas behdriga myndigheter, de humanitéra organisationerna pa plats samt
EU:s och FN:s organ i syfte att snabbt fa fram transportmedel for flyktingarna och
upprétta sékra och lagliga vagar, bade till sjoss och till lands, som gor det mojligt for
asylsokande och flyktingar att ta sig fran konfliktomradena till flyktinglager och sina
destinationslédnder under sakra och vérdiga former. Parlamentet anser att lagliga och
reglerade invandringskanaler behdver 6ppnas och ansvaret for dem fordelas mellan de
28 medlemsstaterna.

Europaparlamentet papekar att det tillfalliga aterinforandet av granskontroller i flera
medlemsstater &ventyrar det normala Schengensystemet med 6ppna inre granser i EU
och fri rorlighet for personer, forsamrar forhallandena for flyktingarna vid granserna
och skapar problem for EU:s transportsystem, inbegripet transporten av passagerare.
Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla lampliga verktyg och I6sningar for
snabba reaktioner i syfte att uppratthalla ett smidigt fungerande transportsystem och
ratten till fri rérlighet for personer, inbegripet passagerarréattigheter.

Europaparlamentet betonar vikten av att skapa en infrastruktur och ett system som
forutser vilket omrade vid EU:s yttre granser som héarnast kommer att utsattas for
kraftigt 6kade migrationsstrommar och gor forberedelser for dessa.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor

over situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU
(2015/2095(INT1))

Foredragande av yttrande: Andrea Cozzolino

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
samt rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt
resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet anser att svaret pa den nuvarande utmaningen pa migrationsomradet
bor vara en gemensam europeisk migrations- och asylpolitik med ett helhetsgrepp och ett
integrerat tillvagagangssatt som tar upp nyckelfragor, sdsom internationellt skydd av
flyktingar, bekdmpar natverk for manniskohandel och reglerar migration. Parlamentet
betonar dessutom att ett lampligt system for samarbete pa flera nivaer mellan EU,
medlemsstaterna samt regionala och lokala myndigheter maste inforas, inbegripet
samordning med och deltagande av alla berorda aktorer. Tonvikten bor ligga pa
gransoverskridande samarbete mellan medlemsstater och tredjelander, i synnerhet de
lander som &r ursprungs- och transitlander.

2. Europaparlamentet anser att en gemensam europeisk migrations- och asylpolitik tydligt
bor skilja mellan flyktingar och ekonomiska migranter. Parlamentet vill uppmérksamma
den prekara situationen for migranter i allmanhet och for flyktingar som flyr fran krig och
forfoljelse — en situation som kraver en vardig och mansklig I6sning dar man fordomer
framlingsfientliga utfall och, i de fall det férekommer, manipulation av fragor som rér
flyktingkrisen. Parlamentet understryker att det i artikel 80 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) faststalls att unionspolitiken ska styras av
principen om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning, aven i finansiellt avseende, mellan
medlemsstaterna. Parlamentet understryker behovet av ett svar pa EU-niva och en
gemensam insats av alla medlemsstater. Medlemsstaterna bor ta sin del av ansvaret, i
enlighet med artikel 80 i EUF-fordraget.

3. Europaparlamentet understryker att migrationen ar en akut, global och djupt mansklig
foreteelse som aven skulle kunna ses som en moéjlighet for EU att forbéattra den
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ekonomiska och sociala utvecklingen med tanke pa den ekonomiska kris och de
demografiska utmaningar som unionen star infor. Parlamentet uppmanar entraget
kommissionen och medlemsstaterna att tillsammans med de regionala och lokala
myndigheterna vara effektiva i sin forvaltning pa migrationsomradet, inbegripet
involveringen av alla berdrda aktorer som till exempel det civila samhallet, och att
genomfora och framja en hallbar, effektiv och riktad uppsattning atgarder som underlattar
bosattningen och integrationen av migranter, sarskilt i fraga om utbildning, fortbildning,
tilltrade till arbetsmarknaden, sociala tjanster och bostéader.

4. Europaparlamentet pAminner om att migranter tenderar att resa till och ofta bosétta sig i
stader, trots myndigheternas forsok att arbeta for en jamnare férdelning. Parlamentet
betonar att bosattningen av migranter inte enbart bor begrénsas till stdder och efterlyser en
jamn férdelning av migranter inom och mellan medlemsstaterna. Parlamentet erkanner
den viktiga roll som staderna har pa kort, medellang och lang sikt i friga om mottagande,
inkvartering och integration av migranter och uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att prioritera kampen mot fattigdomen i stdderna.

5. Europaparlamentet valkomnar det luxemburgska radsordforandeskapets slutsatser av den
27 november 2015 fran det informella ministermotet om territoriell ssmmanhallning och
politiken for stader. Enligt dessa slutsatser bér man dvervaga att ge stader och kommuner
lampligt stod for att hantera flyktingsituationen, i synnerhet genom att mobilisera de
europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) som &r avsedda for hallbar
stadsutveckling och genom att integrera fragan om migration och flyktingar i EU-agendan
for stader.

6. Europaparlamentet pAminner om att Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
utéver Europeiska socialfonden (ESF), under programperioden 20142020 &ven bidrar till
det tematiska malet att framja social delaktighet och bekampa fattigdom och
diskriminering genom att genomfora atgarder som ror migranters integration — sasom
investeringar i strukturer inom det sociala omradet, hélsovard, utbildning, bostader
(inbegripet dricksvatten) och barnomsorg — missgynnade stadsomraden och
uppstartsforetag — sasom coachning, sprakinlarning och fortbildning — samt atgarder mot
diskriminering. Parlamentet efterlyser stérre samordning i anvandningen av alla de EU-
medel som avsatts for integrationspolitiken.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vara flexibla nar de
anvénder befintliga program for att ta itu med de Gvriga utmaningar som
sammanhallningspolitiken for narvarande star infér. Parlamentet noterar att kommissionen
ar flexibel nar den undersoker medlemsstaternas forslag inom de aktuella operativa
programmen och uppskattar att kommissionen ar beredd att underséka och snabbt
godkanna andringar av dessa program for att kunna hjélpa medlemsstaterna i
anpassningen till de nya omstandigheterna genom de investeringar som varje medlemsstat
behdver. Foljaktligen uppmanas medlemsstaterna med kraft att dra nytta av den
finansiering som tillhandahalls genom ESI-fonderna och att ta med lampliga atgarder som
ror den europeiska migrationsagendan bland forslagen till halvtidséversynen av den
flerariga budgetramen, ndgot som maste goras under 2016. Parlamentet paminner om
sammanhallningspolitikens forsta roll som investeringsinstrument for tillvéxt och
sysselséttning i hela Europa och som ett verktyg for att minska regionala skillnader mellan
utvecklingsnivaerna i de olika regionerna.
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Europaparlamentet anser att ESI-fonderna, som fungerar i synergi med Asyl-, migrations-
och integrationsfonden (Amif), ar anvandbara verktyg for att ta itu med de omfattande
utmaningarna pa migrationsomradet som ror t.ex. inkvartering, omplacering, spraklig och
yrkesinriktad kompetensutveckling, integrationsprocessen, fattigdomsfragor och social
utestdngning. Parlamentet uppmanar darfér medlemsstaterna att 6ka sina insatser for
kapacitetsuppbyggnad i sin forvaltning och sina institutioner. Parlamentet betonar att den
detaljerade omférdelningen av belopp fran ESI-fonderna till migrationsfragor — inom
sammanhallningspolitikens dvergripande ram — bor ligga inom medlemsstaternas och
regionernas behorighet enligt deras sérskilda behov.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram en strategi fér migration som
liknar den makroregionala strategin. Parlamentet understryker att en sadan integrerad och
overgripande strategi bor utga fran Interreg och innehalla specifika mal, och att den dven
bor dra nytta av instrument sdsom integrerad territoriell investering och lokalt ledd
utveckling. Parlamentet paminner om att malet om territoriellt samarbete inom
sammanhallningspolitiken gor det mojligt for de olika aktorerna att hitta gemensamma
I6sningar, aven tillsammans med tredjelander. Inom denna ram paminner parlamentet om
hur viktigt det ar att stirka kapaciteten hos det civila samhallet, daribland
frivilligarbetarna, och samarbetet mellan detta och lokala aktorer, samt att stédja och
utveckla entreprendrskap som en drivkraft for tillvéxt, social integration och
sysselséttning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom den nuvarande stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler, ifall artikel 23.11 tillampas nér de berérda medlemsstaternas sociala
och ekonomiska omstandigheter beddms pa grundval av de principer som anges i bilaga
I11'i férordningen om gemensamma bestammelser 1303/2013, beakta de ovanliga
offentliga utgifter som tillkommit i medlemsstaterna pa grund av ett aldrig tidigare skadat
fléde av migranter.

Europaparlamentet anser att gransoverskridande samarbete ar avgdrande for att hantera
migrationsstrommarna. Parlamentet pAminner om det viktiga bidraget fran programmen
for europeiskt territoriellt samarbete och de erfarenheter som gjorts vid tillampningen av
dem, vilka ocksa ger en god grund for samarbetet mellan myndigheter i olika
medlemsstater och tredje parter. Parlamentet betonar dessutom att EU och dess
medlemsstater ocksa bor ga fran mer an bara nod- och krisatgarder och strava efter en
utrikes- och utvecklingspolitik som tar itu med de ihallande strukturella problem som
leder till massiva floden av migranter.

Europaparlamentet understryker behovet att bekdmpa kriminella natverk av
manniskosmugglare och manniskohandlare pa ett effektivt satt. Parlamentet anser att
atgarder maste vidtas for att verka for en effektiv granspolitik inom EU och for att skapa
sdkra och lagliga inresor for flyktingar som gér det mojligt att radda liv och garantera
sakerheten. Parlamentet erkanner att ett sadant system ar en del av migrationspolitiken,
och uppmuntrar politik och atgarder for atervandande av irreguljara invandrare. Hela
denna process bor genomféras i samarbete med ursprungs- och transitlanderna.

Europaparlamentet betonar den viktiga roll som sociala foretag spelar for att inkludera och
valkomna invandrare bade socialt och ekonomiskt. Parlamentet uppmanar kommissionen
att inratta en plattform for samarbete och dialog om migrationsfragor for att samla in
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exempel pa god praxis fran regioner och stader som svar pa den nuvarande flyktingkrisen
och se till att denna praxis far spridning.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor

dver situationen i Medelhavet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU
(2015/2095(IN1))

Foredragande av yttrande: Mary Honeyball

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

- med beaktande av radets slutsatser om migration av den 12 oktober 2015, sérskilt det
atagande som uttrycktes om kvinnors och flickors manskliga rattigheter,

A. Den radande krisen &r forst och framst en humanitar kris, och EU:s sétt att bemota den
maste grunda sig pa solidaritet och rattvis ansvarsfordelning.

B.  Det behdvs en samordnad och EU-6vergripande mekanism for vidareboséattning av
flyktingar i samtliga medlemsstater.

C. Behandlingen av asylstkande kvinnor och flickor praglas av en hég grad av bristande
jamstalldhet i medlemsstaterna. Om man ska kunna ta ett helhetsgrepp pa asylfragor och
invandring i EU maste man se till att det finns enhetliga forfaranden, riktlinjer och
stodtjanster i asylprocessen som tar hansyn till jamstélldhetsaspekter.

D. Migrerande kvinnor och flickor, pappersldsa eller ej, och asylsékande kvinnor ar
sarskilt utsatta for alla former av vald, inbegripet sexuellt vald, under alla etapper av sin
resa.

E.  Asylsokande barn reser oftare med kvinnor &n med mén och stélls ocksa infor unika
utmaningar som gor dem sarskilt sarbara i konflikter, bade under sin resa till Europa och
vid mottagandet i medlemsstaterna.

F.  Asylsokande kvinnor har sérskilda problem och bekymmer i fraga skydd som skiljer sig
fran mannens. Integreringen av ett jamstalldhetsperspektiv i asylforfaranden skulle gora
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det mojligt att ta hansyn till dessa skillnader.

Kvinnor och hbti-personer utsétts for specifika former av kénsrelaterad forfoljelse, som
fortfarande alltfor ofta inte erkénns i asylforfarandena.

Offer for fysiskt, psykiskt och sexuellt vald ar redan utsatta, och om de tas i forvar kan
detta forvérra deras trauma.

Stodinrattningar maste dven omfatta sarskild vard for gravida kvinnor och kvinnor med
allvarliga halsoproblem. I vissa lander har kvinnliga migranter inte alltid tillgang till
modravard, dven om den finns.

Organiserade kriminella grupper utnyttjar det aktuella instabila laget i Medelhavet och
Mellandstern och Nordafrika (MENA-regionen) och utsattheten hos kvinnors och
flickor som soker skydd, for att exploatera dem genom smuggling, sexuellt vald och
manniskohandel for arbetskraftsexploatering, prostitution och sexuell exploatering.

Integrationsprocessen och kvinnliga migranters réttigheter undergrévs nar deras réttsliga
stéllning &r beroende av deras make.

Europaparlamentet anser att det behdvs radikala och langsiktiga forandringar

i Europas strategi for migration. Parlamentet anser att en langsiktig och hallbar strategi
maste tacka in alla aspekter av migration och asyl, inbegripet diplomati och
utrikespolitik, den globala kriminella ekonomin, tillhandahallandet av humanitart
bistand och battre stdd till dem som redan befinner sig i Europa. Parlamentet anser
dessutom att jamstalldhet maste integreras pa alla omraden.

Europaparlamentet uppmanar EU att ta ett storre ansvar for att 16sa den humanitara
nodsituationen som ocksa drabbar migrerande kvinnor och flickor, med hjalp av ett
helhetsgrepp som innefattar en bindande mekanism for omplacering av flyktingar
mellan medlemsstaterna, med sarskild hansyn till behoven hos gravida kvinnor, kvinnor
med funktionsnedséattning, valdsoffer, daribland offer for kvinnlig kdnsstympning,
ensamstaende modrar, dldre kvinnor samt flickor.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora en effektiv samordnad
mekanism for mottagande, handldggning, omplacering och vidarebosattning av
inkommande flyktingar, samtidigt som man tar hansyn till jamstalldhetsaspekter.
Parlamentet uppmanar EU:s byraer och medlemsstater att se till att anstéllda inom den
offentliga sektorn och det civila samhéllets organisationer ges utbildning om ett
jamstalldhetsperspektiv i sitt arbete med inkommande flyktingar.

Europaparlamentet understryker att ett samordnat svar fran EU:s sida pa flyktingkrisen
maste omfatta séarskilda atgarder for att ta itu med barnens utsatta situation och behov,
sérskilt unga flickors, inbegripet deras rétt till utbildning.

Europaparlamentet betonar och erk&nner vikten av att ta ett jamstalldhetsintegrerat
helhetsgrepp pa migration, oavsett personernas réattsliga stallning. Parlamentet betonar
att man vid beslut om att ta nagon i forvar bor ta hansyn till om kvinnor har upplevt
trauman eller utsatts for nagon form av konsrelaterat vald, till exempel kvinnlig
kdnsstympning, samt att gravida kvinnors behov tillgodoses battre i anpassade
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anlaggningar dar den personliga integriteten sakerstalls och dar det finns kvalificerad
personal som ar utbildad for att hantera sadana situationer. Parlamentet betonar att
flickor och pojkar aldrig bor tas i férvar pa grund av deras status som migranter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att asylforfarandena (&ven vid
grénserna) uppfyller UNHCR:s riktlinjer om konsrelaterad forfoljelse inom ramen for

flyktingkonventionen fran 1951 dar man efterlyser en jamstélldhetsintegrerad tolkning
av konventionen och faststallande av grunder for flykting- eller asylansokningar.

Europaparlamentet kraver att UNHCR:s och medlemsstaternas personal som arbetar
med den humanitara nddsituationen har ordentlig utbildning i tillhandahallandet av
psykologiskt stod till migrerande kvinnor och flickor som har utsatts for antingen
psykiskt eller fysiskt vald under sin resa.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro éver den aktuella omfattningen av
méanniskosmugglingen, som forvarrar den aktuella krisen och tvingar utsatta ménniskor,
inklusive kvinnor, flickor och barn, att resa under omanskliga och livsfarliga
forhallanden. | praktiken kan skillnaden mellan manniskosmuggling och
manniskohandel suddas ut nar manniskor utsatts for vald och exploateras. Parlamentet
uppmanar darfér medlemsstaterna att starka sitt polisidra och réttsliga samarbete for att
bek&dmpa kriminella organisationer som ligger bakom ménniskohandel och
manniskosmuggling.

Europaparlamentet motsétter sig anvandningen av férvar av gravida kvinnor, barn och
ammande modrar. Parlamentet kraver att alla former av forvar av barn i EU stoppas och
att foraldrarna ska kunna bo med sina barn i lampliga anpassade anlaggningar i véantan
pa sitt asylbeslut. Parlamentet betonar behovet att se till att de manskliga rattigheterna
inte kranks.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvanda forvar aterhallsamt och inte
systematiskt, att anvanda solida évervakningsprocesser och att ge icke-statliga
organisationer och andra behdriga organ tilltrade sa att de kan besoka och inspektera
mottagningsforhallanden och kontrollera att miniminormer uppfylls, bland annat i fraga
om kvinnors rattigheter pa forvarsanlaggningar.

Europaparlamentet betonar behovet att se till att mottagningscentrumen
I medlemsstaterna ar familjevanliga och tillgodoser de sarskilda behoven hos modrar
med barn och ammande och gravida kvinnor.

Europaparlamentet betonar att atgarder bor vidtas for att underlatta skyddet av kvinnliga
migranter och asylsokande, bland annat genom tillhandahallande av separata boenden
och sanitetsanldggningar for man och kvinnor som inte ar familj.

Europaparlamentet betonar att jamstalldhetsintegrerade forfaranden, riktlinjer och
stodtjanster bor inforlivas i asyl- och flyktingprocesser, inbegripet separata intervjuer av
manliga och kvinnliga flyktingar och asylsékande, mojlighet att fa en intervjuare av
samma kon samt hanvisningar till psykosocial radgivning och traumahantering.

Europaparlamentet vill lyfta fram att kvinnliga flyktingar och migranter maste ha
standig tillgang till kvinnliga foretradare for att kunna uttrycka sin oro i en séker och
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konfidentiell miljo. Parlamentet anser att detta bor omfatta, men inte begransa sig till,
fragor om halsa, reproduktiv halsa, moderskap, sexuella trakasserier och vald, liksom
andra eventuella fragor eller upplysningar.

15. Europaparlamentet betonar att EU vid utformningen, genomférandet och utvérderingen
av all sin politik och alla sina atgarder for migration och asyl bor ta hansyn till kén och
ursprung.

16. Europaparlamentet betonar vikten av att skapa sakra och lagliga vagar in i EU.
Parlamentet anser att detta ar ett satt att sdkerstélla att kvinnliga migranter, flyktingar
och asylsokande inte behdver vanda sig till natverk for manniskosmuggling och att de
kan atnjuta sina grundlaggande rattigheter fullt ut.

17. Europaparlamentet understryker att sok- och raddningsinsatserna maste utékas och
bibehallas for att minimera antalet dédsfall till havs.

18. Europaparlamentet kraver att ratten till familjeaterforening i EU starks samt att
genomforandet forbattras, med snabbare och mindre kostsamma forfaranden.

19. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora sarskilda atgarder for att
underlatta deltagandet pa arbetsmarknaden for kvinnliga flyktingar och migranter i form
av exempelvis praktik, egenforetagande, sprakkurser, livslangt larande och
frivilligarbete. Parlamentet anser att kvinnliga asylstkandes, migranters och flyktingars
utbildning, kompetens och yrkesutbildning bor erkdnnas och vérdeséttas och att 6ppna
forfaranden for erkannande av kvalifikationer som erhallits utomlands bor inforas.

20. Europaparlamentet understryker i synnerhet vikten av att sakerstalla tillgang till
utbildning foér migrerande flickor, sarskilt ensamkommande flickor.

21. Europaparlamentet anser att ekonomiskt oberoende ar nyckeln till jamstéalldhet och
integration. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att underlatta tillgangen till
arbete for kvinnliga migranter.

22. Europaparlamentet paminner om artikel 12 i konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, som fastslar att konventionsstaterna ska tillférsakra kvinnor
lamplig vard vid havandeskap och forlossning samt under tiden efter nedkomsten,
liksom medvetenhet om menstruationshygien.

23. Europaparlamentet kraver att kvinnor, framfor allt gravida kvinnor, papperslésa flickor
och ensamkommande barn prioriteras och handlaggs korrekt och att de identifieras
omedelbart sa att myndigheterna har tillsyn éver dem.

24. Europaparlamentet betonar att vardlanderna bor garantera full tillgang till gratis
offentlig hogkvalitativ utbildning, halso- och sjukvard, sarskilt nar det galler sexuell och
reproduktiv hélsa och réttigheter, sysselsattning och boenden som motsvarar
flyktingkvinnors och flyktingsflickors behov och kapacitet.

25. Europaparlamentet valkomnar de tillagg som gjorts i direktivet om mottagningsvillkor
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29.

30.

31.

32.

33.

i dess omarbetade version, i synnerhet inkluderandet av offer for manniskohandel och
kvinnlig kdnsstympning som separata kategorier av utsatta personer. Parlamentet
uttrycker sin djupa oro 6ver att endast tolv medlemsstater har gett offer for
manniskohandel status som utsatta personer. Parlamentet uppmanar de aterstaende
medlemsstaterna att genomfora bestdmmelserna i det omarbetade direktivet samt
kommissionen att uppmuntra dessa medlemsstater att genomfora relevanta atgarder.

Europaparlamentet anser att offren for, och dem som riskerar att utsattas for,
barnéaktenskap, tidigt aktenskap eller tvangséktenskap, inbegripet i ankomstlandet, bor
ges status som utsatt person.

Europaparlamentet begdr att extra hansyn tas till behoven hos kvinnliga migranter och
flyktingar som reser med sina egna barn eller med foréldraldsa barn, genom att
garantera saker tillgang till livsmedel, vatten, skydd, omkladningsrum, lampliga
ldkemedel, sanitetsanldggningar och andra behov i alla skeden av resan samt efter
ankomst. Parlamentet uppmanar medlemstaterna att bevilja kvinnliga asylsokande och
migranter som har kommit till EU pa grund av familjeaterférening oberoende rattslig
stallning, for att undvika att de exploateras, gora dem mindre sarbara och uppna stérre
jamstélldhet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut genomféra bade

direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel och om
skydd av dess offer och direktiv 2012/29/EU om faststallande av miniminormer for
brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera internationellt skydd till
kvinnor som &r offer for forfoljelse och att folja kommissionens riktlinjer om
tillampning av direktiv 2003/86/EG om rétt till familjeaterforening.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens europeiska migrationsagenda bland sina
mal inte har med att latta pa begransningarna for familjeaterforening. Parlamentet
noterar vikten av att géra det mojligt for dem som redan befinner sig i EU att
aterforenas med sina familjemedlemmar, inbegripet ensamkommande barn.

Europaparlamentet betonar att utsatta personers behov, déribland kvinnors och flickors,
i synnerhet ensamkommande flickors, standigt maste prioriteras, trots skiftande
flykting- och migrationsstrémmar, som kan innebéra ett 6kat tryck pa
mottagningsanlaggningar, och uttrycker sin oro éver hur det gemensamma europeiska
asylsystemet genomfors i praktiken.

Europaparlamentet vill sarskilt uppmarksamma redan utsatta grupper inom
migrationsstrommar och understryker faktorer sasom alder, kon, funktionsnedsattning,
konsidentitet och trosuppfattning. Parlamentet uttrycker oro 6ver att ménniskor med
sarskilda skyddsbehov inte far dessa tillgodosedda.

Europaparlamentet fordomer kraftfullt anvandningen av sexuellt vald mot kvinnor som
ett vapen i krig. Parlamentet anser att sarskild uppmérksamhet bor dgnas at migrerande

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av
personer som ansoker om internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 96).
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40.

kvinnor och flickor som utsatts for 6vergrepp i konflikter genom att sékerstélla
deras tillgang till sjukvard och psykologiskt stod.

Europaparlamentet rekommenderar att alla legitima och relevanta organisationer, sasom
UNHCR, Frontex, Easo och IOM, samt icke-statliga organisationer och
medlemsstaterna bor se till att hogsta mojliga normer tillampas vid rekrytering av
kvinnlig personal till alla anlaggningar, och att jamstalldhetsintegrerad utbildning bor
vara obligatorisk for all personal i syfte att jamstalldhetsintegrera samtliga operationer
och program med inriktning pa flyktingstrommar eller asylprocesser.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen samtliga medlemsstater att underteckna
och ratificera Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen) for att se till att migrerande kvinnor
och flickor skyddas mot vald, och att tillampa artikel 59 i konventionen, som tydligt
anger att konventionsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att skjuta upp
utvisningsforfaranden och/eller bevilja sjalvstandigt uppehallstillstand vid upplosning
av aktenskapet till kvinnliga migranter vars rétt att vistas i landet ar beroende av maken.

Europaparlamentet efterlyser ett utvidgat samarbete med migranternas ursprungsléander
och med de icke-statliga organisationer som arbetar i dessa lander for att forbattra
villkoren for kvinnor, som &r de framsta offren i konflikter.

Europaparlamentet vill rikta uppméarksamhet pa kommissionens meddelande av den
13 maj 2015, En europeisk migrationsagenda®. Parlamentet noterar kommissionens
avsikt att skérpa bestdammelserna om sékert ursprungsland i direktivet om
asylforfaranden. Parlamentet ar av den bestdmda uppfattningen att alla beslut att
harmonisera bestammelserna om sakert ursprungsland, inbegripet ett eventuellt
upprattande av en gemensam EU-forteckning dver sékra ursprungslander, maste
integrera ett jamstalldhetsperspektiv. Parlamentet konstaterar dock att inga
ursprungslander eller tredjelander kan betraktas som verkligt sakra nar kdnsrelaterat
vald forekommer i alla lander. Parlamentet anser att ansokningar som grundar sig pa
radsla for konsrelaterat vald eller konsdiskriminering aldrig bor bli foremal for
paskyndade asylforfaranden.

Europaparlamentet framhaller att kvinnoorganisationer och flyktingkvinnor maste delta
I beslutsfattandet om hur de behandlas, bland annat nér det géller prioriteringar
i fordelningen av bistand, liksom fredsbyggande initiativ i deras ursprungslander.

Europaparlamentet betonar att barnomsorg maste tillhandhallas vid asylrelaterade besck
och intervjuer for att sakerstélla en rattvis mojlighet att géra en asylansokan.
Parlamentet konstaterar att bristen pa barnomsorg for asylsékande och flyktingar utgér
ett stort hinder i tillgangen néar det galler tillhandahallandet av jamstalldhetsintegrerade
tjanster och att detta drabbar kvinnor oproportionerligt hart eftersom de béar storst ansvar
for barnen. Parlamentet understryker att tjansteinstanser i frontlinjen maste ta hansyn till
familjernas behov av barnomsorg.

Europaparlamentet anser att papperslésa kvinnliga migranter och
deras omsorgsberoende anhériga ar sarskilt utsatta for vald, exploatering och

1 COM(2015)0240.
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diskriminering pa olika omraden pa grund av ras och kon. Parlamentet noterar att
papperslosa kvinnliga migranters rattsliga stallning kan begransa dessas tillgang till
relevanta tjanster sasom kvinnojourer.

41. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver de negativa stereotyper som
forekommer om kvinnliga migranter, flyktingar och asylstkande. Parlamentet

uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att fordubbla sina insatser for att skydda alla
migranter, flyktingar och asylsokande mot hogerextremism och vald.
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26.10.2015

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor

over situationen i Medelhavsomradet och behovet av ett helhetsgrepp pa migration i EU
(2015/2095(INT1))

Foredragande av yttrande: Marlene Mizzi

FORSLAG

Utskottet for framstallningar uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.  Europaparlamentet valkomnar kommissionens atagande att vidta atgarder for att reagera
pa den aldrig tidigare skadade krisen i Medelhavsomradet och forbéttra alla aspekter
som ror migrationshanteringen genom att forstarka sin migrationspolitik och anta en
strategisk europeisk migrationsagenda. | detta sammanhang noterar parlamentet aven
allméanhetens starka protestaktioner i samband med bristerna i migrationspolitiken.
Parlamentet anser att den europeiska migrationsagendan, om den far tillrackliga resurser
och omedelbart genomfors fullt ut, skulle vara ett viktigt forsta steg for att radda liv,
forbattra tillgangen till internationellt skydd, astadkomma en rattvis ansvarsfordelning
och solidaritet och rétta till brister i det befintliga systemet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att aktivt involvera parlamentet och ta hansyn till dess
rekommendationer samt samrada med alla berérda parter i beslutsfattandet, daribland
internationella organ som t.ex. UNHCR och migrant- och flyktingorganisationer, under
utvecklandet av sin framtida migrationspolitik.

2. Europaparlamentet framhaller att unionsmedborgarna i manga framstallningar hanvisar
till en rad olika fragor som ror krissituationen i Medelhavsomradet och den tragiska
forlusten av manniskoliv till havs och ber Europeiska unionen att agera pa ett snabbt
och beslutsamt sétt for att forbattra situationen och avskaffa alla illegala metoder som
kranker de ménskliga rattigheterna och réattsstatsprincipen. Parlamentet betonar att
framstéllarnas allméanna farhagor rér: bristerna i genomférandet av EU:s regelverk om
asyl och migration och ineffektiviteten i den befintliga Dublin I11-férordningen,
avsaknaden av en 6vergripande migrationspolitik i EU och misslyckandet med att
tillampa principen om solidaritet, vilket resulterar i oproportionerligt stora bordor for de
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mottagande EU-l&nderna; krankningar av de grundldggande réttigheterna som resulterar
i avvisningar till sjoss, nekade inresor vid granserna och illegala avvisningar pa plats,
och behovet av dkade insatser pa europeisk niva for att bekdmpa framlingsfientlighet
och intolerans samt varna om migranters, asylsokandes och flyktingars rattigheter och
framja deras integration i EU.

3. Med tanke pa omfattningen av den senaste tidens tragedier och den alarmerande
6kningen av irreguljéra inresor och dodsfall till sjéss (med mer &n 100 000 inresor
under forsta halvaret 2015, enligt uppgifter fran FN), understryker Europaparlamentet
att EU och medlemsstaterna inte langre bara kan sta och titta pa utan i stallet maste ta
ansvar for och uttva ett starkt politiskt ledarskap i diskussionen, med konkreta och
specifika atgarder for att stalla sig helhjartat bakom kommissionens migrationsagenda.

4.  Europaparlamentet kréver ett émsesidigt erkdnnande av asylbeslut mellan
medlemsstaterna, och da inte bara i de fall da beslutet ar negativt, utan aven i de fall da
asyl beviljas, sa att bestammelserna i artikel 78.2 a i EUF-fordraget tillampas pa korrekt
satt, nagot som kraver en enhetlig asylstatus som galler inom hela unionen.

5. Europaparlamentet betonar att de atgarder som vidtas av EU, inklusive alla dess olika
organ och byraer, regelbundet maste évervakas och utvarderas utifran de aktuella
omsténdigheterna och, ifall det beh6vs, anpassas eller uttkas for att sakerstalla att
medlemsstaterna inforlivar det gemensamma europeiska asylsystemet fullt ut, att
styrningen av asylsystemet forbattras och att man narmar sig en mer praktisk och
konkret form av solidaritet, en rattvis ansvarférdelning och respekt for de
grundlaggande réattigheterna.

6.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck EU att fortsatta forstirka operation Triton
i lika stor utstrackning som operation Mare Nostrum. Parlamentet uppmanar
kommissionen att tillnandahalla kontinuerligt ekonomiskt stod och transparent
dvervakning at Frontex och for dess driftsutgifter och aktiviteter.

7.  Europaparlamentet understryker att arbetet med att 6vervaka, samla in och analysera
information om migrationsfléden och monster som ror sjoforbindelser mellan EU och
lander i Afrika maste forbattras och samordnas av en centraliserad EU-mekanism for
hantering av migrationsuppgifter, nagot som skulle utmynna i regelbundna
bedémningsrapporter och starka samstdmmigheten, planeringen och krishanteringen
som en hjalp for att aktivera system for tidig varning pa EU-niva, sa att det blir mojligt
att omedelbart kunna reagera pa migrationskriser i framtiden.

8.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att snarast mojligt anta en
overgripande europeisk migrations- och asylpolitik som utgar fran respekten for
ménskliga rattigheter och mansklig vérdighet, internationella normer och varden som
EU bygger pa och de rattigheter som faststalls i EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna. Parlamentet understryker att artikel 80 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget), vilken faststaller att unionspolitiken ska styras
av principen om solidaritet och rattvis ansvarsférdelning, aven i finansiellt avseende,
mellan medlemsstaterna, maste genomforas pa ett konkret satt. Parlamentet
understryker det faktum att bade den europeiska och nationella migrationspolitiken helt
maste dverensstamma med FN:s konvention angaende flyktingars rattsliga stallning fran
1951 och det tillhdrande protokollet och vérna om principen om “non-refoulement”.
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9.  Europaparlamentet varnar for den 6kande tendensen att verkstélla illegala avvisningar
pa plats, t.ex. vid stangslen pa gransen till Marocko i de spanska enklaverna Ceuta och
Melilla, och avvisar bestamt dessa metoder da de gar emot manskliga rattigheter och
rattsstatsprincipen. Parlamentet vill d&ven uppmarksamma de fall av ofrivilliga
avvisningar som forekommit till andra tredjel&ander &n ursprungslénder, vilket gor att
papperslosa inte ges mojlighet att lamna dessa tredjelander.

10. Europaparlamentet uttrycker sin oro for att ett stort antal barn reser 6ver Medelhavet,
bland annat underariga utan medféljande vuxen, vilka &r sarskilt sarbara. Parlamentet
uppmanar EU och medlemsstaterna att uppratthalla principen om barnets béasta, bland
annat behovet att sakerstalla korrekt behandling och tillgang till barnvanliga
asylforfaranden, undvika forflyttningar av underariga utan medféljande vuxen ifall detta
inte ar till barnets basta, och beakta mojligheter till familjeaterférening samt barnets
sékerhet och trygghet.

11. Europaparlamentet noterar de viktiga atgarderna i kommissionens agenda, och
i synnerhet de som syftar till att radda manniskoliv, sa att man kan hantera den akuta
situationen, bekampa natverk for manniskosmuggling och ta itu med migrationens
grundlaggande orsaker, men paminner samtidigt om att kommissionens agenda inte
kommer att stoppa de nuvarande flodena av ménniskor och att en permanent
omplaceringsmekanism for hela EU med obligatoriskt deltagande av alla medlemsstater
darfor omedelbart behdvs for tillrackligt manga manniskor som ar i behov av
internationellt skydd. Parlamentet anser att den bindande omplaceringsmekanismen
maste utlosas snabbt och automatiskt utifran rattvisa, tydliga, objektiva, matbara och
identifierbara kriterier for medlemsstaterna samtidigt som man tar hansyn till
flyktingarnas 6nskemal sa langt det gar.

12. Europaparlamentet valkomnar kommissionens lagstiftningsférslag om en permanent
omplaceringsmekanism vid kriser pa grundval av artikel 78.2 i EUF-fordraget och det
faktum att medlemsstaternas ministrar vid de méten som holls i september i radet
(rattsliga och inrikes fragor) lyckades enas om en akut omplacering av
40 000 manniskor fran Italien och Grekland i behov av internationellt skydd, samt om
en ytterligare omplacering av 120 000 manniskor. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna med kraft att 6vervaga de bestammelser som faststallts i radets
direktiv 2001/55/EG — och i synnerhet i dess skal 20 — for att ge tillfalligt skydd vid
massiv tillstrémning av fordrivna personer, men paminner om att detta direktiv aldrig
har aktiverats, och darfor maste kommissionen ldgga fram en Gversyn av sina
bestdammelser for att battre kunna genomféra en europeisk solidaritetsmekanism och
infora ett instrument for direkta, sakra och juridiska reaktioner pa akuta flyktingkriser.
Parlamentet efterlyser d&ven en tydlig definition av begreppet “massiv tillstrémning” av
flyktingar.

13. Europaparlamentet understryker att en av de storre obalanserna i EU:s migrationspolitik
ror dels de lander vid EU:s yttre sj0- och landgranser som upplever en 6kad
tillstromning av ménniskor som &r i behov av internationellt skydd, dels de l&nder vid
EU:s inre granser som t.ex. Tyskland och Sverige som tog emot 43 procent av alla
asylansokningar i EU 2014. Parlamentet uppmanar darfér medlemsstaterna och
kommissionen att se till att en meningsfull 6versyn gors av Dublin 111-férordningen for
att minska ett plétsligt och oproportionerligt migrationstryck pa ett vaxande antal
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medlemsstater och i synnerhet landerna vid EU:s yttre granser som dagligen &r direkt
utsatta for migrationsfléden, utan att sakerheten vid EU:s yttre granser aventyras.

Europaparlamentet anser att reguljar migration inte utgér nagon samhallsekonomisk
bdrda, utan snarare kan innebéra ett positivt bidrag till samhallet samt att arbetet med att
utveckla sakra och lagliga vagar for migration till EU skulle kunna hjélpa till att
bek&dmpa kriminella smugglarnédtverk och minska dodsfallen till sjoss. Parlamentet
understryker darfor att ett sdkert och lagligt tilltrade in i EU bor erbjudas ménniskor
som ar i behov av internationellt skydd. Det behdvs ett obligatoriskt
vidarebosattningsprogram som maojliggor vidarebosattning for ett betydande antal
flyktingar, och parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att ta vara pa de
befintliga mojligheter som géllande lagstiftning erbjuder for att ta fram andra verktyg,
strukturerade mekanismer och 6ppna, tillgangliga forfaranden for inresa i EU sasom
utfardande av viseringar av humanitéra skal vid EU:s ambassader och konsulat

i ursprungslander eller transiteringslander.

Europaparlamentet uppmanar EU, medlemsstaterna och kandidatldnderna att skapa en
internationell ram for dialog och att inleda en bred diskussion om migration med
tredjeldnder som &r ursprungs- och transitlander for att sakerstalla mer solidaritet och
samarbete med EU och ta itu med migrationens grundlaggande orsaker. Parlamentet
valkomnar i detta avseende Vallettatoppmotet, som kommer att dga rum i november
2015 i nara samarbete med afrikanska partner, vilket kommer att utgéra grunden for
antagandet av framtida ramavtal for att ta itu med migrationens grundlaggande orsaker.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsatta framja
konfliktldsning i ursprungslanderna, starka transitlandernas kapacitet och sékerstalla att
medlen kanaliseras in i ratt projekt, vilket leder till ett slut pa exploateringen av
manniskor och naturresurser och till en forbattring inom hélsa och utbildning, industri
och infrastruktur, sa att arbetstillfallen skapas och méjligheten for en vardig framtid
Okar i migranternas ursprungslander.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ses till att
genomforandet av atervandandedirektivet gar hand i hand med respekt for de
forfaranden, standarder och grundlaggande ménskliga rattigheter som gor det mojligt
for Europa att sakerstalla en human och vardig behandling av dem som atervénder,

i Overensstimmelse med principen om non-refoulement. Parlamentet uppmanar EU och
medlemsstaterna med eftertryck att agna sarskild uppméarksamhet at asylfall som ror
eventuell politisk forfoljelse for att forhindra att ett atervandande leder till en eventuell
krankning av de ménskliga rattigheterna i ursprungslandet eller tredjelandet.

Europaparlamentet uppmanar EU att ytterligare starka de ramavtal som redan
upprattats, t.ex. den europeiska grannskapspolitiken, Khartoumprocessen och
Rabatprocessen. Parlamentet betonar att de utdragna flyktingsituationerna maste
tillmatas vederborlig vikt, eftersom de utan atgéarder skulle kunna resultera i fortsatta
och okade floden av irreguljara och livshotande resor 6ver Medelhavet.

Europaparlamentet beklagar djupt att det i nagra medlemsstater har forekommit en rad
allvarliga bedragerier och administrativa oegentligheter, ofta begangna i samband med
organiserad brottslighet, i forvaltningen av vissa mottagningscenter for asylsokande,
vilket har resulterat i att EU-medel har missbrukats och att migranternas
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levnadsforhallanden och skyddet av de manskliga rattigheterna har forvarrats
ytterligare.

Europaparlamentet uppmanar EU och alla medlemsstater att sétta stopp for byggandet
av murar, att riva ner de murar som redan finns och att stoppa allt samarbete som bidrar
till att murar byggs i tredjelander i syfte att forhindra migranter fran att komma till EU
eller andra territorier.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrétta nationella program for stod till
integration, att ansla tillrackliga resurser och tillrackligt stod samt att forbattra
tillampningen av de gemensamma grundldggande principerna for politiken for
integration av invandrare i EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att starka den roll
som nétverket av nationella kontaktpunkter for integration och det europeiska
integrationsforumet har i egenskap av plattformar for dialog for att se till att
integrationen och medlemsstaternas utbyten av lovande metoder forbéttras.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att genomfora effektiva atgarder
for att ta itu med 6kad framlingsfientlighet och hatbrott med utgangspunkt i utbildning
och forebyggande arbete samt straffbeléagga all form av vald och diskriminering, bland
annat hatpropaganda.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 15.10.2015

Slutomréstning: resultat +: 23
- 0
0: 3

Slutomrostning: narvarande ledamoéter | Marina Albiol Guzman, Margrete Auken, Beatriz Becerra Basterrechea,
Soledad Cabezon Ruiz, Pal Cséky, Eleonora Evi, Lidia Joanna Geringer
de Oedenberg, Svetoslav Hristov Malinov, Notis Marias, Edouard
Martin, Marlene Mizzi, Julia Pitera, Gabriele Preu3, Sofia Sakorafa,
Yana Toom, Bodil Valero, Jarostaw Watesa, Cecilia Wikstrom

Slutomrdstning: narvarande suppleanter | Jérdme Lavrilleux, Michéle Rivasi, Angela Vallina, Axel Voss

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Emilian Pavel, Vladimir
(art. 200.2) Urutchev, Julie Ward
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 16.3.2016

Slutomrgstning: resultat +: 44
— 11
0: 1

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Jan Philipp Albrecht, Gerard Batten, Heinz K. Becker, Michat Boni,
Caterina Chinnici, Ignazio Corrao, Rachida Dati, Agustin Diaz de Mera
Garcia Consuegra, Frank Engel, Cornelia Ernst, Tanja Fajon, Laura
Ferrara, Lorenzo Fontana, Mariya Gabriel, Ana Gomes, Nathalie
Griesbeck, Jussi Halla-aho, Monika Hohlmeier, Sophia in ‘t Veld, Iliana
lotova, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Timothy Kirkhope, Barbara
Kudrycka, Kashetu Kyenge, Marju Lauristin, Juan Fernando Lépez
Aguilar, Roberta Metsola, Louis Michel, Claude Moraes, Birgit Sippel,
Branislav Skripek, Csaba Ségor, Helga Stevens, Bodil Valero, Udo
Voigt, Beatrix von Storch, Josef Weidenholzer, Cecilia Wikstrom,
Kristina Winberg, Tomas Zdechovsky

Slutomréstning: narvarande suppleanter

Marina Albiol Guzman, Kostas Chrysogonos, Carlos Coelho, Anna
Maria Corazza Bildt, Gérard Deprez, Anna Hedh, Teresa Jiménez-
Becerril Barrio, Miltiadis Kyrkos, Gilles Lebreton, Andrejs Mamikins,
Petri Sarvamaa, Elly Schlein, Barbara Spinelli, Geoffrey Van Orden,
Axel Voss

Slutomrdstning: nérvarande suppleanter | Margrete Auken
(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

44 +
ALDE Gérard Deprez, Nathalie Griesbeck, Louis Michel, Cecilia Wikstrdm, Sophia in 't Veld
EFDD Ignazio Corrao, Laura Ferrara
GUE/NGL Marina Albiol Guzméan, Kostas Chrysogonos, Cornelia Ernst, Barbara Spinelli
EPP Heinz K. Becker, Michat Boni, Carlos Coelho, Anna Maria Corazza Bildt, Rachida Dati, Agustin Diaz de
Mera Garcia Consuegra, Frank Engel, Mariya Gabriel, Monika Hohlmeier, Teresa Jiménez-Becerril Barrio,
Barbara Kudrycka, Roberta Metsola, Petri Sarvamaa, Csaba Ségor, Axel VVoss
S&D Caterina Chinnici, Tanja Fajon, Ana Gomes, Anna Hedh, lliana lotova, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Kashetu
Kyenge, Miltiadis Kyrkos, Marju Lauristin, Juan Fernando Lépez Aguilar, Andrejs Mamikins, Claude
Moraes, Elly Schlein, Birgit Sippel, Josef Weidenholzer
GREENS/EFA Jan Philipp Albrecht, Margrete Auken, Bodil VValero
11 o
ECR Jussi Halla-aho, Timothy Kirkhope, Geoffrey Van Orden, Beatrix von Storch, Branislav Skripek, Helga
Stevens
EFDD Gerard Batten, Kristina Winberg
EFDD Lorenzo Fontana, Gilles Lebreton
NI Udo Voigt
1 0
EPP Toméa§ Zdechovsky

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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