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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W sprawie nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i Zywienia
(2015/2277(INI))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac szczyt Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zrownowazonego rozwoju oraz dokument koncowy przyjety przez Zgromadzenie
Ogdlne w dniu 25 wrze$nia 2015 r., zatytutowany ,,Przeksztatcenie naszego $wiata:
agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 20307, a w szczegdlnosci zawarty w niej cel
zrbwnowazonego rozwoju nr 2, tj. wyeliminowanie glodu, osiggnigcie bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, zapewnienie lepszego odzywiania i promocja zréwnowazonego
rolnictwal,

—  uwzgledniajac porozumienie paryskie Stron Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, przyjete w dniu 12 grudnia 2015 r.2,

— uwzgledniajac kompleksowy program rozwoju rolnictwa w Afryce uzgodniony przez
Unie Afrykanskg w 2002 r.3,

— uwzgledniajac szczyt glow panstw Unii Afrykanskiej w Maputo (Mozambik) w 2003 r.,
na ktorym rzady panstw Unii Afrykanskiej uzgodnity, ze beda inwestowac ponad 10 %
swoich tacznych wydatkow z budzetéw krajowych w sektor rolnictwa, 4

— uwzgledniajac zgromadzenie gtéw panstw i szefow rzadéw Unii Afrykanskiej w lipcu
2012 r., na ktérym rok 2014 ogloszono Rokiem rolnictwa i bezpieczenstwa
zywno$ciowego w Afryce °, uswietniajac dziesigta rocznice przyjecia kompleksowego
programu rozwoju rolnictwa w Afryce,

—  uwzgledniajgc deklaracje w sprawie ,,przyspieszonego wzrostu rolnictwa i transformacji
w kierunku wspolnego dobrobytu i lepszych warunkow zycia” przyjeta podczas szczytu
glow panstw Unii Afrykanskiej w Malabo (Gwinea Rownikowa) w dniu 27 czerwca
2014 r., w ktorej rzady panstw Unii Afrykanskiej ponowity zobowiazanie do
przeznaczania co najmniej 10 % wydatkéw publicznych na rolnictwo,®

— uwzgledniajac inicjatywe grupy G8 z L’ Aquili (2009 r.) na rzecz bezpieczenstwa
zywno$ciowego’,

— uwzgledniajac ramy 1 wytyczne Unii Afrykanskiej w sprawie polityki gruntowej w
Afryce, przyjete podczas Wsp6lnej Konferencji ministrow ds. rolnictwa, gospodarki
gruntowej i inwentarza zywego w 2009 r. w Addis Abebie (Etiopia)?, jak rowniez

1 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ A/RES/70/1

2 UN FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1

3 http://www.nepad.org/system/files/caadp.pdf

4 Assembly/AU/Decl.7(11)

5 Assembly/AU/Decl.449(XI1X)

& Assembly/AU/Decl. 1(XXI1I)

7 http://www.ifad.org/events/g8/statement.pdf

8 http://www.uneca.org/publications/framework-and-guidelines-landpolicy-africa
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deklaracje w sprawie gruntow w Afryce! i zwigzanych z tym wyzwan przyjeta podczas
szczytu gtow panstw Unii Afrykanskiej w lipcu 2009 r. w Syrcie, wzywajaca do
skutecznego wdrozenia ram i wytycznych,

— uwzgledniajac zasady przewodnie w sprawie inwestycji gruntowych na duza skalg w
Afryce, przyjete podczas spotkania Wspolnej Konferencji ministrow rolnictwa, rozwoju
obszarow wiejskich, rybotéwstwa i akwakultury Unii Afrykanskiej w dniach 1-2 maja
2014 r. w Addis Abebie?,

— uwzgledniajac deklaracje z maja 2013 r. afrykanskich organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego zatytutowana ,,Modernizacja afrykanskiego rolnictwa — kto na tym
korzysta?”, 3

— uwzgledniajac deklaracje Djimini organizacji drobnych producentéw rolnych Afryki
Zachodniej przyjeta w dniu 13 marca 2014 r., 4

— uwzgledniajac opracowane przez FAO ,,Dobrowolne wytyczne dla wsparcia stopniowej
realizacji prawa do odpowiedniego pozywienia w konteksScie krajowego bezpieczenstwa
zywnosciowego” z 2004 r.°,

— uwzgledniajac sprawozdanie zespotu ds. migdzynarodowej oceny wplywu nauk i

technologii rolniczych na rozwo6j (IAASTD) z 2009 r. zatytutowane ,,Rolnictwo na

rozdrozu”,?

- uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 .7,
gledniajg edzyn, Yy pakt p yw polityczny

— uwzgledniajac Konwencj¢ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW) z 1979 1.8,

— uwzgledniajac Afrykanska karte praw cztowieka i ludow z 1987 r.°,
—  uwzgledniajac Deklaracje praw ludow tubylczych ONZ z 2007 1.%°,

— uwzgledniajac podstawowe zasady 1 wytyczne ONZ w sprawie eksmisji 1 wysiedlen
zwigzanych z rozwojem z 2007 r.1?,

— uwzgledniajac wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka, przyjete przez Rade
Praw Cztowieka w 2011 r.,'? oraz Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw

T Assembly/AU/Decl.1(X111) Rev.1

2 http://www.uneca.org/publications/guiding-principles-large-scale-land-based-investments-africa
8 http://acbio.org.za/modernising-african-agriculture-who-benefits-civil-society-statement-on-the-g8-agra-and-
the-african-unions-caadp/

4 https://www.grain.org/bulletin_board/entries/4914-djimini-declaration

S http://www.fao.org/docrep/009/y7937e/y7937e00.htm

6 http://www.unep.org/dewa/Assessments/Ecosystems/I AAST D/tabid/105853/Defa

7 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&Ilang=en
8 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

% http://www.achpr.org/instruments/achpr/

10 http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf

1 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/ForcedEvictions.aspx

12 https://www.unglobalcompact.org/library/2
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wielonarodowych, zaktualizowane w 2011 r,t

— uwzgledniajac Partnerstwo z Pusanu w sprawie skutecznej wspotpracy na rzecz rozwoju
220112,

— uwzgledniajac dobrowolne wytyczne w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania
tytutami wlasnosci do ziemi, lowisk i lasow (VGGT) z 2012 1.3,

— uwzgledniajac Miedzynarodowa konwencje o ochronie nowych odmian roslin
(Konwencja UPOV) z 1991 r.,*

— uwzgledniajac Miedzynarodowy traktat o zasobach genetycznych roslin dla wyzywienia
i rolnictwa (ITPGRFA) z 2001 r.,°

— uwzgledniajac Konwencje o roznorodnosci biologicznej z 1992 r. oraz zwigzany z nig
protokoét kartagenski o bezpieczenstwie biologicznym z 2000 r., a takze protokét z
Nagoi o dostegpie do zasobow genetycznych oraz sprawiedliwym i rownym podziale
korzysci wynikajacych z wykorzystania tych zasobéw z 2010 r.,°

— uwzgledniajac afrykanska ustawe wzorcowa o bezpieczenstwie biologicznym’,

— uwzgledniajac rezolucj¢ w sprawie ustawodawstwa gruntowego na rzecz suwerennosci

zywnosciowe] przyjeta przez Zgromadzenie Parlamentarne Frankofonii w dniu 12 lipca
20128,

— uwzgledniajac rezolucj¢ w sprawie spotecznego i sSrodowiskowego wptywu pasterstwa
w panstwach AKP, przyjeta przez Wspolne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE w
dniu 27 listopada 2013 r. w Addis Abebie®,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Unijne zasady ramowe dotyczace
wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w zakresie wyzwan zwiazanych z bezpieczenstwem
zywnosciowym”°, przyjety w dniu 31 marca 2010 r., oraz konkluzje Rady z dnia 10
maja 2010 r. w sprawie ram politycznych'?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa
zywnosciowego i zywieniowego'?,

— uwzgledniajac plan dzialania Komisji z lipca 2014 r. w zakresie zywienia®?,

L http://www.oecd.org/corporate/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm

2 http://www.oecd.org/development/effectiveness/busanpartnership.htm

3 http://www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/en/

4 http://www.upov.int/upovlex/en/conventions/1991/content.html

S http://www.planttreaty.org/

® https://www.chd.int/

7 http://hrst.au.int/en/biosafety/modellaw

8 http://apf.francophonie.org/IMG/pdf/2012_07_session_58_Resolution_Regulation_du_foncier.pdf
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2014.064.01.0008.01.ENG -
10 COM(2010)0127

1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114357.pdf

12 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137318.pdf

13 SWD(2014)0234
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 wrzes$nia 2011 r. w sprawie zasad ramowych
Unii Europejskiej dotyczacych wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w zakresie wyzwan
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnoéciowym?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie podejscia UE do
kwestii odpornosci i dziatan zmniejszajacych ryzyko zwigzane z klgskami zywiotowymi
w krajach rozwijajacych sig?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie roli praw wtasnosci,
systemu wlasnosci oraz tworzenia dobrobytu w procesie likwidacji ubostwa i
wzmacniania zrownowazonego rozwoju w krajach rozwijajacych sie®,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie
Tanzanii, w szczeg6lnosci kwestii zawlaszczania ziemi®,

— uwzgledniajac oswiadczenie Global Convergence of Land and Water Struggles
(Globalne porozumienie walczacych o ziemi¢ 1 wodg) wydane w marcu 2015 r. przez
Swiatowe Forum Spoteczne w Tunisie®;

—  uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie wystawy Expo

2015 w Mediolanie zatytutowanej ,, Wyzywi¢ planete, energia do zycia”®,

— uwzgledniajac fakt, ze afrykanskie spoteczenstwo obywatelskie domagato si¢
umieszczenia suwerennosci zywnosciowej i prawa do zywnosci w programie prac
niemieckiego przewodnictwa grupy G7 w czerwcu 2015 r.”;

— uwzgledniajac , Karte mediolanska”® bedaca efektem wystawy Expo 2015: ,,Wyzywié
planete, energia do zycia” i podpisang przez ponad milion glow panstw, rzadoéw i
zwyktych obywateli, ktéra wzywa kazdego obywatela, stowarzyszenie,
przedsigbiorstwo 1 instytucje krajowa 1 miedzynarodowa do wywigzania si¢ ze swoich
zobowigzan w celu zapewnienia przysztym pokoleniom prawa do pozywienia i ktora
obejmuje wigzace zobowigzania do zapewnienia skutecznego prawa do pozywienia na
Swiecie,

— uwzgledniajac, ze Komitet ONZ ds. Swiatowego Bezpieczenstwa Zywnosciowego jest
odpowiednim forum mi¢dzynarodowego porozumienia w sprawie wytycznych
politycznych w tej kwestii i wlasnie w ramach tego forum glos maja wszystkie
zainteresowane strony;

— uwzgledniajac ,,miejski pakt na rzecz polityki zywnosciowej w Mediolanie” z dnia 15
pazdziernika 2015 r.° promowany przez miasto Mediolan, ktory zostal podpisany przez

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0410.

2 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0578.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0250.

4 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0073.

5 http://viacampesina.org/en/index.php/main-issues-mainmenu-27/agrarian-reform-mainmenu-36/1775-
declaration-of-the-global-convergence-of-land-and-water-struggles

® Teksty przyjete, P8_TA(2015)0184.

7 http://afsafrica.org/wp-content/uploads/2015/05/AFSA-Demands-to-the-Germany-G7-Presidency-Agenda.pdf
8 http://carta.milano.it/wp-content/uploads/2015/04/Polish_version_Milan_Charter.pdf

® http://www.foodpolicymilano.org/wp-content/uploads/2015/10/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-EN.pdf
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113 miast na catym $wiecie, ktory zostat przekazany Sekretarzowi Generalnemu ONZ
Ban Ki Moonowi 1 ktory podkresla kluczowa role miast w opracowywaniu strategii
politycznych w zakresie zywnosci,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie sytuacji w Etiopii?,

uwzgledniajac przestuchanie w sprawie nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 zywienia zorganizowane w dniu 1 grudnia 2015 r. przez Komisje
Rozwoju?,

uwzgledniajac badanie zatytutowane ,,Nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa
zywnosciowego i zywienia w Afryce”, opracowane przez prof. Oliviera de Schuttera na
zlecenie Komisji Rozwoju i opublikowane w listopadzie 2015 r. przez Dyrekcje
Generalng ds. Polityki Zewnetrzne;j®,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi (A8-0169/2016),

majac na uwadze, ze nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia
w Afryce ma poprawic¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i zywienie, pomagajac 50 min
0sO6b w Afryce Subsaharyjskiej wydzwigna¢ si¢ z ubostwa do 2020 r.; majac na uwadze,
ze kraje uczestniczace wynegocjowaty krajowe ramy wspotpracy okreslajace
zobowigzania do usprawnienia inwestycji prywatnych w sektorze rolnictwa w Afryce;

majac na uwadze, ze w ciggu ostatnich trzydziestu lat zaniedbywano w Afryce
inwestycje w mate gospodarstwa rolne, podczas gdy uzaleznienie krajow o niskim
dochodzie od importu Zzywnosci znacznie wzrosto, przez co staty si¢ one narazone na
wahania cen na rynkach mi¢dzynarodowych;

majac na uwadze, ze duze partnerstwa publiczno-prywatne podejmuja ryzyko tworzac
pozycje dominujgce duzych spodtek rolnych w afrykanskim rolnictwie, ktore wypieraja
przedsigbiorstwa lokalne;

majac na uwadze, ze inwestycje prywatne zrealizowane w ramach nowego sojuszu na
rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia dotyczyly ponad 8,2 mln drobnych
producentéw i wygenerowaty ponad 21 000 miejsc pracy, z czego ponad potowa jest
zarezerwowana dla kobiet;

majac na uwadze, ze kryzys zywnosciowy z 2008 r. spowodowat, ze powszechnie
uznano potrzebg¢ wspierania drobnych producentéw rolnych produkujacych zywnos¢ na
potrzeby rynkéw krajowych;

majac na uwadze, ze uruchomienie programéw dostosowania strukturalnego na
poczatku lat 80. XX w. przyczynito si¢ do rozwoju rolnictwa ukierunkowanego na
eksport, a priorytetem byto zwigckszanie produkcji upraw komercyjnych

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0023.
2 http://www.europarl.europa.eu/committees/pl/deve/events.html?id=20151201CHE00041
3 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/535010/EXPO_STU(2015)535010_EN.pdf
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przeznaczonych na rynki $wiatowe; majac na uwadze, ze taki wybor sprzyjat wysoko
kapitatowym 1 wysoko zmechanizowanym formom produkcji na duzg skale, natomiast
w poréwnaniu z tg produkcja mate gospodarstwa rolne byly stosunkowo zaniedbane;

majac na uwadze, ze rynki miedzynarodowe bgda w przysztosci bardziej niestabilne;
majac na uwadze, ze panstwa nie powinny ryzykowac, ze nadmiernie uzaleznig si¢ od
importu, lecz raczej inwestowac gldwnie w krajowa produkcje zywnosci, aby zbudowac
odpornos¢;

majac na uwadze, ze rolnicy prowadzacy gospodarstwa rodzinne i drobni producenci
rolni muszg znalez¢ si¢ w centrum nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 Zywienia;

majac na uwadze, ze bezpieczenstwo zywnosciowe w krajach rozwijajacych si¢ zalezy
w duzej mierze od zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych;

majac na uwadze, ze tzw. osrodki wzrostu majg przyciggna¢ mi¢dzynarodowych
inwestorow poprzez udostepnianie gruntow duzym spétkom prywatnym i ze nie moze
si¢ to odbywac¢ kosztem rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rodzinne;

majac na uwadze, ze umowy w sprawie nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa
zywnos$ciowego i zywienia nie zawierajg zadnego konkretnego wskaznika mierzacego
poziom glodu i niedozywienia;

majac na uwadze, ze rolnicy prowadzacy gospodarstwa rodzinne i drobni producenci
rolni wykazali, ze potrafig wytwarza¢ zré6znicowane produkty i w sposob
zréwnowazony zwickszaé produkcje zywnosci, stosujac praktyki rolnictwa
ekologicznego;

majac na uwadze, ze system monokultury zwieksza zalezno$¢ od nawozow sztucznych 1
pestycydow, prowadzi do masowej degradacji gruntdow oraz przyczynia si¢ do zmiany
Klimatu;

majac na uwadze, ze rolnictwo jest odpowiedzialne za co najmniej 14 % tacznych
emisji gazow cieplarnianych, gtéwnie z powodu stosowania nawozow azotowych;

majac na uwadze, ze istniejg rozne formy wlasnosci gruntow (zwyczajowe,
publicznoprawne 1 prywatnoprawne), lecz nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 zywienia odnosi si¢ niemal wylacznie do nadawania tytutow
prawnych do gruntéw w celu uregulowania praw ich posiadaczy;

majac na uwadze, ze w 2050 r. 70 % $wiatowej populacji bedzie mieszkato w miastach i
kwestia zywnosci begdzie coraz bardziej wymagata dziatan na szczeblu §wiatowym i
lokalnym;

majac na uwadze, ze nadanie tytulu prawnego nie stanowi jedynej gwarancji ochrony
przed wywlaszczeniem i przesiedleniem;

majac na uwadze, ze plec jest bardzo waznym wymiarem inwestycji w rolnictwo w
Afryce; majac na uwadze, ze kobiety mieszkajace na wsi sg od dawna dyskryminowane
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pod wzgledem dostepu do szeregu zasobow produkcyjnych, w tym do ziemi, kredytow,
naktadow 1 ustug;

majac na uwadze, ze do niedawna wsparcie dla rolnictwa ukierunkowane byto na
uprawy eksportowe zarzadzane przez m¢zczyzn, przez co to w wigkszosci kobietom
przypadato zadanie produkcji zywnosci na potrzeby bytowe rodziny;

majac na uwadze, ze FAO szacuje, iz na $wiecie utracono ok. 75% réznorodnosci
genetycznej roslin; majac na uwadze, ze erozja genetyczna na szerokg skalg zwigksza
nasza podatnos¢ na zmiang klimatu oraz na nowe szkodniki i choroby;

majac na uwadze, ze kontrola, wlasnos$¢ i dostepnos¢ cenowa nasion to niezbgdne
warunki zapewniajgce ubogim rolnikom trwatos$¢ bezpieczenstwa zywnosciowego;

majac na uwadze, ze nalezy chroni¢ prawo rolnikéw do namnazania, wykorzystywania,
wymiany 1 sprzedazy ich wtasnego materialu siewnego;

majac na uwadze, ze wypelnienie luk zywieniowych w Afryce jest podstawowym
elementem globalnej agendy zrownowazonego rozwoju; majac na uwadze, ze
niewlasciwe odzywianie wynika z wielu powigzanych ze sobg procesow, ktore
obejmuja opieke zdrowotna, edukacje, warunki sanitarne i higiene, dostep do zasobow,
umocnienie pozycji kobiet i inne;

majac na uwadze, ze zobowigzania podjete na mocy krajowych ram wspotpracy
dotyczacych reform regulacyjnych w sektorze nasion maja na celu wzmocnienie praw
hodowcow roélin kosztem aktualnych systemoéw zaopatrywania w materiat siewny
zarzadzanych przez rolnikow, na ktérych to systemach najubozsi rolnicy nadal w
znacznej mierze polegaja;

Inwestycje rolne w Afryce i realizacja celow zrownowazonego rozwoju

1.

zwraca uwagge, ze niektore z krajowych ram wspolpracy dotycza rozwoju specjalnych
obszarow gospodarczych, majac na celu maksymalizacj¢ inwestycji poprzez rozmaite
inicjatywy — od dotyczacych infrastruktury drogowej i energetycznej po dotyczace
podatkow, cel i systemow regulujacych wlasnos$¢ gruntow; podkresla rowniez potrzebe
poprawy dostepu do wody 1 skoncentrowania si¢ na tym celu, przy jednoczesnym
zwigkszaniu edukacji w zakresie wyzywienia oraz dzieleniu si¢ najlepszymi
praktykami;

zauwaza, ze polityki inwestycji rolnych koncentruja si¢ gtdwnie na operacjach
nabywania gruntow na duzg skale oraz na rolnictwie zorientowanym na eksport i
zazwyczaj niezwigzanym z gospodarkg lokalng; zauwaza, ze rozwo6j ekstensywnego
nawadniania na docelowych geograficznych obszarach inwestycyjnych moze
ograniczy¢ dostepnos¢ wody dla innych uzytkownikdéw, na przyktad drobnych
producentow rolnych lub pasterzy; podkresla, ze w tych okolicznosciach potencjat
przyczyniania si¢ megapartnerstw publiczno-prywatnych do redukcji ubostwa i
wiekszego bezpieczenstwa zywnosci musi zosta¢ krytycznie oceniony 1 zwigkszony;
podkresla, Ze polityki inwestycji rolnych powinny by¢ powigzane i powinny wspieraé
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9.

rozwoj lokalnej gospodarki, w tym rolnikow prowadzacych gospodarstwa rodzinne i
drobnych producentéw rolnych; przypomina, ze w wytycznych FAO w zakresie
wlasnosci zaleca si¢ zapewnienie dostepu do ziemi, aby umozliwi¢ rodzinom
produkowanie zywnosci na potrzeby konsumpcji domowej oraz zwigkszenie dochodoéw
gospodarstwa domowego; podkresla, ze duze inwestycje w grunty w Afryce powinny
opierac si¢ na tych wytycznych, zapewniajgc drobnym producentom rolnym i
spotecznoéciom lokalnym dostep do ziemi, wspierajac inwestycje w lokalne MSP i
dbajac o to, by partnerstwa publiczno-prywatne przyczyniaty si¢ do bezpieczenstwa
Zywnosciowego oraz ograniczenia ubostwa i nieréwnosci;

podkresla, ze proces decyzyjny w tych ramach wspotpracy nie przewidywat udziatu
wszystkich zainteresowanych stron, lecz raczej wykluczyl, miedzy innymi, spotecznosci
wiejskie, pracownikow sektora rolnego, drobnych rolnikow, rybakéw i ludnos¢ tubylcza
i nie uwzglednit ich prawa do udziatu w tym procesie;

ubolewa nad tym, ze uruchamiajagc nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 zywienia, nie przeprowadzono konsultacji z afrykanskimi
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego; podkresla, ze udziat grup, ktore borykaja
si¢ z problemem braku bezpieczenstwa zywnosciowego, w polityce ich dotyczacej
powinien by¢ fundamentem wszystkich strategii politycznych dotyczacych
bezpieczenstwa zywnosciowego;

przypomina, Ze nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia
zobowigzat si¢ do promowania wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, ktory
opiera si¢ na rolnictwie, wspiera produkcje rolng na malg skalg oraz pomaga ograniczy¢
ubostwo, gtod 1 niedozywienie; polega, ze w tym celu nowy sojusz na rzecz
bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 zywienia musi mozliwie jak najbardziej ograniczy¢
stosowanie nawozow sztucznych i pestycyddw, biorgc pod uwagg ich skutki skutki
zdrowotne i ekologiczne dla lokalnych spotecznosci, takie jak utrata roznorodnosci
biologicznej i erozja gleb;

krytykuje zatozenie, ze inwestycje przedsiebiorstw w rolnictwo automatycznie
poprawiajg bezpieczenstwo zywnos$ciowe 1 zywienie oraz ograniczajg ubdstwo;

odnotowuje sprawozdanie G-20 z 2011 r., w ktorym podkreslono, ze inwestycje
dokonywane pod katem korzysci podatkowych moga mie¢ charakter przej$ciowy;
przypomina, ze liczne badania motywacji inwestoréw wykazuja neutralny lub
negatywny wplyw specjalnych zachet podatkowych na ich decyzje inwestycyjne?;

zauwaza, ze zachety podatkowe, w tym zwolnienie z podatku od 0osob prawnych w
specjalnych strefach ekonomicznych pozbawiajg kraje afrykanskie dochodow z
podatkéw, ktore moglyby by¢ zrodtem istotnych publicznych inwestycji w rolnictwo, w
szczegolnosci w programy zywieniowe i bezpieczenstwa zywno$ciowego?;

wzywa rzady 1 darczyncoéw do zawieszenia lub przegladu strategii politycznych,

! Prezentacja E. Mwachingi, (Global Tax Simplification Team, Grupa Banku Swiatowego, ,,Results of investor
motivation survey conducted in the EAC” [Wyniki ankiety badajacej poziom motywacji inwestorow
przeprowadzonej we WspdlInocie Wschodnioafrykanskiej], Lusaka, 12 lutego 2013 r.

2 | Supporting the development of more effective tax systems” [Wspieranie rozwoju efektywniejszych systemow
podatkowych] — sprawozdanie MFW, OECD i Banku Swiatowego dla grupy roboczej G-20, 2011 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

projektoéw i1 doradztwa, ktore bezposrednio wspierajg i utatwiaja zawtaszczanie ziemi za
pomocg zdecydowanie niesprawiedliwych projektéw i inwestycji lub posrednio stanowa
zachete do zwigkszenia presji na ziemig¢ i na zasoby naturalne i mogg by¢ przyczyna
powaznych naruszen praw cztowieka; wzywa do zastgpienia ich strategiami
politycznymi chronigcymi i priorytetowo traktujacymi potrzeby drobnych producentéw,
w szczegolnosci kobiety, oraz zapewniajagcymi zrownowazone uzytkowanie ziemi,

przestrzega przed powieleniem w Afryce azjatyckiego modelu zielonej rewolucji z lat
60. XX wieku oraz ignorowaniem jego negatywnych skutkow spotecznych i
srodowiskowych; przypomina, ze promowanie zrownowazonego rolnictwa zalicza si¢
do celow zrownowazonego rozwoju, ktore maja zosta¢ osiggniete do 2030 r.;

z niepokojem zauwaza, ze w Malawi nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 zywienia promuje ekspansj¢ produkcji tytoniu zamiast wspierania
alternatywnych zrodet utrzymania zgodnie z zobowigzaniami na mocy Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu z 2005 r. i
zobowigzaniami podjetymi w programie dzialan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju do
roku 2030;

apeluje do panstw cztonkowskich o podjecie wysitkow w celu przeksztalcenia nowego
sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywienia w rzeczywiste narzgdzie
zrdwnowazonego rozwoju i instrument wsparcia dla rodzinnych gospodarstw rolnych i
gospodarek lokalnych w regionie Afryki Subsaharyjskiej, przypominajac, ze rolnicy
prowadzacy gospodarstwa rodzinne i drobni producenci rolni produkuja ok. 80%
zywnoscli na $wiecie oraz odpowiadaja za 60% zatrudnienia w tym regionie;

zauwaza z niepokojem, ze krajowe ramy wspotpracy odnoszg si¢ tylko czesciowo do
migdzynarodowych standardow definiujacych odpowiedzialne inwestycje w rolnictwo,
a ponadto nie odnoszg si¢ do Dobrowolnych wytycznych dla wsparcia stopniowe;j
realizacji prawa do odpowiedniego pozywienia w konteks$cie krajowego bezpieczenstwa
zywnosciowego FAO z 2004 r. ani do obowigzku inwestorow prywatnych, jakim jest
szanowanie praw cztowieka;

wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie, jako, wspolnie, najwiekszego darczynce pomocy
rozwojowej na §wiecie, do:

zadbania o to, by inwestorzy majacy siedzib¢ w UE przestrzegali praw wspdlnot
lokalnych 1 potrzeb drobnych rolnikéw, zachecali pozostatych partnerow sojuszu do
przestrzegania tych praw, stosowali oparte na prawach cztowieka podescie do ram
wspotpracy, tacznie z zawarciem w ich planach inwestycyjnych gwarancji
srodowiskowych, spotecznych i1 dotyczacych gruntow i1 praw cztowieka oraz
najwyzszych standardow przejrzystosci ;

zadbania o to, by inwestorzy majacy siedzibe w UE wdrazali polityke
odpowiedzialnos$ci spotecznej przy opracowywaniu umow o prace i nie wykorzystywali
swojej przewagi ekonomicznej nad pracownikami wywodzacymi si¢ z lokalnych
spotecznosci;

wspierania 1 ochrony lokalnych afrykanskich przedsiebiorstw i1 zainteresowanych
podmiotéw bedacych podstawowymi podmiotami i beneficjentami inicjatyw sojuszu,
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—  wdrozenia ostatnich decyzji WTO dotyczacych zniesienia rolnych subsydiow
wywozowych, ktore zakldcajg rynki lokalne i niszczg zrodta utrzymania w krajach
rozwijajacych sie,

— usunigcia barier taryfowych, ktore zniechgcajg kraje afrykanskie do zwigkszania
warto$ci dodanej surowcow na szczeblu lokalnym;

15. wzywa kraje uczestniczace do:

— zadbania o to, by reformy administracyjne, podatkowe czy finansowe nie zwalniaty
inwestorow z wnoszenia nalezytego wktadu do podstawy opodatkowania krajow
uczestniczacych, ani nie doprowadzaty do niesprawiedliwej przewagi inwestoréw nad
drobnymi producentami rolnymi;

— dopilnowania, by ich rzady zachowatly prawo do ochrony krajowych rynkéw rolno-
spozywczych za posrednictwem odpowiednich stawek i systemdw podatkowych, ktére
sg szczegblnie niezb¢dne w walce ze spekulacjami finansowymi i unikaniem
opodatkowania,

—  przyjecia strategii politycznych propagujacych odpowiedzialny handel i do
zobowigzania si¢ do usunigcia barier taryfowych, ktore zakldcajg regionalng wymiane
handlows;

Rzadzenie, wlasnos¢ i odpowiedzialnos¢

16. przypomina, zZe strony nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i
zywienia zobowigzaty si¢ do uwzglednienia ,,dobrowolnych wytycznych dla wsparcia
stopniowej realizacji prawa do odpowiedniego pozywienia w kontekscie krajowego
bezpieczenstwa zywnosciowego” FAQO, 1 apeluje do stron nowego sojuszu na rzecz
bezpieczenstwa zywnosciowego i Zywienia o zobowigzanie si¢ do wdrozenia
mi¢dzynarodowych standardéw okreslajagcych odpowiedzialne inwestycje w rolnictwie
oraz do przestrzegania wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka, a takze
Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych;

17. nalega, aby nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia wzmocnit
dobre zarzadzanie zasobami naturalnymi, gwarantujac zwtaszcza dostep ludnosci do jej
zasobow oraz chronigc jej prawa w ramach umoéw dotyczacych transakcji zwigzanych z
zasobami naturalnymi;

18. wzywa Uni¢ Europejska, w porozumieniu z Organizacja NarodOw Zjednoczonych, aby
promowata wigzace przyjecie przez wszystkie panstwa cztonkowskie ,,Karty
mediolanskiej” i zawartych w niej zobowigzan;

19. przypomina o znaczeniu, jakie dla zréwnowazonego rolnictwa ma regulacja wodna oraz
walka ze zmiang klimatu; wzywa wszystkich partneréw nowego sojuszu na rzecz
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywienia do potozenia nacisku na poprawe dostepu
do wody i do technik nawadniania oraz do wzmocnienia ochrony $rodowiska i gleb;

20. wzywa Uni¢ Europejska, aby w porozumieniu z Organizacja Narodow Zjednoczonych
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

promowata przyjecie i rozpowszechnianie ,,miejskiego paktu na rzecz polityki
zywnos$ciowej w Mediolanie”;

apeluje do uczestniczacych stron o zobowigzanie si¢ do wdrozenia migdzynarodowych
standardow regulujacych podejscie do inwestowania w duchu praw cztowieka, w tym
ram 1 wytycznych Unii Afrykanskiej w sprawie polityki gruntowej w Afryce oraz zasad
przewodnich w sprawie inwestycji gruntowych na duzg skale w Afryce;

wzywa do opublikowania petnej tresci wszystkich listow intencyjnych dotyczacych
krajowych ram wspotpracy; podkresla potrzebe posiadania solidnych ram
instytucjonalnych i prawnych zapewniajacych sprawiedliwy podzial ryzyka i korzysci;
podkres$la, ze aktywny udzial spoteczenstwa obywatelskiego w pracach nowego sojuszu
na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia ma kluczowe znaczenie dla
wzmocnienia przejrzystosci 1 realizacji jego celoéw; przypomina, ze nalezy wspierac
dialog i konsultacje ze wszystkimi grupami spoteczenstwa obywatelskiego;

ubolewa, ze jedyny wskaznik wspdlny dla 10 ram wspotpracy w ramach sojuszu na
rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia to wskaznik ,,prowadzenia
dziatalno$ci” Banku Swiatowego;

podkresla, ze spotki prywatne zaangazowane w wielostronne inicjatywy na rzecz
rozwoju powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania; w zwigzku z tym
wzywa strony nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia do
sporzadzania rocznych sprawozdan dotyczacych dziatan podjetych w ramach sojuszu,
ktore to sprawozdania powinny by¢ publiczne i dost¢pne dla ludnosci i spotecznosci
lokalnych, oraz do stworzenia niezaleznego mechanizmu odpowiedzialno$ci, w tym
mechanizmu odwotawczego dla ludnosci i spotecznosci lokalnych; podkresla rowniez,
Ze inwestycje nowego sojuszu majgce wptyw na praw do gruntoéw muszg by¢
przedmiotem wcze$niejszego niezaleznego badania oddzialywania na prawa do gruntéw
1 musza by¢ zgodne z dobrowolnymi wytycznymi FAO w zakresie odpowiedzialnego
zarzadzania tytulami prawnymi do gruntow, towisk 1 lasow;

zauwaza, ze przedsiebiorstwa wielonarodowe dziatajace w ramach nowego sojuszu na
rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i1 zywienia faworyzujg kontraktacj¢ na szeroka
skale, co grozi marginalizacjg drobnych producentow rolnych; wzywa dziesi¢¢ panstw
afrykanskich bedacych w nowym sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego 1
zywienia do dopilnowania, by kontraktacja przynosita korzysci zaréwno kupujacym, jak
1 lokalnym dostawcom; uwaza, ze w tym celu zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie
np. organizacji rolniczych, aby poprawi¢ pozycj¢ negocjacyjna rolnikow;

podkresla, ze sektor prywatny juz teraz zapewnia 90 % miejsc pracy w krajach
partnerskich, a potencjat udzialu sektora prywatnego jest niezaprzeczalny, poniewaz
przedsigbiorstwa prywatne majg idealne warunki do bycia trwalg platforma
uruchamiania zasobdw krajowych, co jest podstawa kazdego programu pomocy;
podkresla znaczenie przejrzystych ram regulacyjnych, ktore w sposob wyrazny
okreslaja prawa i obowiazki wszystkich podmiotéw, w tym ubogich rolnikéw i grup o
szczegOlnych potrzebach, bez ktorych to ram nie da si¢ skutecznie chroni¢ tych praw;

wzywa do odpowiedniej zmiany krajowych ram wspotpracy, tak aby skutecznie uporac¢
si¢ z zagrozeniami zwigzanymi z zawieraniem umow kontraktacji oraz podobnych
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umow o produkcje rolng przez drobnych producentow, przez zapewnienie uczciwych
warunkow umownych, w tym uzgodnien cenowych, poszanowania praw kobiet,
wsparcia dla zrownowazonego rolnictwa oraz odpowiednich mechanizmow
rozwigzywania sporow;

Dostep do gruntow i ochrona wlasnosci

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

ostrzega, ze skupienie si¢ wylacznie na nadawaniu tytulow prawnych do gruntéw czesto
prowadzi do zaburzenia bezpieczenstwa drobnych producentéw zywnosci oraz
spotecznosci tubylczej, w szczegdlnosci kobiet — nieorientujacych si¢ w
przystugujacych im prawach do gruntu oraz narazonych na nieuczciwe transakcje w
obrocie gruntami, niedobrowolne wywlaszczenie badz nieotrzymanie godnego
odszkodowania;

podkresla potrzebe dopilnowania, by drobni producenci rolni zajmowali stanowiska
przywodcze, a ich wlasne niezalezne organizacje mogtyby ich woéwczas wspiera¢ w
kontrolowaniu swojej ziemi, zasobow naturalnych i programow;

z niepokojem zauwaza, ze inwestorzy i elity lokalne bedace strong umow dotyczacych
gruntow czesto opisuja docelowe obszary jako ,,puste”, ,,jatowe” czy ,,niedostatecznie
eksploatowane”, cho¢ znikoma cze$¢ gruntdow w Afryce jest faktycznie jalowa, jesli
uwzgledni¢ np. powszechno$¢ pasterstwa;

podkresla, ze 1,2 mld ludzi wciaz zyje bez statego dostepu do ziemi albo zajmuje teren,
do ktérego nie rosci sobie formalnych praw, nie posiada tytulu prawnego ani
dokumentu stwierdzajacego wytyczone granice, ani tez nie dysponuje prawnymi i
finansowymi §rodkami umozliwiajacymi zamiang nieruchomosci w kapitat;

z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie dobrowolnych wytycznych FAO z 2012 r. w
zakresie odpowiedzialnego zarzadzania tytutami prawnymi do gruntow, towisk i1 lasow
(VGGT) do wszystkich krajowych ram wspolpracy; wzywa do skutecznego wdrazania i
systematycznej oceny zgodnosci z VGGT i1 z ramami celow zrdwnowazonego rozwoju
w toku przegladu krajowych ram wspotpracy;

nalega, aby nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywienia potozyt
nacisk na zwalczanie zjawiska masowego wykupu gruntéw rolnych, ktére narusza
prawa cztowieka, pozbawiajac spotecznosci lokalne terenow, ktérych potrzebuja do
produkcji pozywienia i wyzywienia swoich rodzin; przypomina, ze w kilku krajach
rozwijajacych si¢ masowy wykup gruntow rolnych doprowadzit ludno$¢ do
uchodzstwa, pozbywajac ja tym samym miejsca zamieszkania, pracy i srodkoéw do
zycia;

wzywa kraje uczestniczace do:

zagwarantowania integracyjnych 1 pluralistycznych porozumien, ktore priorytetowo
traktujg prawa, potrzeby i interesy tych, ktérym prawa do gruntéw zostaty przyznane

zgodnie z prawem, w szczegdlnosci drobnych rolnikow i matych rodzinnych
gospodarstw rolnych; zagwarantowania w szczegdlnosci uzyskania dobrowolne;,
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36.

37.

38.

uprzedniej i $wiadomej zgody wszystkich/wszelkich spotecznosci zyjacych na gruntach,
ktorych wlasnos$¢ jest przekazywana, i/lub gruntdéw, nad ktorymi kontrola jest
przekazywana,

wprowadzenia w zycie wigzacych krajowych srodkow przeciwko masowemu
wykupowi gruntow rolnych, korupcji zwigzanej z przenoszeniem praw wlasnosci do
gruntu oraz wykorzystywaniu terendéw do inwestycji spekulacyjnych,

monitorowania przyznawania tytutow prawnych do gruntdw i systemow certyfikacji,
aby zagwarantowac, ze sg one przejrzyste i nie koncentruja wtasnosci gruntow ani nie
pozbawiaja spotecznosci zasobow, z ktorych korzystaja;

zadbania o to, aby pomoc finansowa nie stuzyta wspieraniu inicjatyw, ktore
umozliwiajg firmom przesiedlanie lokalnych spotecznosci;

uznania wszystkich zasadnych praw do gruntow, w tym praw nieformalnych, rdzennych
1 majacych zrédlo w zwyczaju, oraz zagwarantowania pewnosci prawa w zakresie
gruntow; zgodnie z zaleceniem VGGT do wspierania nowych przepisow lub o
skutecznego egzekwowania przepisow juz obowigzujacych, ktore przewiduja skuteczne
srodki ochronne w przypadku transakcji na duzg skale dotyczacych gruntow, takie jak
limity dozwolonych transakcji dotyczacych gruntdéw, oraz reguluja procedury
zatwierdzania przez parlamenty krajowe transakcji wykraczajacych poza okreslong
skale;

zapewnienia przestrzegania zasady swobodnej, uprzedniej i $wiadomej zgody (FPIC)
wszystkich spotecznosci dotknietych inwestycjami masowego wykupu gruntéw rolnych
poprzez zapewnienie konsultacji gwarantujacych réwny udziat wszystkich grup
nalezacych do spotecznosci lokalnych, zwlaszcza 0sob najbardziej wykluczonych i
marginalizowanych;

przypomina rOwniez, ze prawa uzytkownika wywodzace si¢ ze zwyczajowych tytutow
prawnych do gruntéw nalezy przeorganizowac i1 chroni¢ w systemie prawnym zgodnie z
przepisami 1 orzeczeniami Afrykanskiej Komisji Praw Czlowieka 1 Ludow;

wzywa do poddania nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnos$ciowego i
zywienia badaniu wplywu ex ante w zakresie praw do gruntow oraz uzaleznienia
przyznawania tych praw od dobrowolnej, uprzedniej 1 §wiadomej zgody ludnos$ci
lokalnej, ktdrej to dotyczy;

popiera utworzenie solidnego i innowacyjnego mechanizmu monitorujacego w ramach
Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczefistwa Zywnosciowego (CFS); wzywa UE do
zbudowania silnej pozycji, w konsultacji z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, aby przyczyni¢ si¢ do globalnego procesu monitorujgcego w czasie 43.
sesji CFS w pazdzierniku 2016 r. w celu zapewnienia kompleksowej i gruntowne;j
oceny wykorzystania 1 stosowania wytycznych w zakresie wtasnosci;

wzywa rzady zainteresowanych panstw do zapewnienia, ze przedsigbiorstwa beda
przeprowadzaly kompleksowa analiz¢ potencjalnego wptywu ich dziatalnosci na prawa
cztowieka (nalezyta staranno$¢) oraz do sporzadzania i publikowania niezaleznych ocen
skutkow ex ante w zakresie praw czlowieka, praw socjalnych 1 praw z zakresu ochrony
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39.

40.

srodowiska, a takze do wzmocnienia i zagwarantowania dostepu do mechanizméw
sktadania skarg w zakresie praw cztowieka na szczeblu krajowym, ktore bytyby
niezalezne, przejrzyste, wiarygodne i odpowiedzialne;

wzywa strony nowego S0juszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia do
wprowadzenia niezaleznych mechanizméw wnoszenia skarg, przeznaczonych dla
spotecznosci borykajacych si¢ z problemem wywlaszczania z gruntow w wyniku
projektéw inwestycyjnych na szerokg skale;

przypomina, ze zwalczanie niedozywienia wymaga $cistego powigzania sektorow
rolnictwa, zywnosci i zdrowia publicznego;

Bezpieczenstwo zywnosciowe, zywienie i zrOwnowazone gospodarstwa rodzinne

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

przypomina o potrzebie doktadania wszelkich staran z mys$la o osiggnigciu celu
zréwnowazonego rozwoju nr 2 zaktadajacego lepsze zywienie, bezpieczenstwo
zywnosciowe 1 zwalczanie glodu; domaga si¢ lepszego wsparcia na rzecz wzmocnienia
pozycji spotdzielni rolniczych, ktére sg kluczem do rozwoju rolnictwa i bezpieczenstwa
Zywnosci;

zauwaza, ze stabilnos¢ jest wigksza a emigracja nizsza tam gdzie jest bezpieczenstwo
zywnosciowe oparte na zdrowych i aktywnych glebach i wydajnych ekosystemach
rolniczych odpornych na zmiang klimatu;

podkresla, ze wysokiej jakoSci zroznicowane odzywianie ma zasadnicze znaczenie i
podkresla, ze powinno ono by¢ podstawowym elementem (prze)budowy systemow
zywnosciowych;

wzywa zatem do przedsigwziecia Srodkow, aby zastgpi¢ nadmierne uzaleznienie od
importowanej zywnos$ci odporng na zmiany krajowa produkcja zywnosci, priorytetowo
traktujac lokalne uprawy, ktore spetniajg wymogi zywieniowe; zauwaza, ze jest to coraz
wazniejsze w miare jak klimat i rynki stajg si¢ w coraz wigkszym stopniu niestabilne;

przypomina, ze samo zapotrzebowanie energetyczne nie moze by¢ wykorzystywane do
okreslania stanu odzywienia;

Zwraca uwage na potrzebe strategii na rzecz zminimalizowania marnotrawstwa
zywnosci w catym tancuchu dostaw Zywnosci,

podkresla potrzebe ochrony réznorodnosci biologicznej w rolnictwie; wzywa panstwa
cztonkowskie UE do inwestowania w praktyki rolnictwa ekologicznego w krajach
rozwijajacych si¢, zgodnie z konkluzjami zespotu ds. miedzynarodowej oceny wptywu
nauk i technologii rolniczych na rozwdj (IAASTD), zaleceniami specjalnego
sprawozdawcy ONZ ds. prawa do pozywienia, oraz zgodnie z celami zrownowazonego
rozwoju;

popiera rozwdj polityki prowadzacej do zrownowazonego rolnictwa rodzinnego i zachet
dla rzadéw do tworzenia sprzyjajacych warunkow (sprzyjajaca polityka, odpowiednie
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50.

przepisy, oparte na uczestnictwie metody planowania na rzecz dialogu politycznego,
inwestycje) dla rozwoju rolnictwa rodzinnego;

wzywa rzady panstw Afryki do:

inwestowania w lokalne systemy zywnos$ciowe w celu pobudzenia gospodarki na
obszarach wiejskich, zapewnienia godnych miejsc pracy, sprawiedliwych siatek
bezpieczenstwa socjalnego i praw pracowniczych, umocnienia kontroli demokratycznej
nad dostepem do zasobdw, w tym materiatu siewnego rolnikdéw, oraz zagwarantowania
faktycznego zaangazowania drobnych producentow w proces ksztaltowania i realizacji
polityki; nalega w szczegdlnos$ci, aby nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 zywienia zachegcat do wprowadzania krajowego przemystu
przetwoérczego do sektora rolnictwa, do poprawy technik konserwacji produktow
spozywczych, oraz by umacniat powigzania mi¢dzy rolnictwem a handlem, aby
budowac rynki lokalne, krajowe i regionalne, ktore przynosza korzysci rolnikom
prowadzacym gospodarstwa rodzinne i oferuja konsumentom zywnos$¢ o wysokiej
jakosci po przystepnych cenach;

unikania nadmiernej zaleznos$ci systemoéw produkcji zywnosci od paliw kopalnych w
celu ograniczenia zmiennos$ci cen oraz w celu ztagodzenia skutkéw zmiany klimatu,

tworzenia krotkich lokalnych i regionalnych tancuchow dostaw zywnosci oraz
odpowiedniej do tego celu infrastruktury zwigzanej z magazynowaniem i infrastruktury
komunikacyjnej, jako ze krotkie tancuchy dostaw zywnosci sg najskuteczniejsze w
walce z glodem i ubostwem na obszarach wiejskich;

umozliwienia afrykanskim rolnikom dost¢pu do niekosztownych, niskonaktadowych
technologii przystosowanych do specyficznych dla Afryki wyzwan agronomicznych;

zachgcania do uprawiania szerokiej gamy w jak najwigkszym stopniu sezonowej
pozywnej zywnosci lokalnej i w miare mozliwosci przystosowanych do warunkéw
lokalnych lub endemicznych odmian i gatunkéw, w tym owocow warzyw i orzechow,
aby poprawi¢ jakos$¢ zywnosci dzigki statemu dostgpowi do zroznicowanych,
pelnoziarnistych i1 niekosztownych produktow adekwatnych jesli chodzi o jako$¢, 11o$¢ 1
roznorodnos$¢, a nie tylko kalorie, oraz zgodnych z warto$ciami kulturowymi danego
regionu;

zobowigzania si¢ do petnego wdrozenia Migdzynarodowego kodeksu wprowadzania do
obrotu substytutow mleka matki oraz rezolucji przyjetych przez Swiatowe
Zgromadzenie Zdrowia (WHA) w sprawie zywienia niemowlat i matych dzieci,

opracowania, promowania i wspierania organizacji producentéw, takich jak
spotdzielnie, co wzmacnia pozycje przetargowa drobnych rolnikéw, wprowadzajac
warunki niezb¢dne do tego, by byli oni lepiej wynagradzani przez rynki oraz
umozliwiajagc wymian¢ wiedzy 1 najlepszych praktyk miedzy drobnymi rolnikami;

podkresla, ze nowy sojusz rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i1 zywienia musi
prowadzi¢ na etapie podstawowym i etapie przetwarzania do ustanowienia struktury
rolnictwa dostosowanej do warunkdéw regionalnych;
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

wzywa rzady panstw afrykanskich do wspierania solidarnos$ci migdzy pokoleniami,
przy jednoczesnym uznaniu jej kluczowej roli w walce z ubostwem;

podkresla, jak wazne jest propagowanie w szkotach 1 w spotecznos$ciach lokalnych
programéw edukacyjnych pos§wigconych zywieniu;

podkresla fakt, ze prawo do wody stanowi uzupelnienie prawa do pozywienia oraz ze
rezolucja ONZ z 2010 r. nie doprowadzila jeszcze do zdecydowanych dziatan majacych
na celu zapewnienie prawa cztowieka do wody, wzywa UE do rozwazenia propozycji
wloskiego komitetu Swiatowej Umowy Wodnej (CICMA) dotyczacej Protokotu
fakultatywnego do Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych;

zwraca uwage na potrzebe dostepu do czystej wody pitnej oraz na wpltyw, jaki
rolnictwo moze mie¢ w tym wzgledzie;

uznaje role dostepu do wody na potrzeby rolne oraz ryzyko zwigzane z nadmiernym
uzaleznieniem od cennych zasobow wody wykorzystywanych do nawadniania i w
zwigzku z tym zwraca uwage na potrzebe redukcji praktyk nadmiernego nawadniania
faczacego si¢ z marnotrawstwem wody 1 podkresla role jaka moga odgrywac techniki
agronomiczne stosowane do oszczedzania wody jesli chodzi o przeciwdziatanie
parowaniu terenowemu, zatrzymywanie wody w zdrowej aktywnej glebie i
niezanieczyszczanie zasobow pitnych;

zauwaza, ze zrownowazone gospodarowanie glebga moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia
$wiatowej produkcji zywnoséci nawet o 58%?;

wskazuje na synergie pomiedzy podejsciem opartym na glebie i drzewach oraz
znaczeniem dostosowania agroekosystemtow do zmiany klimatu; podkresla szczegolnie
duze zapotrzebowanie na drewno opatowe, zwraca w szczego6lnosci uwage na
wielorakie zastosowania drzew wigzacych azot;

zwraca uwagg na specyfike rolnictwa na obszarach o klimacie tropikalnym 1
potpustynnym, w szczegolnosci jesli chodzi o ochrong upraw przed stoncem i ochrong
gleby, oraz uwaza, ze monokultury ekstrakcyjne sg przestarzate, zauwazajac rowniez, ze
sg one coraz czgsciej wycofywane w krajach-darczyncach sojuszu na rzecz
bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 Zywienia;

przestrzega przed zbytnim uzaleznieniem od produkcji towaréw rolnych niebedacych
Zywnoscig raczej niz zywnosci, w szczegdlnosci surowcow na biopaliwa, w ramach
inicjatyw finansowanych przez sojusz na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i
zywienia, jesli produkcja tych towarow moze mie¢ szkodliwy wptyw na
bezpieczenstwo zywnosciowe 1 suwerennos¢ zywnosciowg krajow uczestniczacych;

zauwaza, ze techniki agronomiczne stymulujace naturalne procesy, takie jak tworzenie
si¢ warstwy uprawnej, regulacja wody i populacji szkodnikow lub tworzenie
zamknigtych cykli obiegu sktadnikow odzywczych, moga zapewni¢ rolnikom i
wladzom dlugoterminowg produkcyjnosé i zyznos¢ po niskich kosztach;

1FAO, Global Soil Partnership [Swiatowe Partnerstwo w sprawie Gleby]
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zwraca uwagg, ze krajach rozwijajacych sig, takich jak kraje nalezace do sojuszu na
rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i1 zywienia, mozliwe jest zarowno naduzywanie
srodkow chemicznych, jak i ich nieprawidlowe stosowanie;

uwaza, ze analfabetyzm i brak odpowiedniego przeszkolenia pogitebiaja ten problem, co
moze prowadzi¢ do znacznego podniesienia si¢ poziomu pozostatosci pestycydow w
swiezych owocach i warzywach, a takze do zatru¢ 1 innego negatywnego wptywu na
zdrowie rolnikéw i ich rodzin;

Reforma prawna w sektorze materialu siewnego

63.

64.

65.

66.

67.

68.

przypomina, ze prawo rolnikow do nieograniczonej produkcji, wymiany i sprzedazy
materialu siewnego jest podstawag utrzymania 90% ludnosci pracujacej w rolnictwie na
kontynencie afrykanskim oraz ze réznorodno$¢ materialu siewnego ma kluczowe
znaczenie dla zagwarantowania odpornos$ci rolnictwa afrykanskiego na zmiany klimatu;
podkresla, ze wnioski koncernow o wzmocnienie praw do ochrony odmian roslin
zgodnie z Miedzynarodowa konwencjg o ochronie nowych odmian roslin z 1991 r.
(konwencja UPOV) nie powinny prowadzi¢ do zakazania takich nieformalnych
operacji;

zwraca uwage na ryzyko deregulacji sektora nasion w krajach uczestniczacych, co moze
doprowadzi¢ do nadmiernej zaleznosci drobnych producentéw rolnych od nasion i
srodkdw ochrony roslin produkowanych przez przedsigbiorstwa zagraniczne;

przypomina, ze postanowienia TRIPS wzywajace do pewnego rodzaju ochrony odmian
ro$lin nie zmuszajg krajow rozwijajacych si¢ do przyjmowania systemu UPOV;
podkresla, ze postanowienia te jednak umozliwiaja krajom rozwijanie wtasnych
systemow, ktore sg lepiej dostosowane do specyfiki produkcji rolnej danego kraju i do
tradycyjnych systemow zaopatrywania w materiat siewny zarzadzanych przez samych
rolnikow, podczas gdy kraje najstabiej rozwinigte nalezace do WTO s3 wylaczone ze
stosowania takich postanowien porozumienia TRIPS; podkresla, ze wlasne systemy
powinny wspiera¢ cele i obowigzki na mocy Konwencji o réznorodnosci biologicznej,
protokotu z Nagoi 1 Migdzynarodowego traktatu o zasobach genetycznych roslin dla
wyzywienia i rolnictwa, a nie zaprzecza¢ tym celom 1 obowigzkom;

ubolewa nad wysuwanymi przez przedsigbiorcow zadaniami harmonizacji przepisoOw o
materiale siewnym w oparciu o zasady odrgbnosci, wyrdwnania i trwatosci (DUS) w
kontekscie afrykanskim za posrednictwem instytucji regionalnych i ktore beda
hamowaty rozwoj 1 wzrost systemow zaopatrywania w materiat siewny zarzadzanych
przez rolnikéw na szczeblu krajowym 1 regionalnym, poniewaz nasiona hodowane 1
przechowywane w tych systemach zazwyczaj nie spetniaja kryteriow DUS;

wzywa kraje nalezace do grupy G7 do wspierania, za posrednictwem bankow nasion,
systemoOw zaopatrywania w materiat siewny zarzadzanych przez rolnikow;

przypomina, ze cho¢ komercyjne odmiany nasion mogg krotkofalowo zwigkszac¢ plony,
to wyhodowane przez rolnikow tradycyjne odmiany, populacje miejscowe i zwigzana z
tym wiedza mogg najlepiej stuzy¢ dostosowaniu si¢ do specyficznych warunkow
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72.
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74.

75.

76.

77.

rolnictwa ekologicznego i do zmiany klimatu; podkresla, ze ponadto ich wigksza
wydajno$¢ zalezy od naktadow (nawozow, pestycydow, ziaren hybrydowych), przez co
rolnicy moga wpada¢ w pulapke zadtuzenia;

z niepokojem zauwaza, ze wprowadzenie 1 rozpowszechnienie certyfikowanego
materiatu siewnego w Afryce zwigksza zaleznos$¢ drobnych producentéw rolnych,
zwigksza prawdopodobienstwo niewyptacalnosci i ogranicza réznorodno$¢ materiatu
siewnego;

opowiada si¢ za wspieraniem polityki lokalnej, ktérej celem jest zapewnianie stalego i
zréwnowazonego dostepu do zréznicowanych i pozywnych pokarméw, w mysl zasady
odpowiedzialno$ci i pomocniczosci;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia, aby zobowigzania UE na rzecz praw rolnikéw,
ktorych wyrazem jest Miedzynarodowy traktat o zasobach genetycznych roslin dla
wyzywienia i rolnictwa (ITPGRFA), znalazly odzwierciedlenie w pomocy techniczne;j i
wsparciu finansowym w celu opracowania polityki w zakresie materiatu siewnego;
wzywa UE do wspierania systemow praw wlasno$ci intelektualnej, ktore sprzyjaja
rozwojowi lokalnie zaadaptowanych odmian nasion oraz nasion z wlasnego zbioru
gospodarstw rolnych;

wzywa panstwa cztonkowskie grupy G8 do niewspierania upraw GMO w Afryce;

przypomina, ze afrykanska ustawa wzorcowa o bezpieczenstwie biologicznym
ustanawia wysoki poziom referencyjny w kwestii bezpieczenstwa biologicznego;
uwaza, ze calg pomoc ze strony zagranicznych darczyncow w rozwoj bezpieczenstwa
biologicznego na szczeblu krajowym i regionalnym nalezy uja¢ w odpowiednie ramy;

wzywa panstwa afrykanskie do tego, by nie wprowadzaly krajowych lub regionalnych
systemow bezpieczenstwa biologicznego, przewidujacych nizsze standardy
bezpieczenstwa biologicznego od tych ustanowionych w protokole kartagenskim o
bezpieczenstwie biologicznym;

wzywa kraje uczestniczagce do umozliwienia rolnikom zastosowania opcji uniknigcia
uzaleznienia od naktadow oraz wspierania rolniczych systemoéw materialu siewnego w
celu zachowania 1 zwigkszania roznorodnosci biologicznej w rolnictwie poprzez
utrzymanie lokalnych publicznych bankéw nasion, wymiang i staly rozwdj lokalnych
odmian nasion, zapewniajac w szczegdlnosci elastyczno$¢ w zakresie wykazow
materiatu siewnego, aby nie wyklucza¢ odmian proponowanych przez rolnikoéw oraz
gwarantowac kontynuacje tradycyjnej produkcji;

wzywa kraje uczestniczace do chronienia i propagowania dostgpu do nasion i sSrodkow
produkcji rolnej dla drobnych rolnikéw, grup marginalizowanych i spotecznosci
wiejskich 1 wymiany tych nasion i sSrodkdéw produkcji rolnej, oraz do przestrzegania
miedzynarodowych uméw w sprawie zakazu opatentowania procesow zyciowych i
biologicznych, w szczeg6lnosci rodzimych odmian i gatunkow;

zwraca uwage na ryzyko coraz wigkszej marginalizacji kobiet w procesach
decyzyjnych, ktoére wynika z rozwijania niektorych upraw komercyjnych; zauwaza, ze
szkolenia rolnicze czesto s kierowane do m¢zczyzn, a kobiety sg z nich wykluczane i
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78.

79.

sg one w zwigzku z tym odsunigte od gospodarowania gruntami i uprawami, cho¢
tradycyjnie si¢ tym zajmowaty;

ubolewa, ze krajowe ramy wspOtpracy w wigkszos$ci nie okreslaja konkretnych
zobowigzan dotyczacych sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici ani
dotyczacych monitorowania postgpow za pomoca danych zdezagregowanych; podkresla
potrzebe odejscia od abstrakcyjnych i ogdlnych zobowigzan na rzecz zobowigzan
konkretnych i precyzyjnych w ramach krajowych planéw dziatania w celu wzmocnienia
pozycji kobiet jako 0séb uprawnionych;

wzywa rzady do wyeliminowania wszelkiej dyskryminacji wobec kobiet pod wzgledem
dostepu do ziemi, systemow mikropozyczek i ustug, oraz do skutecznego
zaangazowania kobiet w opracowywanie i realizacj¢ polityki badawczo-rozwojowej w
dziedzinie rolnictwa;

Finansowanie inwestycji rolnych w Afryce

80.

81.

82.

83.

84.

85.

podkresla potrzebe zapewnienia przejrzystosci wszystkich srodkéw finansowych
przyznawanych przez przedsigbiorstwa sektora prywatnego oraz upublicznienia takich
srodkow;

wzywa darczyncow do doprowadzenia oficjalnej pomocy rozwojowej do zgodnosci z
zasadami skutecznos$ci rozwoju, do ukierunkowania na rezultaty stuzace eliminacji
ubostwa oraz do promowania partnerstw sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu,
przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci;

wzywa darczyncoOw do ukierunkowania wsparcia na rozwoj rolnictwa, glownie za
posrednictwem krajowych funduszy rozwoju, ktore udzielaja dotacji 1 pozyczek
drobnym producentom rolnym i gospodarstwom rodzinnym;

wzywa darczyncow do wspierania edukacji, szkolen 1 doradztwa technicznego
skierowanych do rolnikéw;

wzywa darczyncow do wspierania tworzenia rolniczych organizacji zawodowych 1
gospodarczych oraz spotdzielni rolniczych, ktore umozliwiajg dostarczanie
przystepnych cenowo srodkow produkcji 1 pomagaja rolnikom przetwarza¢ wlasne
produkty 1 wprowadzac¢ je do obrotu w sposob, ktory zapewnia optacalnos¢ ich
produkcji;

uwaza, ze zapewnianie przez panstwa cztonkowskie grupy G8 srodkow finansowych na
nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywienia odbywa si¢ w sposob
sprzeczny z celem wspierania lokalnych przedsigbiorstw w danych krajach, jako Ze nie
mogg one konkurowa¢ z migdzynarodowymi koncernami zajmujacymi dominujgce
pozycje na rynkach i korzystajacymi z przywilejow taryfowych, podatkowych oraz
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86.

87.

88.

89.

90.

dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci;

przypomina, Ze pomoc rozwojowa ma na celu zmniejszenie, a docelowo likwidacje
ubodstwa; uwaza, ze oficjalna pomoc rozwojowa powinna by¢ ukierunkowana na
bezposrednie wsparcie dla drobnych producentow rolnych;

podkresla potrzebg ozywienia inwestycji publicznych w afrykanskim rolnictwie, przy
wspieraniu inwestycji prywatnych, oraz potozenia nacisku na inwestycje w rolnictwo
ekologiczne w celu zrownowazonego zwickszania bezpieczenstwa zywnosciowego oraz
ograniczania ubostwa i1 gtodu, przy jednoczesnej ochronie roznorodnosci biologiczne;j
oraz poszanowaniu wiedzy i innowacji spotecznosci tubylczej;

podkresla, ze kraje wchodzace w sktad grupy G7 powinny zagwarantowa¢ krajom
afrykanskim prawo do ochrony ich sektora rolnictwa za pomocg systemow taryfowych i
podatkowych, ktére faworyzujg gospodarstwa rodzinne i drobnych producentoéw
rolnych;

wzywa UE do zajecia si¢ ww. wadami nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa
zywnosciowego i zywienia, do dzialania na rzecz zwigkszenia jego przejrzystosci i
lepszego zarzadzania nim, oraz do zagwarantowania, ze dziatania podj¢te w jego
ramach sg spdjne z celami polityki rozwoju;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz stronom nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i
Zywienia.
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UZASADNIENIE

Nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywienia w Afryce powstat w 2012 r.
pod auspicjami grupy G8 jako duze partnerstwo publiczno-prywatne stuzace zwickszeniu
inwestycji prywatnych w sektorze rolnictwa w celu poprawy bezpieczenstwa zywno$ciowego
1 zywienia w regionie Afryki Subsaharyjskiej. Sojusz obejmuje cztonkow grupy G8, Unie
Afrykanska, Nowe Partnerstwo dla Rozwoju Afryki (NEPAD) wraz z kompleksowym
programem rozwoju rolnictwa w Afryce (CAADP), rzady Burkina Faso, Beninu, Wybrzeza
Kosci Stoniowej, Etiopii, Ghany, Malawi, Mozambiku, Nigerii, Senegalu i Tanzanii oraz
przedsigbiorstwa lokalne 1 migdzynarodowe. Za koordynacj¢ wdrazania inicjatywy w
poszczegdlnych krajach afrykanskich odpowiadajg wyznaczeni partnerzy G7. UE odpowiada
za koordynacje wdrazania w Republice Wybrzeza Ko$ci Stoniowej i Malawi.

Kazdy uczestniczacy kraj afrykanski przyjal krajowe ramy wspélpracy okreslajace
zobowigzania kazdej ze stron. Zobowigzania te dotyczg reform prawnych w poszczegolnych
krajach Afryki, zamiaru finansowania przez darczyncéw G7 oraz zobowigzan 180 spotek do
zainwestowania facznej sumy 8 mld USD. Pod wzgledem udzialu w inwestycjach rolnych
wyr6zniajg si¢ dwie spotki: szwajcarska spotka nasienna Syngenta oraz norweska spotka Yara
International bedaca dostawca nawozow.

Sprawozdawczyni dostrzega potrzebe krajow afrykanskich dotyczaca inwestowania w
rolnictwo. Cho¢ cel sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia jest jasny,
stwierdzono szereg wad tego rozwigzania:

Sojusz zamierza powieli¢ w Afryce azjatycki model ,,zielonej rewolucji” z lat 60. i 70. XX
w., oparty na monokulturze, mechanizacji, biotechnologii, zaleznosci od nawozow
sztucznych, dtugich kanatow dystrybucji i produkcji upraw eksportowych. Ograniczenia
takiego podejscia, a w szczego6lnosci zagrozenia, jakie niesie dla sSrodowiska, sa dobrze znane.

Ponadto polityki uzgodnione w krajach przyjmujacych sg ukierunkowane na stworzenie
przyjaznego srodowiska dla biznesu poprzez reformy infrastruktury, podatkow, polityki
gruntowej lub handlowej; na utatwienie dostepu do odtogowanych gruntow na zasadzie
dlugoterminowej dzierzawy; oraz na reform¢ prawng w dziedzinie materiatu siewnego w celu
wzmocnienia praw wiasnosci intelektualnej hodowcow roslin.

Zdumiewajace jest to, ze w toku tworzenia krajowych ram wspotpracy konsultacje z
drobnymi producentami rolnymi byty szczatkowe, mimo Ze to oni powinni by¢ ostatecznymi
beneficjentami nowego sojuszu. W rezultacie nowy sojusz zostat poddany zdecydowanej
krytyce ze strony spoteczenstwa obywatelskiego, osob publicznych, takich jak specjalny
sprawozdawca ONZ ds. prawa do pozywienia, oraz samych drobnych rolnikow z Afryki.
Krytykujacy sojusz ostrzegaja, ze utatwia on grabiez ziemi, sprzyja dalszej marginalizacji
drobnych producentéw rolnych 1 kobiet oraz wspiera niezrownowazone rolnictwo.

UE 1 panstwa cztonkowskie maja do odegrania kluczowa role w procesie przeksztatcenia
nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia w instrument
rzeczywistego wsparcia rodzinnych gospodarstw rolnych i gospodarek lokalnych w regionie
Afryki Subsaharyjskiej na potrzeby zwalczania ubdstwa oraz braku bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 zywienia. W zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci nalezy stawic czota
nastepujacym wyzwaniom:
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1. Rzadzenie i wlasnos$¢

Duze przedsiebiorstwa zagraniczne 1 darczyncy wymagaja solidnych struktur rzadzenia w
poszczegolnych krajach partnerskich, gwarantujacych sprawiedliwy podziat ryzyka i korzysci
mie¢dzy stronami. Potrzebuja roéwniez odpowiednich ram instytucjonalnych i prawnych w celu
odpowiedniej regulacji partnerstw publiczno-prywatnych oraz uprzednich konsultacji z
wieloma zainteresowanymi podmiotami i uzytkownikami koncowymi. Jednakze w nowym
sojuszu wyraznie brakuje gtoséw organizacji producentéw i ugrupowan lokalnych.
Megapartnerstwa publiczno-prywatne stanowig zagrozenie w krajach Afryki Subsaharyjskiej
— gdzie sprawowanie rzadow czesto szwankuje — i dostarczaja sposobnosci do korupcji.

Sprawozdawczyni jest zaniepokojona, ze krajowe ramy wspotpracy tylko wybiorczo odnosza
si¢ do istniejgcych norm migdzynarodowych odpowiedzialnego inwestowania w rolnictwo.
Przyktadowo krajowe rany wspotpracy nie odwotuja sie¢ do dobrowolnych wytycznych FAO
dla wsparcia stopniowej realizacji prawa do odpowiedniego pozywienia w kontekscie
krajowego bezpieczenstwa zywnosciowego z 2004 r. ani do zobowigzan inwestorow
prywatnych dotyczacych poszanowania praw czlowieka, zawartych m.in. w wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw cztowieka oraz w Wytycznych OECD dla przedsi¢biorstw
wielonarodowych z 2011 r.

Sprawozdawczyni uwaza, ze uczestniczace kraje powinny wyraznie zobowigzac si¢ do
wdrozenia migdzynarodowych standardow regulujacych podejécie do inwestowania w duchu
praw czlowieka, w tym ram 1 wytycznych Unii Afrykanskiej w sprawie polityki gruntowej w
Afryce oraz zasad przewodnich w sprawie inwestycji gruntowych na duza skale w Afryce;

2. Ramy odpowiedzialnoS$ci

Krajowe ramy wspotpracy nie sg w petni jawne, co utrudnia lokalnym organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego nalezyte monitorowanie. Ponadto uczestniczace kraje nie
stosuja wspolnego formatu ani wspdlnych wskaznikoéw jakosci umozliwiajacych oceny
projektow.

Sprawozdawczyni wzywa do opublikowania petnej tresci wszystkich listow intencyjnych oraz
yjecia Scistych mechanizmdw monitorowania 1 wskaznikow skuteczno$ci dziatania we
wszystkich krajowych ramach wspotpracy. Ponadto nalezy wdrozy¢ mechanizm zaskarzania
dla ludnosci 1 spotecznosci lokalnych objetych dziataniami w ramach nowego sojuszu.
Lokalne spoleczefnstwo obywatelskie powinno by¢ §cisle zaangazowane w monitorowanie 1
oceng nowego Sojuszu.

Produkcja rolna w oparciu o umowy kontraktacji jest istotnym elementem wiaczajacym
drobnych producentow rolnych w tancuchy wartosci dodanej. Nalezy jednak zrewidowaé
krajowe ramy wspotpracy w celu ulepszenia warunkéw umow miedzy nabywcami a
lokalnymi dostawcami oraz zapewnienia ram prawnych m.in. na potrzeby uzgodnien
cenowych, poszanowania praw kobiet, wspierania zrbwnowazonego rolnictwa, utworzenia
odpowiednich mechanizméw rozwigzywania spordw oraz wzmocnienia pozycji organizacji
rolnikow w negocjowaniu warunkow umow o produkcje¢ rolng.

3. Promowanie zrownowazonej, rodzinnej gospodarki rolnej
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Zarowno agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, jak i porozumienie paryskie z
grudnia 2015 r. w sprawie zmiany klimatu podkreslaja znaczenie opracowania takiego
modelu rolnictwa, ktory wzmocni jego odpornos¢ oraz stworzy zrownowazone systemy
zywnosciowe. Glownymi inwestorami w rolnictwie afrykanskim sg drobni producenci rolni i
gospodarstwa rodzinne: odpowiadajg oni za ponad 60% zatrudnienia w rolnictwie w regionie
Afryki Subsaharyjskiej. Wykazali oni swa zdolno$¢ do zréwnowazonego zwickszania
produkcji zywnosci (czgsto poprzez praktyki rolnictwa ekologicznego), do dywersyfikacji
produkcji, przyczyniania si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich, zwigkszania dochodéw, a tym
samym do ograniczania ubostwa.

Zamiast wspierania przyjetego w nowym sojuszu modelu ,,nowoczesnego” i ,,zorientowanego
na biznes” rolnictwa opartego na przemystowej gospodarce rolnej na wielka skale,
sprawozdawczyni, zgodnie z zaleceniami specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do
pozywienia oraz sprawozdaniem zespotu ds. miedzynarodowej oceny wptywu nauk i
technologii rolniczych na rozwoj (IAASTD) z 2009 r. wzywa rzady krajow Afryki do
inwestowania w rodzinng gospodarke rolng i rolnictwo ekologiczne.

4. Dostep do gruntow i ochrona wlasnosci

Mimo ze w Afryce istniejg rézne formy wilasnosci gruntow (zwyczajowe, publicznoprawne i
prywatnoprawne), krajowe ramy wspotpracy odnosza si¢ niemal wytgcznie do nadawania
tytutow prawnych do gruntéw (certyfikacji gruntow) w celu uregulowania praw ich
posiadaczy.

Z doswiadczenia wynika jednak, ze nadawanie tytutow prawnych do gruntdow nie oznacza
automatycznej ochrony ich posiadania dla spotecznosci lokalnych. W istocie zniesienie
zwyczajowych 1 wspdlnotowych ustrojow wilasnosci gruntow oraz dazenie do nadawania
tytutow prawnych do gruntow czgsto prowadzi do ostabienia bezpieczenstwa praw do
gruntéw dla ubogich, a w szczegolno$ci kobiet. Drobni producenci zywnosci i spotecznosé¢
tubylcza zwykle nie majg rozeznania w przystugujacych im prawach do gruntow, przez co sa
narazeni na nieuczciwe transakcje w obrocie gruntami, niedobrowolne wywtaszczenie badz
nieotrzymanie godnego odszkodowania, zwtaszcza w kontekscie stabosci sprawowania
rzadow 1 niedokonczonych reform rolnych. Ponadto inwestorzy oraz lokalne elity
uczestniczace w transakcjach w obrocie gruntami charakteryzujg grunt wystawiony na
sprzedaz jako odtogowany lub nieuzytkowany, pomijajac badz zatajajac prowadzong tam
dziatalnos¢ pasterska.

Takie zagrozenia zostaty unaocznione w procesie rozwoju tzw. ,,0srodkéw wzrostu” (np. w
ramach projektu PROSAVANA w Mozambiku), ktére maja na celu przyciagniecie
miedzynarodowych inwestorow do Afryki poprzez udostepnianie gruntow duzym
korporacjom mi¢dzynarodowym kosztem gospodarstw rodzinnych, czgsto w bardzo zyznych
regionach.

W zwiazku z tym sprawozdawczyni wzywa uczestniczace kraje afrykanskie do poszanowania
zwyczajowych praw wspdlnot lokalnych do gruntow oraz do pelnego wdrozenia

! Rocznik statystyczny FAO 2012, s. 18
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dobrowolnych wytycznych w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania tytutami wtasnosci do
ziemi, towisk 1 lasow (VGGT) z 2012 r. Inwestycje poczynione w ramach nowego sojuszu
powinny zosta¢ objete ocenami wplywu ex-ante na prawa do gruntow oraz zgtoszone do
dobrowolnych, uprzednich i §wiadomych konsultacji ze spotecznosciami lokalnymi.

5. Prawodawstwo w zakresie materialu siewnego

Prawo rolnikéw do nieograniczonej produkcji, wymiany i sprzedazy materiatu siewnego jest
podstawg utrzymania 90% ludnosci pracujacej w rolnictwie na kontynencie afrykanskim?.
Sprawozdawczyni jest zaniepokojona wysuwanymi przez korporacje postulatami
wzmocnienia praw hodowcow roslin poprzez harmonizacj¢ prawa w zakresie materiatu
siewnego w Afryce zgodnie z postanowieniami konwencji UPOV z 1991 r. zakazujacej
wigkszos$ci nieformalnych praktyk. Zagraza to r6znorodno$ci materiatu siewnego, ktorej
utrzymanie jest nieodzowne w celu dostosowania do zmiany klimatu i zapewnienia
bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Ponadto ochrona patentowa towarzyszaca zwickszonemu
obrotowi certyfikowanym materiatem siewnym w Afryce zwigksza zalezno$¢ drobnych
producentéw rolnych oraz naraza ich na nadmierne zadtuzenie.

Poniewaz kontrola, wtasno$¢ i przystepnos¢ cenowa materiatu siewnego sg nieodzownymi
czynnikami bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz odpornosci ubogich rolnikow,
sprawozdawczyni uwaza, ze darczyncy powinni wspiera¢ systemy zarzadzania materialem
siewnym rolnikow, aby umozliwi¢ pewien stopien ich niezaleznosci od sektora
komercyjnego obrotu materialem nasiennym, jak réwniez dlatego, ze genetyczna
réznorodno$¢ materiatu siewnego gwarantuje jego zdatno$¢ w lokalnych warunkach
ekologicznej gospodarki rolnej.

6. Ple¢

Dotychczasowe wsparcie dla rolnictwa czesto ukierunkowane byto na uprawy eksportowe
zarzadzane przez mezczyzn, przez co to w wiekszosci kobietom przypadato zadanie produkc;ji
zywnosci na potrzeby bytowe rodziny.

W sprawozdaniu z 2014 r. dotyczacym postepow w realizacji nowego sojuszu na rzecz
bezpieczenstwa zywnos$ciowego i zywienia wykazano, ze kobiety stanowig zaledwie 21%
drobnych rolnikéw uczestniczacych w projektach nowego sojuszu. Tymczasem 50% rolnikow
prowadzacych gospodarstwa rodzinne w Afryce Subsaharyjskiej to kobiety?. Bagatelizujac
kwesti¢ plci nowy sojusz przyczynia si¢ do poglebiania nieréwnosci 1 dalszej marginalizacji
kobiet w Afryce.

Wplyw nowego sojuszu na kwesti¢ plci nalezy mierzy¢ za pomoca specjalnych wskaznikow.
Podobnie nalezy nadac priorytetowe znaczenie eliminacji wszelkiej dyskryminacji wobec
kobiet w zakresie dostepu do gruntow; poprawie dostepu kobiet do systemdw mikropozyczek
1 ustug; skutecznemu zaangazowaniu kobiet w opracowywanie i realizacj¢ polityki badawczo-
rozwojowej w dziedzinie rolnictwa.

1 Olivier De Schutter (2009): **, s.23.
2 FAO (2011): The State of Food and Agriculture. Women in Agriculture. Closing the gender gap for
development (,,Stan wyzywienia i rolnictwa. Kobiety w rolnictwie. Eliminowanie réznic w wynagrodzeniach

kobiet i mezczyzn na potrzeby rozwoju”)http://www.fao.org/docrep/013/i2050e/i2050e.pdf
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7. Finansowanie inwestycji rolnych w Afryce

Sprawozdawczyni ma powazne zastrzezenia co do wspierania inwestycji rolnych w Afryce w
ramach megapartnerstw publiczno-prywatnych, takich jak nowy sojusz.

Glownymi uczestnikami nowego sojuszu sg korporacje wielonarodowe, ktére zajmuja
dominujacg pozycj¢ na rynku i czesto korzystaja z przywilejow taryfowych, podatkowych 1
dotyczacych prowadzenia dziatalnos$ci w krajach przyjmujacych. Planowane inwestycje
czesto oparte sg na zatozeniu, ze drobni producenci rolni zostang wyciagnigci z ubostwa za
sprawg wiaczenia ich w fancuchy wartosci dodanej w przemysle spozywczym. W
rzeczywistosci zdecydowana wiekszos¢ producentéw boryka si¢ z problemem niedostateczne;j
blisko$ci rynku, nie posiada odpowiedniej zdolnosci do wyprodukowania wymaganych ilo$ci
oraz przeszkolenia technicznego niezbednego do sprostania wysokim standardom zarzadzania
produkcja, rachunkowosci, sSrodkéw higieny i inwestycji. Ponadto istnieje powazna
nierbwnowaga sit pomi¢dzy wielonarodowymi przedsigbiorstwami rolnymi, podmiotami
regionalnymi i1 krajowymi oraz drobnymi przedsigbiorcami w krajach afrykanskich.

Oficjalna pomoc rozwojowa powinna shuzy¢ ograniczeniu ubdstwa, a nie interesom unijnej
polityki handlowej. Sprawozdawczyni uwaza, ze UE nie powinna wykorzystywac oficjalnej
pomocy rozwojowej do wspierania miedzynarodowych korporacji dziatajacych w warunkach
monopolu lub jako kartele ostabiajace lokalny sektor prywatny oraz zagrazajace bytowi
gospodarstw rodzinnych i drobnych producentéw rolnych.

*k*k

Podsumowujac: Sprawozdawczyni powaznie kwestionuje zdolno$¢ megapartnerstw
publiczno-prywatnych, takich jak nowy sojusz, do ograniczania ubostwa i zapewnienia
bezpieczenstwa zywnos$ciowego, poniewaz to najbiedniejsze spotecznosci obarczone sg
ryzykiem spotecznym i §Srodowiskowym z tym zwigzanym. Zwazywszy na istniejace wady,
sprawozdawczyni uwaza, ze UE 1 jej panstw cztonkowskie powinny zaprzesta¢ wspierania
nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia. Zamiast tego zar6wno
darczyncy, jak 1 rzady krajowe powinny inwestowa¢ w model zrownowazonego rolnictwa
sprzyjajacego drobnym producentom rolnym i kobietom, uwalniajacego potencjat rynkéw
krajowych 1 regionalnych dla zapewnienia korzysci gospodarstwom rodzinnym i
zapewniajacego konsumentom zywno$¢ wysokiej jakosci po przystepnych cenach.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Rozwoju

W sprawie nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywienia
(2015/2277(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Molly Scott Cato

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

Ogdolne podejscie

1. zwraca uwagge, ze rzady G8 zobowigzaty si¢ we wspolnym o$§wiadczeniu w sprawie
Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego przyjetym w L'Aquili w 2009 r. do
wspierania krajowych strategii podwyzszania produkcji zywnosci, a takze rozszerzenia
dostgpu do niej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnienia pozycji drobnych
producentéw rolnych i kobiet-rolnikow oraz poprawy ich dost¢pu do gruntow i ustug
finansowych, w tym mikrofinansow, a takze do rynkow;

2. zauwaza, ze w unijnej polityce bezpieczenstwa zywnosciowego® podkresla sie potrzebe
skupienia si¢ przez UE i jej panstwa cztonkowskie na drobnej produkcji Zywnosci, aby
zwiekszy¢ jej dostepnos¢ w krajach najstabiej rozwinietych, co zaowocuje wieloma
korzystnymi zjawiskami, takimi jak podniesienie dochodéw producentéw oraz ich
odpornosci, podniesienie dostgpnosci zywnosci dla ogdtu ludnosci, poprawa jakosci
$rodowiska oraz stymulowanie rozwoju MSP i obszaréw wiejskich poprzez
przetwarzanie;

3. przyznaje, ze jesli chodzi o bezpieczenstwo zywnos$ci w krajach rozwijajacych sie, nacisk
zostal przeniesiony z jedynie zwigkszania produkcji towarow rolnych na
zagwarantowanie, ze panstwa sg samowystarczalne pod wzgledem wyzywienia i
zwigkszajg swoja suwerenno$¢ zywnosciowg rozumiang jako prawa ludnosci do

! Unijne zasady ramowe dotyczace wsparcia krajow rozwijajacych sie w zakresie wyzwan zwigzanych z
bezpieczenstwem zywnosciowym (COM(2010)0127).
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decydowania o swej polityce i produkcji zywnosci 1 produkcji rolne;j;

4. wzywa zatem do przedsiewzigcia sSrodkow, aby zastgpi¢ nadmierne uzaleznienie od
importowanej zywnosci odporng na zmiany krajowa produkcjg zywnosci, priorytetowo
traktujgc lokalne uprawy, ktore speiniajag wymogi zywieniowe; zauwaza, ze jest to coraz
wazniejsze w miare jak klimat i rynki stajg si¢ w coraz wigkszym stopniu niestabilne;

5. uwaza, ze taka samowystarczalno$¢ skoncentrowana na krajowej produkcji zywnosci i na
krotszych regionalnych tancuchach dostaw zywnos$ci przyczynitaby si¢ do zmniejszenia
glodu i1 zagwarantowania rownego dostepu do zywnosci przez spotecznosci lokalne,
zapewniajac lepsze warunki zyciowe 1 dlugoterminowe bezpieczenstwo zywnosci;
podkresla, ze biorgc pod uwage, iz nieuczciwe umowy handlowe moga podwazy¢
potencjat tych krajow jesli chodzi o samowystarczalno$¢ zywieniowg oraz moga
wykluczy¢ rolnikow z tych krajow z niektorych rynkéw, eksport powinien by¢ brany pod
uwage tylko wtedy gdy podstawowe cele zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym
zostaty osiagniete;

6. popiera $rednio- i dlugoterminowe zrownowazone rolnictwo, bezpieczenstwo
zywnosciowe, zywienie 1 programy rozwoju obszaro6w wiejskich, aby wyeliminowac
podstawowe przyczyny gtodu 1 ubdstwa, rowniez droga stopniowej realizacji prawa do
odpowiedniego pozywienia oraz dostepu do czystej wody, wiaczania lokalnych
spotecznos$ci w rozwoj dziatalno$ci rolnej (uprawa, przetworstwo i sprzedaz), zwlaszcza
poprzez budowanie zdolnos$ci, koncentrowanie si¢ na dzialaniach zintegrowanych
dotyczacych strategii politycznych, instytucji i obywateli, ze zwrdoceniem szczegolnej
uwagi na drobnych producentéw rolnych i kobiety pracujace w rolnictwie®, wzmacniajac
tym samym ich pozycj¢ oraz propagujac ich prawo do godnej pracy;

7. zauwaza, ze stabilno$¢ jest wieksza a emigracja nizsza tam gdzie jest bezpieczenstwo
zywnos$ciowe oparte na zdrowych i aktywnych glebach 1 wydajnych ekosystemach
rolniczych odpornych na zmiang klimatu;

Drobne rolnictwo

8. zwraca uwagg, ze drobne rolnictwo zawsze odgrywato podstawowa role w inicjalizacji
procesu rozwoju gospodarczo-krajow, zapewniajac ogdtowi ludnosci bezpieczenstwo
zywnos$ciowe, redukujac potrzebe wydawania rezerw walutowych na przyw6z zywnosci
oraz tworzac miejsca pracy;

9. podkresla, ze drobni producenci rolni, ktorzy wytwarzaja ok. 70 % zywnoS$ci spozywanej
w Afryce, odgrywaja zasadniczg role w zapewnieniu utrzymania ludnosci lokalnej i sa
nieodzowni dla integracyjnego rozwoju rolnictwa;

10. podkresla zatem, ze nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia
musi najpierw i przede wszystkim przynosi¢ korzysci drobnym rolnikom i matym
interesom rodzinnym, aby mogli oni zapewni¢ sobie miejsce w tancuchu dostaw zywnosci
1 wzmocni¢ swoja role w obrebie tego tancucha;

! Deklaracja koncowa przyjeta podczas §wiatowego szczytu w sprawie bezpieczenstwa zywnosciowego, FAO,
2009 .
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11.

zauwaza, Ze prywatne inwestycje zagraniczne oraz polityka liberalizacji handlu moga
mie¢ znaczny wplyw na sektor rolnictwa w gospodarkach krajow rozwijajacych sig;

Masowy wykup gruntow rolnych, dostep do ziemi i koncentracja wltasnosci gruntow

12.

zwraca uwage na ryzyko nadmiernej deregulacji wtasnosci gruntow; podkresla w tym
kontekscie, ze utrzymanie drobnych producentéw rolnych, dostgp do gruntéw rolnych
oraz stosowanie tradycyjnych metod uprawy przez nich sa powaznie zagrozone;

13. wyraza ubolewanie z powodu duzej koncentracji wtasno$ci gruntéw, tacznie z masowym

wykupem gruntow rolnych przez zagranicznych inwestoréw, co mocno uderza w
drobnych rolnikéw i ma powazny wptyw na produkcje rolng, powodujac wzrost cen
zywnosci 1 przyczyniajac si¢ do braku bezpieczenstwa zywnosciowego na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym, a takze ubostwa;

Zmiana modelu produkcji rolnej

14.

15.

16.

17.

18.

19.

uznaje role dostepu do wody na potrzeby rolne oraz ryzyko zwigzane z nadmiernym
uzaleznieniem od cennych zasobow wody wykorzystywanych do nawadniania i w
zwigzku z tym zwraca uwage na potrzebe redukcji praktyk nadmiernego nawadniania
taczacego si¢ z marnotrawstwem wody i1 podkresla role jaka mogg odgrywac techniki
agronomiczne stosowane do oszczedzania wody jesli chodzi o przeciwdziatanie
parowaniu terenowemu, zatrzymywanie wody w zdrowej aktywnej glebie i
niezanieczyszczanie zasobOw pitnych;

zwraca uwage na specyfike rolnictwa na obszarach o klimacie tropikalnym 1
pOtpustynnym, w szczegolnosci jesli chodzi o ochrone upraw przed stoncem i ochrone
gleby, oraz uwaza, ze monokultury ekstrakcyjne sg przestarzale i coraz czgsciej
wycofywane w krajach-darczyncach sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i
Zywienia,

uznaje potrzebe przejscia na zrbwnowazone, zréznicowane rolnictwo, ktore ogranicza
uzaleznienie od naktadow oraz degradacje gleby, oraz wiekszej odporno$ci na negatywne
skutki zmiany klimatu;

podkresla, Ze nowy sojusz rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia musi
prowadzi¢ na etapie podstawowym 1 etapie przetwarzania do ustanowienia struktury
rolnictwa dostosowanej do warunkdéw regionalnych;

przestrzega przed zbytnim uzaleznieniem od produkcji towaréw rolnych niebedacych
Zywnoscig raczej niz zywnosci, w szczegolnosci surowcdéw na biopaliwa, w ramach
inicjatyw finansowanych przez sojusz na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i
zywienia, jesli produkcja tych towardw moze mie¢ szkodliwy wptyw na bezpieczefstwo
zywnos$ciowe 1 suwerennos¢ zywnosciowa krajow uczestniczacych;

domaga si¢, aby przy opracowywaniu strategii i planéw dziatania bra¢ pod uwage lokalng
wiedze 1 lokalne odmiany, oraz aby stosowa¢ naturalne techniki produkcji materiatu
siewnego 1 rozmnozeniowego we wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi;

Agroekologia i agrolesnictwo
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20. zwraca uwage na znaczacy potencjal zasobooszczednych i dlugoterminowych podejs¢
agroekologicznych opartych na duzej réznorodnosci gatunkow, obecnosci pozytecznych
gatunkow, rozpraszaniu ryzyka i recyklingu odpadow;

21. zauwaza, ze techniki agronomiczne stymulujace naturalne procesy, takie jak tworzenie si¢
warstwy uprawnej, regulacja wody i populacji szkodnikoéw lub tworzenie zamknigtych
cykli obiegu sktadnikow odzywczych, moga zapewnic¢ rolnikom i wtadzom
dlugoterminowg produkcyjnos¢ i zyznos¢ po niskich kosztach;

22. zauwaza, ze zrOwnowazone gospodarowanie glebg moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia
$wiatowej produkeji zywnosci o 58%?;

23. opowiada si¢ za podejsciami agroekologicznymi, w szczegdlnosci takimi, ktore
koncentrujg si¢ na glebie, takimi jak permakultura, agrole$nictwo, ptodozmian 1
miedzyplony, w szczegolnosci z uzyciem roslin straczkowych, wsiewek, kompostowania i
mulczowania, w celu poprawienia realizacji funkcji ekosystemu, a co za tym idzie,
podniesienia produktywnosci i zyznosci w dlugiej perspektywie czasowej, z
zastosowaniem naturalnych procesow;

24. wskazuje na synergie pomig¢dzy podej$ciem opartym na glebie i drzewach oraz
dostosowaniu agroekosystemow do zmiany klimatu; podkresla szczegdlnie duze
zapotrzebowanie na drewno opatowe, zwraca w szczegolnosci uwagg na wielorakie
zastosowania drzew wigzacych azot;

25. zwraca uwage, ze krajach rozwijajacych sie, takich jak kraje nalezace do sojuszu na rzecz
bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia, mozliwe jest zarowno naduzywanie srodkow
chemicznych, jak i ich nieprawidtowe stosowanie;

26. zauwaza, ze analfabetyzm i brak odpowiedniego przeszkolenia poglebiajg ten problem, co
moze prowadzi¢ do znacznego podniesienia si¢ poziomu pozostatosci pestycydow w
swiezych owocach 1 warzywach, a takze do zatru¢ 1 innego negatywnego wptywu na
zdrowie rolnikow i ich rodzin;

Dostep do poiywnej Zywnosci i wody

27. podkresla, ze wysokiej jakosci zréznicowane odzywianie ma zasadnicze znaczenie 1
podkresla, ze powinno ono by¢ podstawowym elementem (prze)budowy systemow
zywnos$ciowych;

28. przypomina, ze samo zapotrzebowanie energetyczne nie moze by¢ wykorzystywane do
okreslania stanu odzywienia;

29. podkresla, ze miliony ludzi w Afryce, a zwlaszcza dzieci, cierpig gldd i niedozywienie,
ktore sa glownymi przyczynami umieralnosci na tym kontynencie oraz ze poza
zjawiskiem masowego wykupu gruntéw rolnych i zmiang klimatu, gidd jest jedng z
glownych przyczyn zmuszajacych ludzi do ucieczki z domu;

30. zwraca uwage na potrzebe dostepu do czystej wody pitnej oraz na wptyw, jaki rolnictwo

1 FAO, Global Soil Partnership [Swiatowe Partnerstwo w sprawie Gleby]
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moze mie¢ w tym wzgledzie;

31. apeluje o opracowanie odpowiednich do lokalnych warunkdw strategii politycznych w
dziedzinie rolnictwa i zywnosci, ktore beda dostosowane do potrzeb catego
spoleczenstwa, sprzyjajac likwidacji gtodu i niedozywienia;

32. zwraca uwage na potrzebe strategii na rzecz zminimalizowania marnotrawstwa zZywnos$ci
w catym tancuchu dostaw zywnosci;

Uwagi

33. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie sojuszu na rzecz bezpieczenstwa
zywnosciowego i zywienia do zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego, wyraza
jednak zaniepokojenie, ze zastosowane $rodki opieraja si¢ na przestarzalych modelach
rozwoju rolnictwa oraz na nieréwnym stosunku sit;

34. jest zaniepokojony, Ze sojusz na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego 1 Zywienia moze
nie przynosi¢ korzysci malym rodzinnym gospodarstwom rolnym, co bylto jego
zatozeniem, lecz przyczynia¢ si¢ do uzalezniania tych gospodarstw od drogich wktadow
zewngtrznych;

35. zwraca uwage na ryzyko deregulacji sektora nasion w krajach uczestniczacych, co moze
doprowadzi¢ do nadmiernej zaleznosci drobnych producentéw rolnych od nasion i
srodkow ochrony roslin produkowanych przez przedsiebiorstwa zagraniczne;

36. podkresla, ze proces decyzyjny w tych ramach wspotpracy nie przewidywat udziatu
wszystkich zainteresowanych stron, lecz raczej wykluczyt, miedzy innymi, spotecznosci
wiejskie, pracownikoéw sektora rolnego, drobnych rolnikéw, rybakow i ludno$é tubylczg i
nie uwzglednit ich prawa do udziatu w tym procesie;

37. utrzymuje, ze panstwa afrykanskie powinny by¢ traktowane w tym sojuszu jak partnerzy,
a nie tylko jak ustugodawcy, ktoérzy zmniejszaja ,,ryzyko i niepewno$¢” prywatnych
inwestorow;

38. odnotowuje sprawozdanie G-20 z 2011 r., w ktorym podkreslono, ze inwestycje
dokonywane pod katem korzysci podatkowych moga mie¢ charakter przejSciowy;
przypomina, ze liczne badania motywacji inwestorow wykazuja neutralny lub negatywny
wptyw specjalnych zachet podatkowych na ich decyzje inwestycyjne’;

39. zauwaza, ze zach¢ty podatkowe, w tym zwolnienie z podatku od osob prawnych w
specjalnych strefach ekonomicznych pozbawiajg kraje afrykanskie dochodéw z podatkow,
ktére moglyby by¢ Zrédlem istotnych publicznych inwestycji w rolnictwo, w
szczegolnosci w programy zywieniowe i bezpieczenstwa zywno$ciowego?;

! Prezentacja E. Mwachingi, (Global Tax Simplification Team, Grupa Banku Swiatowego, ,,Results of investor
motivation survey conducted in the EAC” [Wyniki ankiety badajacej poziom motywacji inwestorow
przeprowadzonej we
Wspodlnocie Wschodnioafrykanskiej], Lusaka, 12.02.2013.

2 | Supporting the development of more effective tax systems” [Wspieranie rozwoju efektywniejszych systemow
podatkowych] — sprawozdanie MFW, OECD i Banku Swiatowego dla grupy roboczej G-20, 2011 r.
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40. ubolewa, ze jedyny wskaznik wspolny dla 10 ram wspolpracy w ramach sojuszu na rzecz
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywienia to wskaznik ,,prowadzenia dziatalno$ci”
Banku Swiatowego;

Zgdania — kraje uczestniczgce
41. wzywa kraje uczestniczace do:

— widrozenia Dobrowolnych wytycznych dla wsparcia stopniowej realizacji prawa do
odpowiedniego pozywienia w konteks$cie krajowego bezpieczenstwa zywnosciowego
FAO z 2004 r. oraz Zasad odpowiedzialnego inwestowania w rolnictwo i systemy
wytwarzania zywnosci FAO z 2014 r., a takze zapewnienia zgodno$ci z Wytycznymi
ONZ dotyczacymi biznesu i praw czlowieka,

— zagwarantowania, ze dzialania w ramach sojuszu na rzecz bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 zywienia obejma nie tylko jakos¢ inwestycji, lecz uwzgledniag rowniez
jako$¢ wplywu na rozwdéj obejmujac, miedzy innymi, cele dotyczace praw kobiet i
zaangazowania drobnych producentéw rolnych, zrownowazone i zdrowe zywienie oraz
odpornos¢ dostaw zywnosci;

— przeprowadzenia w ramach krajowych sprawozdan z postgpow rocznych ocen wdrazania
krajowych ram wspolpracy w celu sprawdzenia, czy zrealizowano zobowigzania, a takze
do opublikowania wynikow;

— zagwarantowania opartego na prawach cztowieka podejs$cia do przyznawania tytutow
prawnych do gruntow przez przyjecie i pelne wdrozenie dobrowolnych wytycznych FAO
z 2012 r. w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania tytutami prawnymi do gruntow,
towisk i lasoéw w konteks$cie krajowego bezpieczenstwa zywnosciowego,

— zagwarantowania integracyjnych 1 pluralistycznych porozumien, ktdre priorytetowo
traktujg prawa, potrzeby 1 interesy tych, ktérym prawa do gruntéw zostaty przyznane
zgodnie z prawem, w szczegolnosci drobnych rolnikéw 1 matych rodzinnych gospodarstw
rolnych; zagwarantowania w szczegdlno$ci uzyskania dobrowolnej, uprzedniej i
swiadomej zgody wszystkich/wszelkich spotecznosci zyjacych na gruntach, ktorych
wlasnos$¢ jest przekazywana, i/lub gruntow, nad ktérymi kontrola jest przekazywana,

— dokonania przegladu polityki publicznej i1 projektéw, aby zlikwidowaé wszelkie zachety
do masowego wykupu gruntow rolnych i bezproduktywnej wiasnosci gruntow;

— wprowadzenia w zycie wigzacych krajowych srodkow przeciwko masowemu wykupowi
gruntéw rolnych, korupcji zwigzanej z przenoszeniem praw wtasnosci do gruntu oraz
wykorzystywaniu terendw do inwestycji spekulacyjnych,

— monitorowania przyznawania tytuldéw prawnych do gruntéw i systemow certyfikacji, aby
zagwarantowac, ze sg one przejrzyste 1 nie koncentrujg wtasnosci gruntow ani nie
pozbawiaja spoteczno$ci zasobow, z ktorych korzystaja;

— zadbania o to, aby pomoc finansowa nie stluzyta wspieraniu inicjatyw, ktore umozliwiaja
firmom przesiedlanie lokalnych spotecznosci;
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— wykorzystania procesow partycypacyjnych do stworzenia modelowych systemow
kontraktacji produktow rolnych nakierowanych na potrzeby lokalnych spotecznosci;

— opracowania, promowania i wspierania organizacji producentéw, takich jak spotdzielnie,
co wzmacnia pozycje przetargowa drobnych rolnikéw, wprowadzajac warunki niezb¢dne
do tego, by byli oni lepiej wynagradzani przez rynki oraz umozliwiajac wymiang wiedzy i
najlepszych praktyk miedzy drobnymi rolnikami;

— zorganizowania wspOlpracy miedzy krajowymi rolnikami, spotecznosciami lokalnymi,
wiladzami lokalnymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w celu rozwigzania
problemu braku bezpieczenstwa zywnosciowego i poprawy ich warunkow utrzymania,
konsultowania si¢ z krajowymi zainteresowanymi podmiotami i dopilnowania, by
podmioty lokalne w pelni uczestniczyly we wdrazaniu programu;

— wzmocnienia tworzenia platform zrzeszajgcych wiele podmiotdéw (organizacje drobnych
rolnikdéw, zainteresowane spolecznos$ci, przedstawicieli zorganizowanego spoteczenstwa

obywatelskiego);

— dopilnowania, by drobni rolnicy, w szczego6lnosci kobiety, dysponowali nalezycie
okreslonymi prawami dostepu do gruntow 1 wody, a takze, by w petni korzystali z
rozwoju; nalezytego konsultowania si¢ z pasterzami przy jednoczesnym uwzglednieniu
inwestycji finansowanych przez sojusz w celu unikania sporéw o ziemie i w celu
zoptymalizowania wykorzystania gruntdw komunalnych, ukierunkowania wszystkich
dziatan na interesy i mozliwosci drobnych krajowych producentow rolnych,

— zapewnienia odpowiednich poziomow inwestycji publicznych, aby zagwarantowac
rozwigzania trwale, zrdwnowazone 1 uwzgledniajace interesy wszystkich stron,

— umozliwienia rolnikom zastosowania opcji unikni¢cia uzaleznienia od naktadéw oraz
wspierania rolniczych systemow materiatu siewnego w celu zachowania i zwigkszania
réznorodnosci biologicznej w rolnictwie poprzez utrzymanie lokalnych publicznych
bankow nasion, wymiang i staty rozwoj lokalnych odmian nasion, zapewniajac w
szczegblnosci elastyczno$¢ w zakresie wykazow materiatu siewnego, aby nie wykluczac
odmian proponowanych przez rolnikéw oraz gwarantowa¢ kontynuacje tradycyjnej
produkcji;

— chronienia i propagowania dostgpu do nasion i srodkéw produkcji rolnej dla drobnych
rolnikow, grup marginalizowanych 1 spotecznosci wiejskich 1 wymiany tych nasion i
srodkow produkcji rolnej, przestrzegania migdzynarodowych uméw w sprawie zakazu
opatentowania procesoOw zyciowych 1 biologicznych, w szczegdlnosci rodzimych odmian 1
gatunkow,

— unikania nadmiernej zaleznosci systemow produkcji zywnosci od paliw kopalnych w celu
ograniczenia zmiennosci cen oraz w celu zlagodzenia skutkéw zmiany klimatu,

— tworzenia krotkich lokalnych i regionalnych tancuchéw dostaw zywnosci oraz
odpowiedniej do tego celu infrastruktury zwigzanej z magazynowaniem i infrastruktury
komunikacyjnej, jako ze krotkie tancuchy dostaw zywnosci sg najskuteczniejsze w walce
z glodem i ubdstwem na obszarach wiejskich;
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— opracowania strategii politycznych wspierajacych zréwnowazone rolnictwo, promujacych
przejscie na bardziej roznorodne systemy rolnicze zarzadzane zgodnie z zasada
agroekologii, w tym systemy rolno-lesne integrowana ochrona ro$lin;

— umozliwienia afrykanskim rolnikom dostepu do niekosztownych, niskonaktadowych
technologii przystosowanych do specyficznych dla Afryki wyzwan agronomicznych;

— zagwarantowania szerszego zasi¢gu i wdrozenia pozadanych celéw sojuszu dzigki
inwestowaniu w ksztalcenie, szkolenia i szkoleniowe ustugi rolnicze, ktére ktada nacisk
na podejscia ukierunkowane na spotecznosci lokalne 1 zaktadajace ich udziat, dotyczace
zywienia, wlasnosci ziemi, praw, systemow rolno-lesnych i zrownowazonego rolnictwa
niskonaktadowego, tacznie ze zrownowazonymi tradycyjnymi technikami;

— zachecania do uprawiania szerokiej gamy w jak najwickszym stopniu sezonowe;j
pozywnej zywnosci lokalnej 1 w miar¢ mozliwos$ci przystosowanych do warunkow
lokalnych lub endemicznych odmian i gatunkow, w tym owocow warzyw i orzechdw, aby
poprawic jakos$¢ zywnosci dzigki statemu dostepowi do zréznicowanych, petnoziarnistych
i niekosztownych produktow adekwatnych jesli chodzi o jako$¢, ilo$¢ 1 r6znorodnosé, a
nie tylko kalorie, oraz zgodnych z wartosciami kulturowymi danego regionu;

— zagwarantowania, ze strategie nie opieraja si¢ tylko na produkcji wiekszej ilosci
zywnosci, w szczeg6lnosci duzych uprawach zboz, ktére sa bogate tylko w kalorie 1
ktorych nadmiar moze prowadzi¢ do niedoboréw sktadnikoéw odzywczych w diecie,

— zapobiegania srodkom, ktore utrudnialtyby dostep do odpowiedniego wyzywienia i
zywnosci, w szczeg6lnosci srodkom utrudniajgcym ludziom dostep do zasobdw i
naktadéw pozwalajacych im przezy¢ oraz korzystanie z tych zasobow i naktadow,

— zagwarantowania wlaczenia zywnos$ci do podstawowych ustug publicznych (razem ze
zdrowiem, woda 1 higieng);

— zobowigzania si¢ do petnego wdrozenia Migdzynarodowego kodeksu wprowadzania do
obrotu substytutow mleka matki oraz rezolucji przyjetych przez Swiatowe Zgromadzenie
Zdrowia (WHA) w sprawie zywienia niemowlat i matych dzieci,

— opracowania polityk, ktore wzmocnia pozycje i zwigksza emancypacje kobiet na
obszarach wiejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich ograniczen czasowych 1
zwigzanych z mobilnoscia;

— zagwarantowania kobietom réwnych praw oraz rol spotecznych i decyzyjnych, w
szczegolnosci jesli chodzi o dostep do ziemi, finansowania i zasobow;

— zagwarantowania, ze skorzystajg one na restrukturyzacji rolnictwa dzieki usunigciu
dyskryminujacych przepiséw, ktére utrudniaja dostep do zasobow, i dzigki walce z
dyskryminacyjnymi zwyczajami,

— wlaczenia w ramy w zakresie wspotpracy krajow konkretnych celéw wzmacniania pozycji
kobiet 1 okreslonych ram czasowych dla ich osiagnigcia; przyjecia budzetu z
uwzglednieniem problematyki ptci w odniesieniu do projektow i biezacej oceny z
wykorzystaniem danych z podziatem na pflcie;
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— wlaczenia perspektywy pici do oficjalnych statystyk i wskaznikow polityki rozwoju
obszarow wiejskich, co pozwoli ksztaltowac najlepsze praktyki i lepiej ukierunkowac
strategie;

— wprowadzenia mechanizmow stuzacych przejrzystosci oraz rozliczalnosci w ramach
wszystkich inicjatyw;

— zagwarantowania, ze ocena wszystkich projektow, w tym ocena wplywu, jest dokonywana
przez niezalezne organy, z wykorzystaniem szerokiej gamy wskaznikéw mierzacych
wplyw na bezpieczenstwo zywnosciowe, zywnos$¢ 1 ubdstwo, dokonujac w ten sposob
gruntownej oceny postepow kazdego kraju w kontekscie sojuszu;

— zadbania o to, by reformy administracyjne, podatkowe czy finansowe nie zwalniaty
inwestoré6w z wnoszenia nalezytego wktadu do podstawy opodatkowania krajow
uczestniczacych, ani nie doprowadzaty do niesprawiedliwej przewagi inwestorow nad
drobnymi producentami rolnymi;

— dopilnowania, by ich rzady zachowaty prawo do ochrony krajowych rynkow rolno-
spozywczych za posrednictwem odpowiednich stawek i systemdéw podatkowych, ktore sg
szczegolnie niezbedne w walce ze spekulacjami finansowymi i unikaniem opodatkowania,

— wdrazania dobrowolnych wytycznych FAO z 2012 r. w zakresie odpowiedzialnego
zarzadzania tytutami prawnymi do gruntdéw, lowisk i lasow (VGGT) poprzez integracyjne
i pluralistyczne porozumienia, ktore priorytetowo traktujg prawa i potrzeby tych, ktorym
prawa do gruntéw zostaty przyznane zgodnie z prawem;

— dokonania przegladu polityki publicznej i projektow, aby zlikwidowaé wszelkie zachety
do masowego wykupu gruntéw rolnych;

— przyjecia strategii politycznych propagujacych odpowiedzialny handel 1 do zobowigzania
si¢ do usunigcia barier taryfowych, ktére zaktocaja regionalng wymiang handlowa;

Zgdania — UE i panistwa czlonkowskie

42. Wzywa UE i panstwa czlonkowskie, jako najwigkszego darczyncg pomocy rozwojowej na
swiecie, do:

— uwarunkowania swojego statego poparcia dla sojuszu na rzecz bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 zywienia 1 intensywnej wspotpracy od spetnienia powyzszych
postulatow;

— nalozenia na przedsigbiorstwa pelnej odpowiedzialnosci za prawa cztowieka, prawa
wlasnosci gruntéw oraz standardy srodowiskowe, spoteczne i standardy pracy, a w
szczegolnosci dopilnowania, by panstwa cztonkowskie wypehity ekstraterytorialne
zobowigzania, jakie spoczywaja na nich, dbajac o to, aby ich polityka nie przyczyniala si¢
do naruszania praw cztowieka w innych panstwach oraz o to, aby podmioty niepanstwowe
nie utrudnialy korzystania z tych praw;

— zadbania o to, by inwestorzy majacy siedzibe w UE przestrzegali praw wspdlnot
lokalnych i potrzeb drobnych rolnikéw, zachecali pozostatych partnerow sojuszu do
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przestrzegania tych praw, stosowali oparte na prawach cztowieka podescie do ram
wspolpracy, tacznie z zawarciem w ich planach inwestycyjnych gwarancji
srodowiskowych, spotecznych i dotyczacych gruntéw i praw cztowieka oraz najwyzszych
standardow przejrzystosci;

zadbania o to, by inwestorzy majacy siedzibe w UE wdrazali polityke odpowiedzialnosci
spolecznej przy opracowywaniu umow o prace i nie wykorzystywali swojej przewagi
ekonomicznej nad pracownikami wywodzacymi si¢ z lokalnych spolecznosci;

zachgcania krajow uczestniczacych do demokratycznego wdrazania wtasnych polityk,
priorytetdw i strategii rolnych i zywnos$ciowych przy wykorzystaniu zrbwnowazonego
modelu rolnego,

uznania koniecznosci osiagnigcia przez kraje uczestniczace bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, a takze obrony ich prawa do jak najwigkszej samowystarczalnosci,

wspierania i ochrony lokalnych afrykanskich przedsigbiorstw i zainteresowanych
podmiotow bedacych podstawowymi podmiotami i beneficjentami inicjatyw sojuszu,

wdrozenia ostatnich decyzji WTO dotyczacych zniesienia rolnych subsydiow
wywozowych, ktore zakldcaja rynki lokalne i niszczg Zrédta utrzymania w krajach
rozwijajacych sie,

usunigcia barier taryfowych, ktore zniechecajg kraje afrykanskie do zwigkszania wartosci
dodanej surowcow na szczeblu lokalnym;

zagwarantowania skutecznych programow UE z potozeniem nacisku na wigcej projektow
na mniejsza skale wdrazanych na szczeblu lokalnym i regionalnym;

uznania, ze dynamiczne zdrowe spolecznosci 1 gospodarki wiejskie oraz zyzne, wydajne 1
odporne systemy rolne moga utrzymywac ludzi zyjacych z ziemi 1 w ten sposob
zwigkszac $wiatowa stabilno$¢, nie przyczyniajac si¢ do masowej migracji;

wzywa rzady uczestniczacych panstw oraz inwestoréw do: podjecia dialogu ze
spoteczenstwem obywatelskim, spotecznos$ciami lokalnymi i innymi instytucjami na temat
sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia; dopilnowania, by zawierane
porozumienia byty podawane do wiadomosci publicznej w przejrzysty sposob;
zapewnienia reprezentacji wlasciwych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
organach decyzyjnych sojuszu.
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