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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a nemzetkozi szamviteli standardok (IAS) értékelésérél, valamint a Nemzetkozi
Pénzligyi Beszamolasi Standardok (IFRS) Alapitvanya, az Eurdpai Pénzlgyi
Beszamolasi Tanacsadé Csoport (EFRAG) és a Kozérdekii Feliigyeleti Tanacs (PIOB)
tevékenységeirol

(2016/2006(INI))

Az Europai Parlament,

—  tekintettel a nemzetkdzi szamviteli standardok alkalmazasarol sz6l6, 2002. jalius 19-i
1606/2002/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

—  tekintettel az unios pénzugyi feliigyelettel foglalkozo, Jacques de Larosiere altal vezetett
magas szintli munkacsoport 2009. februér 25-i jelentésére,

—  tekintettel a meghatarozott tipusu vallalkozasok éves pénzigyi kimutatasairol,
dsszevont (konszolidalt) éves pénziigyi kimutatasairdl és a kapcsolddo beszamoldkrol, a
2006/43/EK? eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasardl, valamint a
78/660/EGK?3 és a 83/349/EGK* tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz610,
2013. junius 26-i 2013/34/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre®

— tekintettel a biztositékok egyenértékiivé tétele céljabodl a részvénytarsasagok
alapitasanak, valamint t0kéjiik fenntartasanak és modositasanak tekintetében a
tagallamok &ltal a tarsasagi tagok és harmadik személyek érdekei védelmében az
Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 54. cikkének masodik bekezdése szerinti
tarsasagoknak el6irt biztositékok dsszehangolasarol szol6, 2012. oktober 25-i
2012/30/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre®,

—  tekintettel a pénziigyi beszamolas és az audit teriiletén meghatarozott tevékenységeket
tdmogatd, a 20142020 ko6zotti idészakra sz616 unids program létrehozasarol és a
716/2009/EK hatarozat’ hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2014. aprilis 3-i
258/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre®,

—  tekintettel a pénziigyi beszamolas és az audit teriiletén meghatarozott tevékenységeket
tdmogato, a 2014-2020 ko6zotti idészakra sz016 unids program létrehozasarol szolo
258/2014/EU rendelet médositasara vonatkozé eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
irdnyulo bizottsagi javaslatra (COM(2016)0202),

—  tekintettel Philippe Maystadt 2013. oktoberi, ,,Az IFRS standardok legyenek
eurdpaibbak?” cimii jelentésére,

THL L 243.,2002.9.11,, 1. 0.
2HL L 157.,2006.6.9., 87. 0.
SHL L 222, 1978.8.14, 11. 0.
#HL L 193.,1983.7.18, 1. 0.
SHL L 182.,2013.6.29., 19. o.
®HL L 315.,2012.11.14., 74. o.
THL L 253.,2009.9.25., 8. o.
8HL L 105.,2014.4.8., 1. 0.
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tekintettel a Maystadt-jelentés ajanlasait kovetd EFRAG-reform végrehajtasanak
elérehaladasardl szolo, az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett 2014. jalius 2-i
bizottséagi jelentésre (COM(2014)0396),

tekintettel a nemzetkdzi szamviteli standardok alkalmazasarol sz616 2002. julius 19-i

1606/2002/EK rendelet értékelésérdl szolo, az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
cimzett 2015. junius 18-i bizottsagi jelentésre (COM(2015)0301),

tekintettel az IFRS Alapitvany, az EFRAG ¢és a PIOB 2014. évi tevékenységérol szolo,
az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett 2015. szeptember 17-i bizottsagi
jelentésre (COM (2015)0461),

tekintettel a ,,Cselekvési terv a tOkepiaci unié megteremtésére” cimii, az Europai
Parlamenthez, a Tan&cshoz, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdghoz és a
Régiok Bizottsagahoz intézett 2015. szeptember 30-i bizottsagi kdzlemenyre
(COM(2015)0468),

tekintettel a Nemzetkozi Szamviteli Standardok Testiiletérdl (IASB) sz6l6 tanulmanyra
(,»,Az Eur6pai Unio szerepe a nemzetkozi gazdasagi forumokon — 7. tanulmany: Az
IASB”), és az IFRS 9-161 sz616 négy tanulmanyra (,,IFRS jovahagyasi kritériumok az
IFRS 9 kapcsan”, ,,Az IFRS 9 jelent6sége a pénziigyi stabilitasnal és a feliilvizsgalati
szabalyoknal”, ,,A gorog allamkotvények értékvesztése az IAS 39 és IFRS 9 alatt:
Esettanulmany” és a ,,Pénziligyi instrumentumok értékvesztésének varhatd
veszteségalapll szamvitele: Az FASB és IASB IFRS 9 megkdzelitései”).

tekintettel a harmadik orszagbeli értékpapir-kibocsatdk altal alkalmazott szamviteli
standardok egyenértékiiségének megallapitasara szolgalo eljarasnak a 2003/71/EK és a
2004/109/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv szerinti Iétrehozasarol sz6l6, 2007.
december 21-i 1569/2007/EK bizottsagi rendeletre?,

tekintettel a G20 vezetdinek 2009. aprilis 2-i nyilatkozatara,

tekintettel az IASB 2013. juliusi, ,,A pénziigyi beszdmolas fogalmi keretének
attekintése” cimi vitairatara (DP/2013/1), valamint az IASB 2015. juliusi, ,,A szerkezet
és a hatékonysag vezetétestiileti feliilvizsgalata: a feliilvizsgalat témai” cimi, allaspont
kifejtésére iranyuld kérelmére,

tekintettel a Bizottsag 2015. december 1-jei, a szerkezetnek és a hatékonysagnak az
IASB vezetétestiilete altal torténd feliilvizsgalatahoz flizott megjegyzésére;

tekintettel az IASB altal 2014. julius 24-én kiadott, a pénziigyi eszkdzokr6l szol6 IFRS
9 standardra, az EFRAG IFRS 9 standarddal kapcsolatos jévahagyasi tanacsara, az
EFRAG IFRS 9 standardra vonatkozo, a megbizhat6 és valos 6sszkép elve szerinti
értékelésére, a Szamviteli Szabalyozo Bizottsag (ARC) IFRS 9 standardrol sz6lo
ulésdokumentumaira, és az Eurdpai Kdzponti Bank (EKB) és az Eurdpai Bankhatdsag
(EBH) IFRS 9 standard jovahagyasaval kapcsolatos megjegyzeseket tartalmazo
leveleire,

THL L 340.,2007.12.22., 66. 0.
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— tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag koordinatorai nevében kiildott, ,,A
pénziigyi beszamolas fogalmi keretének attekintése” cimii IASB-vitairatra vonatkozo
megjegyzéseket tartalmazd, 2014. januar 14-i leveélre,

—  tekintettel az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosag (ESMA) altal készitett, a szamviteli
végrehajtok 2014. évi végrehajtasi €s szabalyozasi tevékenységérdl szolo, 2015.
marcius 31-i jelentésre (ESMA/2015/659),

—  tekintettel a pénziigyi informéaciok végrehajtasardl szolg, 2014. julius 10-i ESMA-
irAnymutatasokra (ESMA/2014/807),

—  tekintettel az ESMA pénziigyi informéciok végrehajtasarél sz6l6 ESMA-
irAnymutatasokkal kapcsolatos, 2016. januar 19-i megfeleléségi tablazatara
(ESMA/2015/203 REV),

—  tekintettel a nemzetkdzi penzigyi beszdmolasi standardokrol (IFRS) és a Nemzetkozi
Szémviteli Standardok Testlletének (IASB) iranyitasarol szo6lo, 2008. aprilis 24-i
allasfoglalasara?,

—  tekintettel a nemzetkdzi pénzligyi, monetaris és szabalyozo intézményekben és
testiiletekben az EU szerepérél sz616, 2016. aprilis 12-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel az éves beszdmoldk és az dsszevont (konszolidalt) éves beszamolok jog
szerinti konyvvizsgalatarol sz6l06, a 2014. aprilis 16-i 2014/56/EU eurodpai parlamenti és
tanacsi iranyelvvel® modositott 2006. majus 17-i 2006/43/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvre?, amely 2016. junius kdzepétél alkalmazando,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,

— tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére és a Koltségvetési Ellendrzd
Bizottsag véleményére (A8-0172/2016),

A.  mivel a nemzetkdzi pénziigyi beszamolasi standardok (IFRS) és a nemzetkdzi
szamviteli standardok (ISA) a belsd piac és a tokepiacok hatékony miikodéséhez
szlikséges egyik lényeges alkotoelemet képezik; mivel az IFRS és az ISA kozjavaknak
tekinthetdk, és ezért nem veszélyeztethetik a pénziigyi stabilitast vagy akadalyozhatjak
az Unio6 gazdasagi fejlodését és a kozérdeket kell szolgdlniuk, nem csak a befektetdk, a
kolcsonadok és a hitelezok érdekeit;

B. mivel a vallalkozasok pénzugyi elszamolasainak meghamisitasa veszélyezteti a
gazdasagi és pénzigyi stabilitast, tovabba a polgarok szocialis piacgazdasagi modellbe
vetett bizalmanak megrendilésével fenyeget;

C. mivel az IFRS célja a felel6sségre vonhatosag erdsitése, csokkentve a befektetok és a
tarsasagok kozti informéacios rést, a befektetések megvédése, az atlathatdsag biztositasa
a pénziigyi informaciok nemzetkdzi 6sszehasonlithatdosaganak és mindségének javitasa

1 HL C 259E., 2009.10.29., 94. o.

2 Elfogadott sz6vegek, P8_TA(2016)0108.
$HL L 158.,2014.5.27., 196. o.

4HL L 157., 2006.6.9., 87. 0.
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révén, valamint a befektetdk és egyéb piaci résztvevok szamara a tajékozott piaci dontés
lehetové tétele, ezaltal befolyasolva a pénziigyi piaci szereplok viselkedését €s hatast
gyakorolva e piacok stabilitdsara; mivel azonban a szamvitel e ,,dontések szempontjabol
hasznos” modellje nem teljesen Osszeegyeztethetd a szamvitel ,,t6kemegfelelési”
funkcidjaval, ahogy azt az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlata és a szamviteli
iranyelv leirja, amelyek azt javasoljak, hogy az IFRS kerete szerinti szamvitel fogalmi
alapjai ne foglaljak magukban az elszdmolésok unids jogban megfogalmazott céljat,
amelynél a konkrét szamadatok megbizhato és valds 6sszképe a norma, ahogy az
Jonathan Hill biztos E-016071. szamu irasbeli valaszt igényl6 kérdésre adott 2016.
februar 25-i valaszaban szerepel; mivel a megbizhato és valds dsszkép kdvetelménye
atfogo értékelést kivan meg, amelynek soran fontosak a szamadatok és a minGségi
magyarazatok;

mivel a szamviteli irdnyelv kimondja, hogy az elszdmoléasok a ,,részvényesek, a
tarsasagi tagok és harmadik személyek védelme érdekében kiilonds jelentdséggel”
birnak, és hogy ,,e vallalkozdsok nem nyuljtanak biztositékot a nettd eszkdzértéket
meghaladé mértékben harmadik személyek szaméra”; mivel a szamviteli irdnyelv azt is
kimondja, hogy célja ,,a részvénytokével rendelkez0 tarsasagokban fennallo
részesedések védelme” annak biztositasdval, hogy az osztalékok ne a részvénytdkeébol
kerlljenek kifizetésre; mivel az elszdmolasok csak akkor tudjék betdlteni ezt az
altalanos célt, ha az elszdmolasokban feltlintetett szamadatok megbizhat6 és valos képet
adnak a tarsasag eszkozeirdl €s forrasairdl, pénziigyi helyzetérdl és eredményérdl; mivel
a megbizhato és valos dsszkép, az osztalékfizetés megallapitasa és egy tarsasag
fizetOképességének értékelése szintén mindségi informaciot és a kockazatok szélesebb
kor értékelését koveteli meg;

mivel az IASB az IFRS Alapitvany — egy Londonban és az egyesult &llamokbeli
Delaware-ben bejegyzett magan nonprofit tarsasag — véddernydje alatt miikodik, és
standardokat alkot, folyamatainak étlathatonak, fuggetlennek és kozvetlenil
nyilvanosan elszamoltathatonak kell lennie; mivel az EU mintegy 14%-kal jarul hozza
az IFRS Alapitvany koltségvetésehez, és ezzel a legnagyobb pénziigyi hozzajaruld;

mivel a téke globalis mozgasadhoz globalis szdmviteli standardok sziikségesek; mivel az
IFRS-t 116 allamban alkalmazzak kiilonboz6 modozatokban (teljes elfogadas,
részleges, valaszthat6 vagy kozelités), de az Egyesiilt Allamokban belféldi
kibocsatoknal nem;

mivel az IASB és az egyesilt allamokbeli FASB (Financial Accounting Standards
Board, Pénziigyi Szamviteli Szabvanyok Tanacsa) 2002. oktdberi ,,norwalki
megallapodasa” az IASB éltal kiadott nemzetkozi pénziigyi beszamolasi standardok és
az FASB altal kiadott egyestlt allamokbeli &ltalanosan elfogadott szamviteli alapelvek
(US-GAAP) kozelitését javasolja;

mivel az EU-ban a jovahagyasi eljaras az IAS-rendeletben megallapitott jovahagyasi
kritériumokon alapul; mivel egy nemzetkdzi pénziigyi beszdmolasi standard nem allhat
ellentétben a szamviteli iranyelvben foglalt megbizhat6 és valds 6sszkep elvével, amely
megkoveteli, hogy a pénziigyi kimutatasoknak ,,megbizhato és valos 6sszképet” kell
adniuk a tarsasag eszkozeirdl és forrasairol, pénziigyi helyzetérdl és eredményérol;
mivel a tdkemegdrzési iranyelv megtiltja, hogy az osztalékok és a jutalmak nem
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realizalt nyereségbdl, azaz végiil is tokébol keriiljenek kifizetésre; mivel az IFRS-nek
hozza kellene jarulnia az europai kzjohoz és teljesitenie kellene a pénziigyi
kimutatasokhoz sziikséges informaciok minéségéhez kapcsolodo alapkritériumokat;

mivel a Bizottsag, a Tanacs és az Eurdpai Parlament az Europai Pénzligyi Beszamolasi
Tanacsado Csoport (EFRAG), a Bizottsag magan technikai tanacsadoja javaslatai
alapjan részt vesz a jovahagyasi eljarasban, valamint a tagallamok képviseldibdl alld
Szamviteli Szabalyozo Bizottsag (ARC) munkajaban, mivel a Maystadt-jelentés
hosszabb tavi megoldasként foglalkozott az EFRAG-ot felvalté tigynokseg
létrehozasanak lehetdségével;

mivel az EU-n beliil kiilonb6z6 érdekelt felek — koztiik hossza tava befektetdk —
vetették fel az IFRS-nek a szamviteli irdnyelv jogi kdvetelményeivel, kiilondsen az
ovatossag (prudencia) és gazdalkodas alapelveivel vald 0sszeegyeztethetOsége kérdését;
mivel a Parlament standardalkotasi folyamatba val6 bevonasa nem elegendd, és nem
aranyos az IFRS Alapitvany szamara az unios koltségvetésbol nyujtott pénziigyi
hozzajaruléassal; mivel hangsulyt fektettek arra is, hogy Eurdpa hatarozottabban hallassa
a hangjat a standardalkotasi folyamat soran ezen elvek teljes korli elismerésének ¢s
atvételének biztositasa érdekeben;

mivel a jelenlegi pénzugyi valsag kdvetkeztében az IFRS-nek a pénzligyi stabilitasban
és novekedésben betoltott szerepe felkerilt a G20-ak és az EU napirendjeire, kiilondsen
a bankrendszerben felmeriilt veszteségek elszamolasaval kapcsolatos szabalyok
tekintetében; mivel a G20-ak és a De Larosiére-jelentés kulcsfontossagu kérdéseket
emelt ki a valsag el6tti szamviteli standardokkal kapcsolatban, tobbek kdzott a mérlegen
kivili elszdmolést, a valos értéken valo6 értékelés elvéhez és az eredmény
elszdmolasahoz kapcsolddod prociklikussagot, a ciklus fellendiilési szakaszaban a
kockéazatok felhalmozodasanak alulbecslését és a nem likvid és értekvesztett eszk§zok
értékelésére szolgald kozos és atlathatd maddszertan hianyat;

mivel az [ASB kiadta a pénziigyi eszk6zokrdl sz616 IFRS 9 standardot mint a valsag
egyes vonatkozasaira és a banki dgazatra gyakorolt hatasara adott kulcsfontossagu
valaszt; mivel az EFRAG pozitiv tanacsot adott az IFRS 9 standarddal kapcsolatban,
szdmos megjegyzést téve piaci nehézségek esetén a ,,valods érték” hasznalatat, a 12 havi
veszteségekre torténd céltartalékképzés megkozelitésével kapcsolatos fogalmi alap
hianyat és a hosszu tavi beruhdzasokhoz kapcsolddé nem megfeleld tartalékképzést
illetéen; mivel az IFRS 9 ¢és az azt kdvetd biztositasi standard kiilonbozo hatalybalépési
idépontja miatt a tanacs fenntartast fogalmazott meg a standardnak a biztositasi agazatra
val6 alkalmazhat6sagaval kapcsolatban; mivel ezt a probléméat maga az IASB is
elismeri; mivel aggalyok meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a sajat toke javasolt
szamviteli kezelése negativan befolyasolhatja a hosszu tavu beruhdzéasokat; mivel az
EKB és az EBH IFRS 9 standarddal kapcsolatos megjegyzéseket tartalmazo levelei
pozitivak voltak, de megemlitettek szdmos hianyossagot is;

mivel a mérlegen kiviili elszamolas kérdésével foglalkozott a pénzigyi eszkdzok
kozzétételére vonatkozo IFRS 7 standard kovetkezo modositasa, valamint harom
ujonnan kibocsatott standard, az IFRS 10 (konszolidalt pénzugyi kimutatasok), az IFRS
11 (K6z6s konstrukciok) és az IFRS 12 (Mas gazdalkodo egységekben 1évo
érdekeltségek kozzététele);
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mivel 2015 majusaban az IASB kiadott egy nyilvanos tervezetet a ,,fogalmi keretrél”,
amely az IASB-t a nemzetk6zi pénziigyi beszamolasi standardok kidolgozasaban segité
fogalmakat ir le, lehetévé téve a pénziigyi kimutatasok készitéinek a szamviteli
politikék kidolgozasat és kivalasztasat, és segitve az IFRS megértéset és értelmezését
minden fél szdmara;

mivel az IFRS Alapitvany iranyitasi strukturaja felulvizsgéalat alatt all, 6sszhangban
alapszabalyaval; mivel most jott el a megfelel6 alkalom az IFRS Alapitvany és az IASB
szervezeti felépitésének feliilvizsgalatara €s az iranyitd €s ellendrz6 szerveiknél
szlikséges valtozasokra, abbol a célbdl, hogy jobban bekeriiljenek a nemzetkozi
pénzintézetek rendszerébe, valamint a széles korti érdekképviselet (mint példaul a
fogyasztokat képviseld ligyndkségek €s pénziigyminisztériumok) €s a nyilvanos
elszdmoltathatosag biztositasara, ami magas szinvonalt szamviteli standardokat
garantal majd;

mivel a nemzetkdzi konyvvizsgalati standardokat a Nemzetkdzi Kényvvizsgaloi
Szovetség (IFAC) keretein beliil miikodé Nemzetkozi Konyvvizsgalati és
Bizonyossagot Nyujto Szolgéaltatasi Standardok Testllet (IAASB) dolgozza ki; mivel a
Kozérdeki Feliigyeleti Tanacs (PIOB) egy fiiggetlen nemzetkdzi szervezet, amely az
ISA elfogadésahoz vezetd folyamatot és az IFAC egyéb kozérdeki tevékenységeit
felugyeli;

mivel a 2014-2020 ko6zotti idészakra a pénziigyi beszamolas és ellenérzés teriiletén
meghatéarozott tevékenységek tamogatasara iranyuld unios program magaban foglalja az
IFRS Alapitvany és a PIOB finanszirozasat 2014 és 2020 k6zo6tt, az EFRAG
finanszirozasat azonban csak 2014 és 2016 kozott;

Az IFRS 10 éves unioés alkalmazasanak értékelése

1.

tudomasul veszi a Bizottsagnak az IAS értékelésérdl és az IFRS-nek az EU-ban torténd
alkalmazasarol szolé jelentését és azt a megallapitasat, hogy az IAS-rendelet
célkitlizései teljesiiltek; sajnalja, hogy a Bizottsag még nem tett javaslatot az
értékelésében azonositott hianyossagok megoldasahoz szlikséges jogi valtozasokra;
felkéri a standard alkotoéjat, hogy biztositsa az IFRS koherenciajat a mar meglévo
szamviteli standardokon beliil, és mozditsa el6 az 6sszhangot nemzetkzi szinten;
0sszehangoltabb megkdzelitésre hiv fel az Uj standardok fejlesztése soran, beleértve az
alkalmazas 6sszehangolt temezéseit is, kiilonos tekintettel az IFRS 9 (Pénzlgyi
eszkozok) és az u) IFRS 4 (Biztositasi szerzodések) alkalmazasara; siirgeti a Bizottsagot
ebbdl a célbdl gondosan kidolgozott jogalkotési javaslatok eldterjesztésére és annak
biztositasara, hogy az esetleges késedelmek ne eredményezzenek egyenltlenségeket
vagy a verseny torzulasat a biztositasi agazatban; felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja
meg reszletesen, hogy a Larosiére-jelentés ajanlasai teljes koriien végrehajtasra
kerultek-e, kuldndsen a 4. szamu ajanlas, amely kimondja, hogy sziikség van a valds
értéken alapuld értékelés szélesebb korti megfontolasara;

felkéri a Bizottsagot, hogy siirgdsen teljesitse a ,,k6zjo” kritérium kiterjesztése kapcsan
—azaz hogy a szamviteli standardok ne veszélyeztessék az EU pénziigyi stabilitasat, és
ne is gatoljak az EU gazdasagi fejlodését — tett Maystadt-ajanlast, és biztositsa e
kritérium teljes korh tiszteletben tartasat a jovahagyasi eljaras soran; siirgeti a
Bizottsagot, hogy az EFRAG-gal egyutt bocsasson ki egyértelmii iranymutatast arrol,
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mit jelent a ,,k6zj6” és a ,,megbizhato és valds 6sszkép” elve az Eurdpai Birdsag
itélkezési gyakorlata és a szamviteli iranyelv alapjan, ezeknek a jovahagyasi
kritériumoknak az egységes értelmezése érdekében; felhivja a Bizottsagot, hogy
terjesszen eld javaslatot a ,,k6zj6” kritériuma Maystadt altali meghatarozasanak az IAS-
rendeletbe vald belefoglalasara; felhivja a Bizottsagot, hogy az EFRAG-gal egyutt
vizsgalja meg modszeresen, hogy a Maystadt altal meghatarozott ,,k6zj6” kritériuma
megkoveteli-e a meglévd szamviteli standardok megvaltoztatasat, és ennek alapjan
miikodjon egyiitt az IASB-vel, a nemzeti és harmadik orszagok standardalkotoival,
hogy a mddositasok szélesebb korli tdimogatast kapjanak, vagy ilyen szélesebb korti
tdmogatas hianyaban sziikség esetén rendelkezzen az uniés jogban kiilon standardokrol
e kritériumok teljesitésére;

3. megjegyzi, hogy a 2013/34/EK iranyelv 4. cikkének (3) bekezdésében szerepld, a
megbizhato és valds dsszkép ertékelésere irdnyuld vizsgalat az elszamolasokban
feltlintetett szamadatokra vonatkozik, és az iranyelv (3) és (29)
preambulumbekezdésében emlitett unios szabalyok szerint keszitett elszamolasok
tekintetében ez jelenti a normat; kiemeli, hogy ez az elszdmolédsok tokemegfelelési
funkci6jahoz kapcsolddik, azaz ahhoz a célhoz, hogy a befekteték — mind a hitelezok,
mind a részvényesek — ezeket a szamadatokat hasznaljak az éves beszamoloban annak
meghatdrozasara, hogy a véllalkozas a ,,nettd eszkozérték™ tekintetében fizetoképes-e,
valamint az osztalékfizetés meghatarozasara,;

4.  hangstlyozza, hogy az elszamoldsokban szerepld szamadatok megbizhato és valds
Osszképe elérésének alapvetd alkotorésze az dvatos értékelés, amely azt jelenti, hogy
nem becsulik ala a veszteseget vagy nem becsilik tdl a nyereseget a szamviteli iranyelv
6. cikke (1) bekezdése c) pontjanak i. és ii. alpontjdban meghatarozottak szerint;
rdmutat, hogy a szamviteli irdnyelv ezen ertelmezését az Eurdpai Birdsag szamos itélete
megerositette;

5. megjegyzi, hogy a nemzetkdzi szamviteli standardok alkalmazéasarol sz6l6 rendelet
(IAS-rendelet) bizonyos fokt rugalmassagot tesz lehetévé a nemzetkdzi pénziigyi
beszamolasi standardok jovahagyasardl sz616 dontések meghozatalakor azéltal, hogy
nem koveteli meg ,,ezen irdnyelvek valamennyi eldirdsanak szigort betartasat”;
javasolja azonban, hogy ez ne terjedjen ki annak lehetévé tételére, hogy a nemzetkozi
pénzlgyi beszamolasi standardok annyira eltérjenek az 1AS-rendelet 3. cikke (2)
bekezdésének elsd franciabekezdésében emlitett negyedik tarsasagi jogi iranyelv
(78/660/EGK) és hetedik tarsasagi jogi iranyelv (83/249/EGK) helyébe 1ép6 2013-as
szamviteli iranyelv (2013/34/EU) altalanos céljatél, hogy az a pénziigyi kimutatasokban
a nyereség tulbecslését vagy a veszteség alulbecslését eredményezné; ebben a
tekintetben ugy itéli meg, hogy az 1AS 39 standard jévahagyéasa a bekovetkezett
veszteség modellje miatt ellentétes lehetett a 2013-as szamviteli iranyelv altal felvaltott
negyedik és hetedik tarsasagi jogi irdnyelv altalanos céljaval, kiilénos tekintettel a
negyedik tarsasagi jogi iranyelv 31. cikke (1) bekezdése c) pontjanak bb) alpontjara,
amely kimondja, hogy ,,[mérni kell és el kell ismerni] a targyidészakban vagy az el6z6
tizleti év soran felmeriild valamennyi eldrelathato kotelezettséget és feltételezhetd
veszteseget, még akkor is, ha ezek a kotelezettségek vagy vesztesegek csak a mérleg
fordulonapja és a mérleg Osszedllitasanak idopontja kozott valnak nyilvanvalova”;

6. Udvozli az IASB azon szandékat, hogy ismét bevezesse az ,,6vatossag” (prudencia)
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elvét és megerdsitse a ,,gazdalkodast” az uj fogalmi keretben; sajnalja, hogy az IASB az
,ovatossagot” ugy értelmezi, hogy az csak ,,a mérlegelési jogkor ovatos kezelését”
jelenti; megjegyzi, hogy az IASB nem ugyanugy értelmezi az 6vatossag és a
gazdalkodas elvét, ahogy az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlata es a szamviteli
iranyelv; ugy véli, hogy az ,,6vatossag” elvéhez a megbizhatosag elvének kell tarsulnia;
felkéri a Bizottsagot és az EFRAG-ot, hogy allapodjon meg az 6vatossag és a
gazdalkodas elvének az Europai Birosag itélkezési gyakorlatdban és a szamviteli
iranyelvben meghatarozottaknak megfeleld jelentésérdl, és ennek alapjan miikddjon
egyutt az IASB-vel, a nemzeti és harmadik orszagokbeli standardalkotdkkal, hogy ezek
az elvek szélesebb korli tamogatast kapjanak; felhivja az IASB-t, hogy mddszeresen
vizsgélja meg, hogy a felulvizsgalt fogalmi keret megkoveteli-e a meglévd szamviteli
standardok megvaltoztatasat, és sziikség esetén hajtson végre modositasokat;

7. tudomasul veszi a nemzetkdzi pénziigyi beszamolasi standardok keretében a veszteség
elszdmolasaval kapcsolatos valtozast, amely a veszteségre ovatosabb céltartalékok
képzését teszi lehetové a bekdvetkezett veszteség helyett a varhatd veszteség
eloretekinté koncepcidja alapjan; véleménye szerint az unids jovahagyasi folyamatnak
gondosan ¢és ovatosan el6 kell készitenie a varhato veszteség fogalmanak
meghatarozasat a modellekbe vetett tllzott bizalom elkerulése és az eszk6zok
értékvesztésével kapcesolatos egyértelmi feliigyeleti irdanymutatés kidolgozasanak
lehet6vé tétele érdekeben;

8.  ugy véli, hogy a mérlegen kiviili elszdmolas kérdésérdl még nem sziiletett megfeleld és
hatékony dontés, mivel az, hogy egy eszkdzt a mérlegben fel kell-e tintetni vagy sem,
még mindig egy mechanikusan alkalmazand6, am megkeriilheté szabaly kérdése;
felhivja az IASB-t, hogy kuszobdlje ki ezeket a hidnyossagokat;

9. aG20-ak altal az ertékpapirpiaci felugyelet terén azonositott kulcsproblémak
tekintetében iidvozli az IFRS Alapitvany és az IOSCO jegyzOkonyveit a szorosabb
egylittmiikodeésrol; ezt az egylittmiitkodést sziikségesnek tekinti a magas szinvonali
vilagszintli szamviteli standardok iranti igény kielégitéséhez és a valtoz6 nemzeti
keretfeltételek helyett kdvetkezetes standardok alkalmazéasanak tamogataséhoz;

10. meggydzddése, hogy az IASB és az IOSCO kozott az IFRS egyre terjedd
alkalmazésarol folytatott informéacidcserét nemcsak helyzetelemzésnek, hanem a bevalt
gyakorlatok azonositasara szolgalo lehetdségnek is kell tekinteni; ebben a tekintetben
tidvozli az IOSCO altal bevezetett €ves ,,végrehajtoi vitat”, amelynek célja az IASB
tajékoztatasa az atiiltetés és a végrehajtas soran felmeriilé kulcskérdésekrol,

11. megjegyzi, hogy a szdmviteli standardok hatasait teljes mértékben meg kell érteni;
ragaszkodik ahhoz, hogy az IASB és az EFRAG prioritasnak tekintse hatasvizsgalatai
megerdsitését kiilondsen a makrogazdasag tekintetében, €s az érintettek széles kore,
koztiik a hosszu tavi befektetdk és tarsasagok, valamint a kozvélemény kiilonbozo
igényeinek felmérését; felkéri a Bizottsagot, hogy emlékeztesse az EFRAG-ot arra,
hogy fokozza arra iranyuld képességét, hogy értékelje az 0j szamviteli standardok altal a
pénziigyi stabilitasra kifejtett hatést, kifejezetten eldtérbe helyezve azokat az eurdpai
szlikségleteket, amelyeket mar a folyamat korai szakaszaban figyelembe kell venni az
IASB altal vegzett szabvanyositas soran; megjegyzi killéndsen azt, hogy nem all
rendelkezésre mennyiségi hatasvizsgalat az IFRS 9-hez, amellyel kapcsolatban 2017
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12.

13.

14.

15.

el6tt nem fognak rendelkezésre allni adatok; felhivja a Bizottsagot, hogy gondoskodjon
olyan rendelkezések korlatozasa révén, amelyek talzott rovid tava volatilitast
eredményeznek a pénziigyi kimutatasokban; tudomasul veszi, hogy az europai
felugyeleti hatésadgok (EFH-k), az ESMA, az EBH és az EIOPA, amelyek rendelkeznek
a szukséges szakértelemmel és kapacitassal ahhoz, hogy e feladatban segitséget
nyUjtsanak, elutasitottak az EFRAG igazgatotanacsaban valo teljes jogu tagsagot arra
hivatkozva, hogy az EFRAG egy maganszervezet; Ugy véli, hogy amennyiben a
megreformalt irnyitasi megéllapodasok alapjan az EKB és az eurdpai felligyeleti
hatésagok megfigyeléként részt vehetnének az EFRAG igazgatotanacsaban, akkor tobb
lehetdség nyilna a pénziigyi stabilitasra gyakorolt hatasok figyelembevételére; felhivja a
Bizottsagot, hogy az 1AS-rendelet fellilvizsgalatanak keretében vizsgalja meg annak a
lehetdségét, hogy hogyan lehet rendszeres hivatalos visszajelzest kapni az europai
felugyeleti hatésagoktol;

meggy6zidése, hogy csak egyszerli szabalyokat lehet hatékonyan alkalmazni és
eredményesen felugyelni; emlékeztet arra, hogy a G20-ak 2009. aprilis 2-i
nyilatkozatukban arra szolitottak fel, hogy csokkenteni kell a pénziigyi eszk6zokre
vonatkozo6 szamviteli standardok bonyolultsagat, és hogy az értékbecslési standardok
nemzetkozi szintii alkalmazasat — a feliigyeleti szervek kozremtikodésével — vildgossa
és kovetkezetessé kell tenni; aggodalmat fejezi ki az IFRS nem sz{in6 bonyolultsaga
miatt; kéri ennek a bonyolultsagnak az 0j szamviteli standardok kidolgozasakor torténd
csokkentését, amennyiben az megfeleld és lehetséges; ugy véli, hogy a szamviteli
standardok kevésbé bonyolult rendszere hozza fog jarulni az egységesebb
végrehajtashoz, hogy a vallalati pénziigyi adatok 6sszehasonlithatok legyenek a
tagallamok kozott;

kéri, hogy az IFRS keretében vezessenek be orszagonkénti jelentéstételi kotelezettséget;
megismétli a Parlament azon allaspontjat, hogy az orszagonkénti nyilvanos jelentéstétel
dontd szerepet jatszhat az adoelkeriilés és adocsalas elleni fellépésben;

arra kéri az IASB-t, a Bizottsagot és az EFRAG-ot, hogy altaléban a pénzigyi
jelentések standardjainak kidolgozasaba és kilondsen a jovahagyasi folyamatba korai
szakaszban vonjak be a Parlamentet és a Tanacsot; Ugy véli, hogy a nemzetkozi
pénziigyi beszamolasi standardok EU-ban t6rténd elfogadasaval kapcsolatos ellendrzési
folyamatot a pénziigyi szolgaltatasok teriiletén alkalmazott ,,2. szintii” intézkedések
ellendrzési folyamatanak mintdjara hivatalossa kell tenni és ugyantgy kell kialakitani;
javasolja, hogy az eurdpai hatésagok kérjék fel az érdekelt civil tarsadalmi feleket arra,
hogy — tobbek kdzott az EFRAG szintjén — tamogassak munkajukat; felszoélitja a
Bizottsagot, hogy hozzon létre olyan forumot az érdekelt felek szdmara, ahol
megvitathatjak az eurdpai szamviteli alapelveket; felhivja a Bizottsagot, hogy tegye
lehetévé a Parlament szamara, hogy megkapja az EFRAG elndki posztjara jelolt
személyek sziikitett listajat annak érdekében, hogy még a javasolt jel6ltre vonatkozo
szavazast megeldzden nem hivatalos meghallgatdsokat szervezhessen;

ebben az dsszefliggésben megjegyzi, hogy — amennyiben a jelen allasfoglalasban foglalt
kérések kellden figyelembevételre keriilnek — a Parlamentnek a nemzetkozi pénziigyi
beszamolasi standardok aktiv timogatdjanak szerepét kell jatszania, mivel
bebizonyosodott, hogy az eldnyok meghaladjék a koltségeket;
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17.

18.

19.

20.

21.

meggy6zOddése, hogy a globalis gazdasagnak nemzetkozileg elfogadott szamviteli
standardokra van sziksége; emlékeztet azonban arra, hogy a konvergencia énmagaban
nem cél, és csak akkor kivanatos, ha annak eredményeképpen jobb, a kdz javéat szolgélo,
koriiltekint6 és megbizhatd szamviteli standardok sziletnek; agy véli ezért, hogy
Kiterjedt parbeszedet kellene folytatni az IASB és az egyes orszagok szamviteli
standardalkotdi kozdtt, a lassan halado konvergenciafolyamat ellenére;

megjegyzi, hogy a vallalkozésok zome Kis- és kozépvallalkozas; tudomasul veszi a
Bizottsag szandékat, hogy az IASB-vel tarja fel a kkv-k szamara a kdzds magas
szinvonalu és egyszerisitett szamviteli standardok kidolgozasanak lehetdségét,
amelyeket unids szinten 6nkéntesen hasznalhatnanak a multilateralis kereskedési
rendszerekben (MTF) jegyzett kkv-k és kifejezetten a kkv-k ndvekedési piacai; ezzel
kapcsolatban tudomasul veszi a kkv-k esetében mar meglévé pénziigyi beszamolasi
standardokat; ugy Vvéli, hogy az e téren folytatott munka folytatdsanak feltételéul kell
szabni, hogy a nemzetkdzi pénzligyi beszamolasi standardok kevesbé legyenek
bonyolultak, ne 6sztondzzék a prociklikussagot, és hogy a kkv-k érdekei megfeleléen
képviselve legyenek az IASB-ben; tgy véli, hogy a megfeleld érintett felek szamara
képviseletet kell biztositani az IASB-ben; felhivja a Bizottsagot, hogy a tovabbi l1épések
megtétele elott végezzen megfeleld hatasvizsgalatot az IFRS kkv-kra gyakorolt
hatasairdl; kéri az ezzel kapcsolatos fejlemények szoros figyelemmel kisérését és a
Parlament teljes kor(i tajékoztatasat, kell6 tekintettel a jobb szabalyozast célzo
folyamatra;

kiemeli, hogy a nemzeti standardalkotok immar az EFRAG szerves részei; ezért ugy
véli, hogy az EFRAG tanacsadod szerepet tolt be a tézsdén jegyzett kisvallalatokra, és
altalanossagban a kkv-kra vonatkozo6 szamviteli kérdéseket illetGen;

udvozli a tényt, hogy a Bizottsag a tagallamokat a pénziigyi informaciok végrehajtasara
vonatkoz6 ESMA-iranymutatasok kdvetésere buzditja; sajnalatosnak tartja, hogy tébb
tagallam nem felel meg, és a jovében sem kivan megfelelni az ESMA TFRS-r6l sz616
végrehajtasi iranymutatasainak; felkéri ezeket a tagallamokat, hogy térekedjenek az
irAnymutatasok betartasara; felkéri a Bizottsagot, hogy értékelje, hogy az ESMA
jogkorei lehet6vé teszik-e a kdvetkezetes es koherens végrehajtast az EU terdletén, és
amennyiben nem, tarja fel a megfeleld alkalmazas €s végrehajtas biztositasanak egyeb
lehetdségeit;

elismeri, hogy az IAS-rendelet kotelezo alkalmazasi kore és az IFRS tagallamok altal
torténd nemzeti szintii kiterjesztésének lehetdsége kozotti egyensuly biztositja a
megfeleld szubszidiaritast €s aranyossagot;

udvozli a Bizottsag azon szandékat, hogy megvizsgalja az osztalékfizetésre vonatkozo
unids szabalyok koordinalasanak ugyét; ezzel kapcsolatban emlékeztet a tbkemegdrzési
iranyelv 17. cikke (1) bekezdésére, amelynek értelmében kozvetlenil a vallalkozasok
éves beszamoloi képezik az osztalékok elosztasara vonatkozo hatarozatok alapjat, es
amely bizonyos korlatozasokat allapit meg az osztalék elosztasara vonatkozoan;
tudomasul veszi, hogy az 1AS-rendelet értékelésekor a Bizottsag megallapitotta, hogy a
tagallamok kiilonbozéképpen érvényesitik az IFRS-standardokat; hangsilyozza, hogy a
tokemegOrzési €s osztalékfelosztasi szabalyok az IAS-rendelet értékelésérdl szolo
jelentés szerint peres igyekhez vezethetnek egyes olyan jogrendszerekben, ahol a
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23.

tagallamok engedélyezik vagy megkdvetelik az IFRS alkalmazéséat a feloszthatd
nyereség kiszamitasahoz alapul szolgal6 éves pénziigyi kimutatasok készitésekor;
rémutat arra, hogy minden tagallam egyedileg vizsgéalja, hogyan tud nemzeti
jogszabalyai és az unios tOkemegorzési kovetelmények keretében valaszt adni ezekre a
kérdésekre; e tekintetben siirgeti a Bizottsagot a tékemegorzési iranyelvnek és a
szamviteli iranyelvnek valo megfelelés biztositasara;

felhivja az EFRAG-ot és a Bizottsagot, hogy mihamarabb vizsgaljak meg azt, hogy a
szamviteli standardok lehet6séget adnak-e adocsalasra és adokikerdilésre, illetve
hajtsanak végre minden ahhoz sziikséges valtoztatast, hogy elkeriilheték és
megeldzhetok legyenek az esetleges visszaélések;

tudomasul veszi az atlathatosag és a kozszféraban miikodo szervek altal készitett
elszdmolasok 6sszehasonlithatosaganak névelésere iranyulod torekvéseket a kozszferara
vonatkoz6 europai szdmviteli standardok (EPSAS) kidolgozésa révén;

Az IFRS Alapitvany, az EFRAG és a PIOB tevékenységei

24,

25.

26.

tamogatja a Bizottsag azon ajanlésait, hogy az IFRS Alapitvany feliigyeldtestiilete
irdnyitsa figyelmét a belsd szervezeti problémakrol azoknak a kozérdeki ligyeknek a
megvitatdsara, amelyek az IFRS Alapitvany elé terjeszthetok; ugy véli azonban, hogy
tovabbi eldrelépést kell tenni az IFRS Alapitvany és az IASB iranyitasa tekintetében,
kiléndsen az atlathatosaggal, az 6sszeférhetetlenség megeldzésével és a szerzddtetett
szakértok sokféleségével kapcsolatban; ramutat, hogy az IASB legitimitasa forog
kockan akkor, ha a feliigyelOtestiilet tovabbra sem tud megegyezésre jutni feladatkorét
illetéen, mik6zben a hatarozatokat konszenzussal hozzak; kiilondsen tamogatja a
Bizottsag azon javaslatat, hogy vegyék figyelembe a kiilonboz6 idétavlatokkal dolgozéd
befektetdk jelentéstételi igényeit, és hogy a rajuk vonatkozo standardok kidolgozasakor
talaljanak egyedi megoldasokat, kiilondsen a hosszu tava befektet6k tekintetében;
tdmogatja az IASB nagyobb mértékii bevondsat a nemzetkdzi pénzintézetek rendszerébe
¢s a széles korl érdekképviselet (mint példaul a fogyasztokat képviseld ligynokségek €s
pénzigyminisztériumok) és a nyilvanos elszamoltathatdsag biztositasara tett lépéseket,
ami magas szinvonall szamviteli standardokat garantal majd;

megjegyzi, hogy az IASB-ben a piaci szerepl6k vannak tobbségben; ramutat, hogy a
kis- és kozepvallalkozdsok egyéltalan nem rendelkeznek képviselettel az IASB-ben;
ramutat, hogy az IFRS Alapitvany tovabbra is dnkéntes hozzajarulasokra tdmaszkodik,
amelyek gyakran a maganszektorbdl érkeznek, és amelyek igy az 6sszeférhetetlenség
kockazatat hordozzak magukban; felszélitja a Bizottsagot, hogy sirgesse az IFRS
Alapitvanyt, hogy torekedjen szélesebb kori és kiegyensulyozott finanszirozasi
szerkezetre, tobbek kozott dijakra vagy kozforrasokra alapozva;

udvozli a szén-dioxid-kibocsatasra és az éghajlatvaltozasra vonatkozo jelentéstétel terén
az IFRS Alapitvany és az IASB altal kifejtett tevékenységet; ugy véli mindenekel6tt,
hogy a kilondsen fontos hosszu tava strukturélis probléméakat, mint példaul a szén-
dioxid-kibocsatas miatt a vallalkozasok mérlegében leirt eszk6zok értékelésének
kérdését — az ezzel kapcsolatos standardok kidolgozasa céljabol — tételesen fel kell
venni az IFRS munkaprogramjaba; felhivja az IFRS szerveit, hogy vegyék fel
napirendjukre a szén-dioxid-kibocsatassal kapcsolatos jelentéstétel kihivasait, s a szén-
dioxid-kibocsatassal kapcsolatos kockazatok kérdését;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

felszolitja a Bizottsagot és az EFRAG-ot annak megvizsgalasara, hogy a valds értéken
alapuld, az IFRS keretében bevezetett szamvitel eredményeképpen a nyugdijalapok
eszkozkihelyezése miért toloddott el a részvényektdl a kotvények felé;

tdmogatja a Bizottsagot az IFRS Alapitvany arra valo surgetésében, hogy gondoskodjon
arrél, hogy az IFRS alkalmazasa és az allandd pénziigyi hozzajarulas megléte az IFRS
Alapitvany és az IASB iranyitd és felligyeleti testlletei tagsaganak feltétele legyen;
felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, hogy hogyan lehetne az IFRS Alapitvanyt és
az IASB-t megreformalni annak érdekében, hogy a fent emlitett kovetelmenyeknek meg
nem feleld tagok vétojogat meg lehessen vonni;

felhivja az IFRS vezetétestiiletét, az IFRS feliigyel6testiiletét és az IASB-t, hogy
mozditsak el6 a nemek kdzotti megfeleld egyensulyt sajat forumaikon;

emlékeztet arra, hogy a Goulard-jelentésben intézkedeseket kért a demokratikus
legitimitas, az atlathatdsag, az elszamoltathatdsag és a feddhetetlenség fokozasa
érdekében tobbek kozétt a dokumentumokhoz vald nyilvanos hozzaféréssel, a
kiilonféle érdekelt felekkel folytatott nyitott parbeszéddel, a kotelezd atlathatdsagi
nyilvantartasokkal és a lobbiulések atlathatosagara vonatkozo6 szabalyok
bevezetésével, valamint a bels6 szabalyokkal, kiilonosen az 6sszeférhetetlenség
megeldzésével kapcsolatban;

hangsulyozza, hogy az EFRAG reformjénak javitania kell az 0 IFRS kidolgozéaséhoz
val6 eurdpai hozzajarulast, és az szerepet jatszhat az IFRS Alapitvany iranyitasanak
reformjaban;

helyteleniti, hogy az EFRAG mar egy ideje elndk nélkiil miikodik, tekintettel az elndk
altal a konszenzus elérésében és abban jatszott kulcsszerepre, hogy nemzetkdzi szinten
egyértelmiien és vilagosan biztositsa az europai érdekeket a szamvitel terén;
hangsulyozza, hogy mihamarabb Gj elnokét kell kinevezni; stirgeti ezért a Bizottséagot,
hogy gyorsitsa fel a kivalasztasi folyamatot, és teljes mértékben vegye figyelembe a
Parlament és a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag szerepét;

udvozli az EFRAG reformjat, amely 2014. oktober 31-én lépett hatalyba, és elismeri,
hogy jelentds erdfeszitések torténtek e tekintetben; nyugtazza, hogy javult az
atlathatosag; helyteleniti, hogy az EFRAG finanszirozasat, illetve kiilondsen a tézsdén
jegyzett tarsasagok altal fizetendé kotelezé jarulékok rendszere 1étrehozasanak
lehetdségét illetden a Bizottsag a reform rovid tdvon megvalodsithatod elemeinek
végrehajtasara 6sszpontositotta er6feszitéseit; kéri a Bizottsagot, hogy — a Maystadt-
jelentés ajanlasaival 6sszhangban — tegyen hivatalos I1épéseket annak érdekében, hogy
0sztbndzze nemzeti finanszirozasi mechanizmus létrehozésara azokat a tagallamokat,
amelyek még nem rendelkeznek ilyennel; nyugtazza, hogy a Bizottsagot javaslatot tett
az EFRAG unids programjanak a 2017 és 2020 kozotti idészakra vald
meghosszabbitasara; felkéri a Bizottsagot, hogy a megallapodas szerinti reform
keretében végezzen éves atfogo ertékelést a 258/2014/EU rendelet 9. cikkenek (3)
bekezdése és 9. cikkének (6) bekezdése értelmében; felhivja a Bizottsagot, hogy
vizsgalja meg annak lehetdségét, hogy hosszu tdvon az EFRAG alakuljon at
kdzintézménnyé;

helyteleniti, hogy opcionalissa tették a Maystadt altal javasolt azon kdvetelményt, hogy
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vonjék 6ssze az EFRAG vezérigazgatoi és az EFRAG TEG elnoki tisztségét;
megjegyzi, hogy az Uj igazgatotanacs 0sszetétele eltér a Maystadt-jelentésben szerepld
javaslattol, mivel az eurdpai felligyeleti hatosagok és az Eurdpai Kézponti Bank
elutasitotta, hogy a testiiletben teljes jogu tagsaggal rendelkezzen; felhivja az EFRAG-
ot, hogy novelje az igazgatotanacsi tagsaggal rendelkez6 felhasznalok szamat — amely
jelenleg csupan egy —, és biztositsa, hogy valamennyi jelentOs érdekelt fél képviseltesse
magat az EFRAG-ban;

35. Udvozli, hogy 2014-ben a PIOB diverzifikalta finanszirozasat; megjegyzi, hogy az
IFAC altal nydjtott teljes finanszirozas 58% volt, amely — mikdzben tovabbra is a PIOB
finanszirozasanak jelent6s részét teszi ki — joval a kétharmados kiiszob alatt van, és
hogy emiatt a Bizottsdgnak nem kellett korlatoznia eves hozzajarulasat, amint azt a
258/2014/EU rendelet 9. cikkének (5) bekezdése kikoti; felhivja a PIOB-ot, hogy
fokozza a konyvvizsgaloi szakma feddhetetlenségének biztositasara tett eréfeszitéseit;

36. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

A londoni székhelyli Nemzetk6zi Szamviteli Standard Testiilet (IASB) kivalé mindségt,
globalisan alkalmazhat6 szamviteli standardokat dolgoz ki, ezaltal teremtve meg a globalis
pénziigyi beszamolok kdzos nyelvezetét. A vélemény eléadoja elismeri az ilyen globalisan
alkalmazhat¢ standardok fontossagat a verseny javitasa és a befektetési akadalyok lebontésa
terén globalis szinten.

A nyilvanosan miik6dé unids tarsasagok 2005 6ta ezekkel a standardokkal 6sszhangban
kotelesek elkésziteni konszolidalt pénzigyi kimutatasaikat. A nemzetkdzi szamviteli
standardoknak az unids jogba torténd beemelését az IAS-rendeletben kérvonalazott
jévahagyasi mechanizmus szabalyozza.

A nemzetkdzi szamviteli standardok fontos részét képezik az unios pénzigyi szolgaltatdsok
szabalyozasi és felugyeleti keretének. Kapcsolatban allnak a pénziigyi szolgaltatasokra
vonatkozo unids szabalyozas szamos mas elemével, tobbek kozo6tt a prudencialis szabalyozas
teriiletén. A vélemény el6addja ezért hangsllyozza a szamviteli standardok fontos szerepét az
Europai Unidn beliili egységes tokepiac kialakitdsaban, kiilondsen a tékepiaci uniéval (CMU)
kapcsolatos projekt vonatkozasaban. Véleménye szerint a nemzetk6zi pénzigyi beszamolasi
standardok EU-ban torténé alkalmazasa hozzajarult az egységes piac megerdsitéséhez,
egyben erdsitette az eurodpai gazdasag versenyképességét azzal, hogy lehetdséget adott a
tarsasagoknak toke és befektetések bevonzasara a globalis tokepiacokon. Az IFRS Eurdpai
Unidban torténé alkalmazasanak hatasai az elmult tiz évben ezért 6sszességében pozitivak.

Azonban a pénzligyi valsdg megmutatta, hogy a pénziigyi beszdmolasi standardok
feliilvizsgalatra és javitasra szorulnak. Kiilondsen a ,,valos érték” hasznalatanak a pénziigyi
stabilitasra vonatkozd kdvetkezményei valtottak ki maig tarto vitat.

Az IAS-rendelet értékelése tovabbi lehetéséget kinal az IFRS Europai Unidban torténd
jévahagyasi eljarasahoz kapcsolodo kérdések kezelésére.

Az IFRS kidolgozasa

Az Eurodpai Unid a nemzetkozi pénzlgyi szdmviteli standardok kidolgozasaval a Nemzetkozi
Szamviteli Standard Testiletet (IASB) bizta meg, amely egy fiiggetlen, énszabalyozé
magantestiilet. E szervezet fliggetlenségéhez megfeleld elszamoltathatosagi intézkedéseknek
kell tarsulniuk. Az IFRS Alapitvany struktarajanak és hatékonysaganak feltlvizsgalata
lehetdséget nydjt az olyan kérdések kezelésére, mint az eurdpai befolyas €s a megfeleld
elszamoltathat6sag.

A pénziigyi beszdmolas megnovekedett bonyolultsdga kapcsan az eldado szintén
aggodalménak ad hangot. A standardalkotoknak térekedniiik kell arra, hogy megfeleld
egyensulyt teremtsenek az dsszetett pénziigyi piacoknak és instrumentumoknak a szamviteli
standardokban torténd tiikr6z0dése iranti igény €s a kiilonbozo érdekeltek nagy csoportja altal
érthet6, magas szinvonalu, atlathato és 6sszehasonlithato globalis standardok iranti igény
kozott. Az ardnyossag elvét alkalmazni kell a nemzetkozi szamviteli standardokra, kiilondsen
azert, hogy a kisebb tarsasagok is felkertlhessenek a listara. A vélemény eléaddja tidvozli a
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Bizottsadg azon szandékat, hogy a tékepiaci unidval kapcsolatos projekt vonatkozasaban az
IASB-vel ertékeli a kkv-k ndvekedési piacain engedélyezett kereskedést folytatd tarsasagok
szamviteli standardjai kidolgozasanak lehetoségét.

A vélemény eldaddja hangsulyozza a koherens pénziigyi beszamolasi standardok
kidolgozasanak sziikségességét. A koherenciat és a konzisztenciat biztositani kell a
nemzetk6zi szamviteli standardok mar meglévo elemeinél, valamint a pénziigyi
szolgéltatasokra vonatkozo egyéb unids szabalyozasra tekintettel. Mivel az IFRS célja
globalisan harmonizalt szamviteli standardok szamos allam teriiletén torténd
alkalmazhatdsaganak megteremtése, és jelenleg 116 allam mar megkdveteli az IFRS
hasznalatat, kiilonboz6 jogi, szabalyozasi és gazdasagi struktdrakkal, az eurdpai sajatossagok
figyelembevételének mozgastere korlatozott. Ebbol kovetkezéen az EU-ban a jovahagyasi
eljaras csak a kovetkezo lehetéségeket hagyja meg: a teljes standard jovahagyasa; a standard
részleges jovahagyasa (kulonszabalyozasok) vagy a standard jova nem hagyasa. Emiatt
rendkivul fontos az eurdpai befolyas biztositasa a standardalkotasi folyamat valamennyi
szakaszaban.

A vélemény eldadoja az eurdpai befolyas szamviteli standardalkotas folyamatanak korai
szakaszaiban torténd tovabbi erdsitésére hiv fel. Az eurdpai koz- és maganszféra kiillonbozo
jogalanyai vesznek részt a folyamatban nemzeti és eurdpai szinten, idonként eltérd nézetekkel
és érdekekkel. A kdzos eurdpai allaspont kialakitasa ezért fontos, de egyben nehéz feladat is.
Az EFRAG fontos szerepet tolt be e tekintetben.

Az IFRS jovahagyéasa és alkalmazasa az Eurdpai Unidban

Az IFRS-t jova kell hagyni, hogy az unios jog részévé valhasson. Ennek a jovahagyasi
eljarasnak kell biztositania, hogy a nemzetkdzi szamviteli standardok az eur6pai gazdasagi
érdekeket képviseljéek.

Az Eurdpai Pénziigyi Beszamolasi Tanacsadd Csoport (EFRAG) egy maganszervezet, amely
technikai szaktudast és tanacsadast nyQjt a Bizottsagnak, fontos szerepet jatszik az eurdpai
befolyas erdsitésében mar a standardalkotas korai szakaszdban. A vélemény eldaddja tidvozli
az EFRAG iranyitasi reformjanak végrehajtasat, amely a Maystadt-jelentés javaslatait hajtja
végre. Ezek a reformok erdsitik az EFRAG feladatteljesito képességét. A vélemény eldadoja
hangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni az EFRAG megfeleld mindségi és mennyiségi
hatasvizsgalat elvégzésére iranyulo felkésziiltséget. Emellett fel kell tarni annak lehetdségét,
hogy a Parlamentet jobban bevonjak a jovahagyasi eljaras korai szakaszaiba. Az ECON
bizottsag ebbdl a célbol hozta létre az IFRS-sel foglalkoz6 IFRS Allandé Csoportot.

A jovahagyasi kritériumok fontos szerepet jatszanak a jovahagyasi eljarasban (elémozditja az
eurdpai kozjot, megbizhatd és valos kép, és egyéb mindségi kritériumok).

Szintén fontos elem a harmadik orszagok szamviteli standardjai egyenértékiiségének
megallapitasa. Az Egyesiilt Allamok nem engedélyezi belféldi tarsasagoknak az IFRS
hasznalatat. Ezért az IASB és az FASB (az Egyesiilt Allamok standardalkot6inak) munkaja a
standardok konvergenciaja terén nagyon fontos.

A pénziigyi beszamolasi standardoknak valo megfelelést és ezek kdvetkezetes alkalmazasat
biztositani kell az egységes piacon beliili egyenld versenyfeltételek biztositasa érdekében. A

vélemény eléaddja hangsulyozza az ESMA szerepét az europai konvergencia
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felllvizsgélatanak biztositasaban (lasd még az ESMA irdnymutatasokat a penzigyi
informéacidk végrehajtasarol).
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Vonatkoz6 roviditések

ARC Szamviteli Szabalyozo Bizottsag

EFRAG Europai Pénzligyi Beszamolasi Tanacsado Csoport
ESMA Europai Ertékpapirpiaci Hatosag

FASB Pénziigyi Szamviteli Standard Testulet

IAS nemzetkdzi szamviteli standardok

IASB Nemzetkdzi Szamviteli Standardok Testulete
IFRS nemzetk6zi pénzigyi beszamolasi standardok
IFRS Alapitvany | Az IFRS Alapitvany az IASB felugyeleti szerve
IFAC Nemzetkdzi Kényvvizsgaloi Szovetség

PIOB Kozérdeki Feliigyeleti Tanacs

ISA nemzetk6zi kényvvizsgalati standardok

RR\1094387HU.doc

19/24

PE575.121v02-00

HU



HU

8.4.2016

VELEMENY A KOLTSEGVETESI ELLENORZO BIZOTTSAG RESZEROL

a Gazdasagi es Monetaris Bizottsag részére

a nemzetkozi szamviteli standardok értékelésérol, valamint a Nemzetkozi Szamviteli
Standardok Alapitvanya, az Europai Pénzligyi Beszamolasi Tanacsadd Csoport és a
Kozérdeki Feliigyeleti Tanacs tevékenységeirdl

(2016/2006(INI))

A vélemény eléadodja: Ryszard Czarnecki

JAVASLATOK

A Koltségvetési Ellenérzo Bizottsag felhivja a Gazdasagi és Monetaris Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalésra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6
javaslatokat:

A. mivel a nemzetkdzi szamviteli standardok (IAS) alkalmazasanak els6dleges célja a
vallalatok pénziigyi beszdmolasanak harmonizalésa;

B. mivel a pénziigyi és gazdasagi valsag sziukségessé tette a nemzetkdzi pénzigyi
beszamolasi standardok fokozott atlathatdsagat, a gazdasagi rendszerek jobb iranyitasat és
fokozott 6sszehasonlithatdsagat célzé reformjat;

C. mivel alapvet6 fontossagl, hogy az Unid részt vegyen a nemzetkdzi beszamolasi
standardok kialakitasarol sz6l6 vitakban, valamint jelen legyen a szamvitelt szabalyozé
nemzetkozi testiletek iranyitasi strukturajaban;

D. mivel a kidolgozasi és elfogadasi eljarasban valo aktiv részvétel és a szereplok kozotti
egylittmiikodés lehetdve teszi az ) szamviteli €s beszamolasi standardok végrehajtasaval
jaro potencialis koltségek jobb felmérését;

E. mivel a szamviteli politikaval kapcsolatos dontések kihatnak az EU kozszférajara és a
tagallamok allamhéztartassal kapcsolatos tajékoztatasi rendszereire is;

1. Udvozli, hogy a Bizottsag értékelte az 1AS-rendelet! Unidban vald végrehajtasanak tiz
esztendejét;

1 COM (2015)0301, elfogadva 2015. junius 18-an.
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11.

idvozli a nemzetkdzi pénziigyi beszdmolasi standardok célkitlizéseit, egészen pontosan a
kkv-k fokozott hataron atnyalé mobilitasat, az addcsalas csokkentését és a globalis
tokepiaci finanszirozashoz valé hozzaférést;

agy Véli, hogy a pénziigyi informéacidk megbizhatdsaganak, 6sszehasonlithatosaganak és
atlathatosaganak fokozasa atfogo célkitiizés;

megallapitja, hogy a nemzetkdzi pénziigyi beszamolasi standardok végrehajtasa
hozzajarult a pénzigyi adatok és kimutatasok &ltalanos hatékonysaganak, relevanciajanak
€s mindségének javitasdhoz, és ez az egységes piac €s a tokepiacok elonyére valt;
megjegyzi, hogy az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosag koordinalé szerepet jatszva lehetévé
tette az emlitett standardok Eurdpa-szerte kovetkezetes alkalmazasat;

megjegyzi azonban, hogy a tagallamok nem hajtottak végre maradéktalanul és nem
tamogatjak teljes mertékben a nemzetkozi pénziigyi beszamolasi standardokat, ami
aldassa a standardokban rejlo lehetoségeket;

felszolitja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy eréfeszitéseiket 6sszpontositsak a
maradéktalan végrehajtasra, mivel ez a 1€pés sziikséges ahhoz, hogy lehetové valjon a
tokepiaci unid és jaruljanak hozzé az egységes piac kiteljesedéséhez vezetd
folyamatokhoz;

ajanlja, hogy a tagéallamok tartsanak ki az Eur6pai Ertékpapir-piaci Hatdsag Gtmutatésai
mellett a nemzetkozi pénziigyi beszamolasi standardok akadalymentes és teljes
vegrehajtasanak biztositasa érdekében;

felszolitja a Bizottsagot, hogy a multilateralis kereskedési rendszerekben (MTF) jegyzett
kkv-k szamara dolgozzon ki unios szintii, egyszerisitett szamviteli standardokat,
kuldonosen a kkv-k ndvekedesi piacaira tekintettel;

megjegyzi, hogy a nemzetkozi pénzigyi beszamolasi standardok dsszetettsége tovabbi
koltség-haszon elemzést, témaba vago hatasvizsgalatokat, valamint a meglévo tékepiaci
eredmeények kozlését teszi szlikségessé, tovabba hogy az atlathatd és egyszertsitett
nemzetkdzi pénziigyi beszamolasi standardok lehetdvé tennék, hogy a felhasznalok
jobban megértsék és hasznaljak a pénziigyi informéacidkat; megjegyzi, hogy fenn kell
tartani a koriiltekint6 egyensulyt az el6irt adatk6zlések és a kkv-k tekintetében csdkkentett
blrokrécia kozott;

hangstlyozza ezzel 6sszefliggésben, hogy a demokratikus ellendrzés fontos szempont, és
hogy a Parlamentet, a Bizottsagot és a Tanacsot be kell vonni a pénzigyi beszdmolasi
standardok kidolgozésaba és az azok elfogadasara iranyul6 eljarasba annak érdekében,
hogy teljes mértékben garantalni lehessen a szamviteli és beszdmolasi elvek koherencidjat
¢s megfeleldségét; ugy véli, hogy mieldtt unids jogszaballya valnanak, sziikség lesz egy
elfogadasi eljarasra annak biztositasa érdekében, hogy egy maganszervezet altal
kidolgozott standardok megfeleljenek bizonyos kritériumoknak és megfeleljenek Europa
gazdasaganak;

ebben az Gsszefliggésben megjegyzi, hogy az Eurdpai Parlamentnek kell eljatszania a
nemzetkdzi pénzigyi beszamolasi standardok aktiv tamogatdjanak szerepét, mivel
bebizonyosodott, hogy az elonyok meghaladjak a koltségeket;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

ezzel 6sszefliggésben tdmogatja az Eurdpai Pénziigyi Beszdmolasi Tanacsadd Csoport
(EFRAG) tanacsado szerepét, amelynek révén Europa jelen volt a globalis szamviteli
standardok kialakitasakor, megvitatasakor, fejlesztésekor és feltilvizsgalatakor, és
befolyasolni tudta ezt a folyamatot;

hangsulyozza, hogy a szabvanyositott és egyszerusitett szamviteli és beszamolasi
standardok Unidban torténd végrehajtasa nem csupan a piacok és a vallalkozasok
szempontjabol fontos, hanem a ,k6zj6” tekintetében is!;

agy Véli, hogy a nemzetk6zi szamviteli standardoknak és a nemzetk6zi pénzigyi és
beszamolési standardoknak a kozszféra pénziigyi kimutatasaira vonatkozé elfogadasa altal
gyakorolt hatasokat tovabb kell vizsgalni az allami és korméanyzati szamviteli és
beszamolasi rendszerek reformja fényében;

hangsulyozza, hogy a nemzetk6zi szamviteli standardok és a nemzetkdzi pénzugyi
beszamolasi standardok végrehajtasabol lesziirt, kiilondsen az atlathatosag és az
Osszehasonlithatdsag elvének megerdsitésével kapcesolatos tapasztalatokat figyelembe kell
venni a kozszféraban, és az unids tagallamoknak referenciaértékként kell tekintenitik
azokra az Eurdpai Koltségvetési Szamviteli Standardok kidolgozasa folyaman; agy véli, a
Bizottsagnak meg kellene fontolnia egy menetrend és/vagy cselekvési terv kidolgozasat e
celbal;

gy véli tovabbé, hogy a tagallami szamviteli rendszerek valamennyi korményzati szinten
altalanosan elfogadhaté szamviteli standardokon alapul6 eredményszemléletii
szamvitelének eldmozditasa révén torténd modernizalasa kdvetkeztében fokozodik a
tagallami allamhéaztartasok atlathatosaga e€s 6sszehasonlithatésaga, és megbizhatébba
valik a kormanyzati penziigyi beszdmolés; arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy folytassa és
fokozza erdfeszitéseit az eurdpai koltségvetési szamviteli standardok kidolgozéasa
érdekében;

ugy véli, hogy megerdsitett szamviteli és beszamolasi eszkozok kialakitasa a pénziigyi és
koltségvetesi reformok szélesebb 6sszefliggésében az EPSAS-on keresztiil
megkdnnyithetik a politikai dontéshozatalt és a gazdasagi kormanyzast;

hangsulyozza, hogy a kozszféra altal az EPSAS-on keresztiil nyujtott elsédleges
szamviteli adatok es pénziigyi beszamolas minéségének javitasa hozzajarul majd a
nyilvanos elszamoltathatosag fokozasahoz és vallalasahoz, az allamhéztartasok
fenntarthat6sagahoz, valamint a jobb pénzugyi atlathatésaghoz és a koltsegvetés
szigorubb ¢&s atlathatobb ellendrzéséhez.

! A Maystadt-ajanlasoknak megfeleléen.
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