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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***|  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|II  Procedura legislativa ordinara (a treia lecturd)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doua coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine n coloana din
stanga. Textul Tnlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

Tn primul si Tn al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinirii. in cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolull sau sunt tiate. Inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
acordare a unei noi asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al lordaniei
(COM(2016)0431 — C8-0242/2016 — 2016/0197(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2016)0431),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 212 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C8-0242/2016),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere declaratia comuna a Parlamentului European si a Consiliului adoptata
n acelasi timp cu Decizia nr. 778/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 12 august 2013 de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei?,

avand in vedere scrisoarea transmisa de Comisia pentru afaceri externe si scrisoarea
transmisa de Comisia pentru bugete,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A8-0296/2016),
1.  adoptd pozitia in prima lecturd prezentata in continuare;

2.  solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sa modifice In mod
substantial propunerea sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de decizie
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
1. Uniunea pune la dispozitia 1. Uniunea pune la dispozitia
lordaniei asistenta macrofinanciara cu o lordaniei asistenta macrofinanciara cu o

1JO L 218, 14.8.2013, p. 15.
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valoare maxima de 200 de milioane EUR
(denumita 1n continuare ,,asistenta
macrofinanciara din partea Uniunii’), cu
scopul de a sprijini stabilizarea economica
a lordaniei si o agenda consistenta de
reforme. Asistenta va contribui la
acoperirea nevoilor lordaniei legate de
balanta de plati, astfel cum au fost
identificate in programul FMI.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Comisia, in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la
articolul 7 alineatul (2), convine cu
autoritatile iordaniene asupra unor conditii
financiare si de politica economica clar
definite, axate pe reforme structurale si pe
finante publice solide, in functie de care
urmeaza sa fie acordata asistenta
macrofinanciara din partea Uniunii si care
urmeaza sa fie incluse intr-un
memorandum de ntelegere (denumit in
continuare ,,memorandumul de
intelegere”). Conditiile financiare si de
politicd economica prevazute in
memorandumul de intelegere sunt coerente
cu acordurile sau intelegerile mentionate la
articolul 1 alineatul (3), inclusiv cu
programele de ajustare macroeconomica si
de reforma structurald implementate de
lordania cu sprijinul FMI.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4

Textul propus de Comisie
4, Tn cazul in care conditiile de la
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valoare maxima de 350 de milioane EUR
(denumita In continuare ,,asistenta
macrofinanciara din partea Uniunii”’), cu
scopul de a sprijini stabilizarea economica
a lordaniei si o agenda consistenta de
reforme. Asistenta va contribui la
acoperirea nevoilor lordaniei legate de
balanta de plati, astfel cum au fost
identificate in programul FMI.

Amendamentul

1. Comisia, in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la
articolul 7 alineatul (2), convine cu
autoritatile iordaniene asupra unor conditii
financiare si de politica economica clar
definite, axate pe reforme structurale si pe
finante publice solide, in functie de care
urmeaza sa fie acordata asistenta
macrofinanciara din partea Uniunii, care
cuprind un calendar pentru indeplinirea
condiriilor respective si care urmeaza sa fie
incluse Tntr-un memorandum de intelegere
(denumit 1n continuare ,,memorandumul de
intelegere”). Conditiile financiare si de
politicd economica prevazute in
memorandumul de intelegere sunt coerente
cu acordurile sau intelegerile mentionate la
articolul 1 alineatul (3), inclusiv cu
programele de ajustare macroeconomica si
de reforma structurala implementate de
lordania cu sprijinul FMI.

Amendamentul

4, Tn cazul in care conditiile de la
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alineatul (3) nu sunt respectate in
permanentd, Comisia suspenda temporar
sau anuleaza plata asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii. Tn
astfel de cazuri, Comisia informeaza
Parlamentul European si Consiliul cu
privire la motivele respectivei suspendari
sau anulari.
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alineatul (3) nu sunt respectate, Comisia
suspenda temporar sau anuleaza plata
asistentei macrofinanciare din partea
Uniunii. Tn astfel de cazuri, Comisia
informeaza Parlamentul European si
Consiliul cu privire la motivele respectivei
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EXPUNERE DE MOTIVE

Data fiind amplasarea sa geografica, lordania este una dintre tarile direct afectate de criza din
Siria. Din 2011, economia sa, bazatd in principal pe servicii si pe industrie, este afectata in
mod evident de tulburarile care zguduie regiunea.

Scaderea turismului si a investitiilor straine directe, blocarea rutelor comerciale si perturbarile
repetate ale aproviziondrii cu gaz natural provenit din Egipt au franat cresterea economica a
lordaniei si au avut un impact asupra situatiei sale bugetare. Din cauza conflictelor din Siria si
din Irak, produsele iordaniene nu se mai desfac pe aceste piete traditionale. Tn 2015,
conflictele Inca nestinse din tarile vecine au continuat sa perturbe comertul exterior al
lordaniei: cresterea a incetinit (2,4 %), iar nevoile reziduale de finantare externa pentru
perioada 2016-2017 sunt estimate la circa 3,2 miliarde de dolari. Tn primul semestru din 2016,
somajul, foarte ridicat, a afectat 14,6 % din populatia activa (33 % dintre tinerii activi, 23,7 %
dintre femeile active).

In acest context dificil, Iordania se distinge prin faptul ci gizduieste un numar important de
persoane stramutate. Alaturi de Liban, lordania este tara care a primit cei mai multi refugiati
comparativ cu numarul de locuitori si S-a angajat sa faciliteze accesul pe piata muncii pentru
sirienii aflati pe teritoriul sau — 650 000 de sirieni sunt Tnregistrati oficial ca refugiati, iar
autoritatile din Iordania vorbesc chiar despre un numar de 1,4 milioane. In total, numarul
rezidentilor straini s-a dublat Tn cinci ani. Marea majoritate a acestora nu s-a instalat in tabere,
ci in mediul urban, punand o presiune considerabila pe serviciile publice iordaniene,
indeosebi pe serviciile de sanatate si de educatie. Datoria lordaniei a ajuns la 93,4 % din PIB
la sfarsitul anului 2015.

Iordania este angajata intr-un parteneriat, recent dar tot mai strans, cu Uniunea Europeana,
care este al doilea partener comercial al sau. Dupa acordul de asociere, incheiat in 1997 si
intrat Tn vigoare Tn 2002, lordania a avansat in 2010 la un parteneriat cu ,,statut avansat” cu
UE. Procesul pregétitor pentru un acord de liber schimb aprofundat si cuprinzator (ALSAC)
este lansat din 2011. Ca urmare a crizei si pentru a-i acoperi nevoile reziduale de finantare
externd, Uniunea Europeana a acordat deja lordaniei o asistentd macrofinanciara in valoare de
180 de miliarde euro (decizia de acordare in 2013, plati in 2015). Uniunea Europeana trebuie
sa ajute in continuare lordania sd faca fatd provocdrilor cu care se confrunta.

Tn cadrul marii Conferinte a donatorilor care a avut loc la Londra la 4 februarie anul curent
(Supporting Syria and the Region - Sprijin pentru Siria si pentru regiune), comunitatea
internationala s-a angajat sa puna in aplicare un veritabil plan global de sprijin pentru
Iordania. Fondurile promise au atins un total de 10 miliarde de dolari. Din aceastda suma, UE
s-a angajat la 2,39 miliarde de euro, din care un imprumut in valoare de 200 de milioane de
euro pentru 0 a doua operatiune de asistenta macrofinanciara (AMF), in cadrul unui nou pact
UE-Iordania (,,EU-Jordan Compact”). Aceasta asistentd ar urma sa vina in completarea
granturilor mobilizate in cadrul Instrumentului european de vecinatate si al programelor de
sprijin bugetar implementate de UE. Dat fiind faptul ca Iordania ndeplineste conditiile
democratice (s-au inregistrat recent progrese prin introducerea unei Curti Constitutionale si a
unei Comisii electorale independente) si macroeconomice necesare pentru acordarea AMF,
operatiunea poate sa aiba loc.

In fata dificultitilor economice cu care se confrunti Iordania, Uniunea Europeani trebuie si
facd dovada sprijinului pentru partenerul sau, a carui politica de primire a refugiatilor impune
respect. Raportorul doreste, asadar, ca programul de asistenta macrofinanciara sa intre in
vigoare cat mai curand posibil, pentru ca Iordania sa poate profita concret de el in aceste
moment decisive. In fine, raportorul sugereaza Comisiei Europene si dea dovada de
flexibilitate si de inteligentd atunci cand negociaza ,,Memorandumul de intelegere” cu
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autoritatile iordaniene si sa depuna eforturi, in cadrul forumurilor internationale competente
sau prin actiuni concrete, pentru a cauta solutii care sa usureze sarcina datoriei iordaniene,
aflate pe punctul de a exploda.

Parlamentul European presupune ca asistenta macrofinanciara acordata Iordaniei va fi pusa in
aplicare conform bunelor practici aplicabile in prezent instrumentului de asistenta
macrofinanciara si, in special, ca lordaniei nu ii va fi impus un calendar specific pentru

indeplinirea conditiilor din memorandumul de intelegere convenit intre Uniunea Europeana si
lordania.
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ANEXA: SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

Ref.: D (2016)37818

Dlui Bernd Lange
Presedintele Comisiei pentru comert international (INTA)

Subiect: Asistenta macrofinanciara pentru Regatul Hasemit al lordaniei -
COM(2016) 431 final 2016/0197 (COD)

Stimate domnule Lange,

Cu aprobarea coordonatorilor Comisiei pentru afaceri externe (AFET) si pentru a permite o
procesare rapida a acestei propuneri, am onoarea, in calitate de presedinte al AFET, sa va
transmit, prin intermediul acestei scrisori, avizul comisiei noastre privind propunerea de decizie
a Parlamentului European si a Consiliului de acordare a unei noi asistente macrofinanciare
pentru Regatul Hasemit al lordaniei.

Comisia AFET sprijina integral propunerea CE. Dupa cum stiti, lordania este un partener
important al UE, cu care avem legituri economice puternice. In 2014, UE a fost al doilea
partener comercial ca marime al Iordaniei. Relatiile politice si de securitate sunt si ele
semnificative: pozitia geografica a lIordaniei fac din aceasta o tara strategica pentru stabilitatea
si securitatea din regiune. Permiteti-mi sa subliniez rolul strategic al lordaniei in cadrul coalitiei
anti-ISIL si eforturile sale considerabile, atat in domeniul securitatii, cat si al informatiilor.

De la inceputul crizei din Siria, din 2011, Iordania a primit un numar important de refugiati
sirieni (circa 1,3 milioane), dar si irakieni, libieni si yemeniti, ceea ce pune o presiune crescanda
pe economia, pe serviciile publice si pe infrastructura din aceasta tara. Prin urmare, lordania
este deosebit de vulnerabila la actuala instabilitate cu care se confrunta regiunea, atat din punct
de vedere politic, cat si economic. Pentru viitorul regiunii, este necesar ca lordania sa ramana
stabila si aceasta tara merita desfasurarea tuturor mijloacelor care vor contribui la mentinerea
acestei stabilitati esentiale.

Prin urmare, Comisia AFET saluta propunerea privind acordarea unei a doua AMF, precum si
faptul cd aceasta ar urma sa fie inclusa in asa-numitul Pact UE-lordania. Pactul este o initiativa
majord, care contine angajamente precise de ambele parti (inclusiv asistenta financiara din
partea UE) si abordeaza totodata o serie de prioritati in materie de politici. Comisia reitereaza
necesitatea instituirii unui parteneriat consolidat intre UE si lordania in domeniile politic, de
securitate, al comertului si cooperdrii. In acest context, AFET salutd declaratiile TR/VP
Mogherini, pronuntate la 20 iulie Tn cadrul celui de al 10-lea Comitet de asociere UE-lordania.
In plus, salutim in mod deosebit conditia prealabild pentru acordarea acestei AMF (previzuti
in propunere la pct. 19 si 20) ca Iordania sa respecte mecanismele democratice reale, printre
care un sistem parlamentar pluripartit si statul de drept, si sd garanteze respectarea drepturilor
omului.
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Comisia AFET considera ca UE si institutiile financiare internationale ar trebui sa ofere
lordaniei sprijinul necesar pentru a asigura stabilitatea tarii si a regiunii. In calitate de presedinte
al comisieli, reiterez importanta acordarii sprijinului adecvat Regatului si continuarii dialogului
politic si economic dintre Uniunea Europeana si lordania.

Sunt increzator ca Comisia INTA va tine cont in mod corespunzator de prezenta pozitie la
adoptarea pozitiei sale, precum si pe parcursul negocierilor cu Consiliul.

Cu deosebita consideratie,

Elmar Brok

CC: Dna Marisa Matias, presedinta Delegatiei pentru relatiile cu tarile din Mashrek
DI Emmanuel Maurel, raportor
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ANEXA: SCRISOAREA COMISIEI PENTRU BUGETE

D(2016) 40152
Dlui Bernd Lange
Presedinte
Comisia pentru comert
international
ASP 12G205

Subiect: Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de acordare a
unei noi asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al lordaniei

Stimate domnule presedinte,

Comisia pentru comert international pregateste un raport referitor la propunerea de decizie a
Parlamentului European si a Consiliului de acordare a unei noi asistente macrofinanciare pentru
Regatul Hasemit al lordaniei (2016/0197(COD)), in valoare de 200 de milioane EUR.

Coordonatorii Comisiei pentru bugete au decis sd prezinte o pozitie sub forma unei scrisori si
nu a unui aviz formal.

Aflata intr-o deplasare oficiala in Iordania in mai 2016, o delegatie a Comisiei pentru bugete a
avut intr-adevar ocazia sa examineze nu doar presiunea exercitata de valul de refugiati asupra
resurselor lordaniei, ci si gama mai larga de consecinte economice si financiare ale crizei din
Siria si ale instabilitatii din regiune. Deputatii au apreciat rezilienta tarii si a comunitatilor-
gazda in fata acestor provocari si au subliniat rolul esential pe care Iordania ar trebui sa continue
sa il joace pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale refugiatilor si stabilizarea regiunii.

Delegatia BUDG, care a prezentat un raport intregii comisii la intoarcere, a luat act de faptul ca
Uniunea a majorat asistenta financiara acordata Iordaniei, in contextul crizei din Siria, aceasta
atingand un cuantum de 293,6 milioane EUR angajate in 2016. Acest sprijin este alocat printr-
0 serie de instrumente si mecanisme, in special Instrumentul european de vecinatate (140 de
milioane EUR in 2016), dar si ajutorul umanitar (53 de milioane EUR), instrumentul care
contribuie la stabilitate si pace (21,8 milioane EUR), Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare (13 milioane EUR), Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului
(0,8 milioane EUR) si, nu in ultimul rand, Fondul fiduciar regional al Uniunii Europene ca
raspuns la criza siriand (65 de milioane EUR). In plus, dati fiind presiunea directd asupra
finantelor publice ale lordaniei, un prim pachet de Tmprumuturi din cadrul asistentei
macrofinanciare (AMF) a fost intr-adevar convenit in 2013 si platit in 2015.

Delegatia BUDG a constatat ca comunitatea internationald, inclusiv Uniunea, s-a angajat la
eforturi financiare suplimentare in cadrul conferintei intitulate ,,Sprijin pentru Siria si pentru
regiune”, organizate la Londra la 4 februarie 2016. In schimb, lordania a prezentat o serie de
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masuri pe care era pregatita sa le adopte pentru a asigura educatia mai multor copii si a crea
oportunitati de angajare pentru refugiati. Uniunea, Tn ceea ce o priveste, s-a implicat ulterior in
negocierea unor ,,pacte” privind angajamente reciproce cu lordania.

In scopul unei evaluari riguroase a nevoilor reale, Comisia pentru bugete concluzioneaza,
asadar, urmatoarele:

Actualul pachet AMF 11 ar trebui adoptat rapid ca parte a angajamentelor asumate la conferinta
de la Londra, in vederea consolidarii rezilientei tarii si a comunitatilor-gazda. Intre timp,
Comisia ar trebui sa demonstreze si ca isi poate respecta in mod rapid si eficient angajamentul
de la Londra.

In paralel, Uniunea ar trebui si se asigure cd lordania isi respecti promisiunile privind
imbunatatirea accesului refugiatilor la educatie si pe piata muncii. lordania ar trebui, de
asemenea, sa contribuie la gasirea unei solutii pentru refugiatii care sunt in prezent blocati, fara
ajutor umanitar corespunzator, la granita dintre Siria si lordania.

In timp ce autorititile iordaniene au solicitat o noud AMF in valoare de 350 de milioane EUR,
Comisia nu ar trebui sa foloseasca ,,spatiul de manevra disponibil in bugetul UE” pe post de
justificare pentru reducerea acestei sume la 200 de milioane EUR. Pe deplin constienta de
deficitul actual de fonduri disponibile la rubrica 4 (Europa globald), Comisia pentru bugete
observa ca provizionarea, la o rata de 9 %, a Fondului de garantare pentru actiuni externe (6,75
milioane EUR anual timp de doi ani) ar putea probabil sa fie adaptata fara a afecta alte politici
din cadrul planificarii financiare a unei linii bugetare care, In situatia actuala a Cadrului
financiar multianual, se preconizeaza ca va depasi 220 de milioane EUR anual in urmatorii ani.
Intr-un mediu care evolueazi rapid, Comisia pentru bugete se asteapti, asadar, ca Comisia si
confirme sau sa actualizeze evaluarea sa privind nevoile reziduale de finantare externa inainte
de incheierea procedurii legislative referitoare la acest pachet din cadrul AMF II.

Cu deosebita consideratie,

Jean Arthuis
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