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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 Akcijskom planu EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom
(2016/2076(INI))

Europski parlament,

uzimaju¢i u obzir komunikaciju Komisije pod nazivom ,,Akcijski plan EU-a za
suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom” (COM(2016)0087),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. sije¢nja 2014. o kriminalu povezanom s
divljom florom i faunom?,

uzimajuéi u obzir Konvenciju o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih
zivotinja i biljaka (CITES), provedenu u Europskoj uniji putem Uredbe Vijeca (EZ) br.
338/97 o zastiti vrsta divlje faune i flore uredenjem trgovine njima, te Uredbu Komisije
(EZ) br. 865/2006 o utvrdivanju detaljnih pravila o provedbi Uredbe Vijec¢a (EZ) br.
338/97,

uzimajuéi u obzir Odluku Vije¢a (EU) 2015/451 od 6. ozujka 2015. o pristupanju
Europske unije Konvenciji o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih
zivotinja i biljaka (CITES)?,

uzimajuci u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv korupcije iz 2003.,

uzimajuci u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta iz 2000. godine,

uzimajuci u obzir Konvenciju o bioloskoj raznolikosti i Konvenciju o zastiti europskih
divljih vrsta 1 prirodnih stanista (Bernska konvencija),

uzimajuci u obzir Izvjescée o kaznenim djelima u podrucju divlje faune i flore u svijetu
iz 2016. koje je sastavio Ured Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC),

uzimajuci u obzir Rezoluciju br. 69/314 Opce skupstine UN-a od 30. srpnja 2015. o
suzbijanju nezakonitog trgovanja divljom faunom i florom,

uzimajuci u obzir Rezoluciju Skupstine Ujedinjenih naroda za okolis br. 2/14 o
nezakonitoj trgovini divljom faunom i florom te proizvodima dobivenima od njih,

uzimajuci u obzir ciljeve odrZivog razvoja Ujedinjenih naroda za razdoblje 2015. —
2030.,

uzimajuéi u obzir Medunarodni konzorcij za borbu protiv kriminala povezanog s
divljom faunom i florom (ICCWC) kojim su obuhvaceni CITES, Interpol, UNODC,
Svjetska banka i Svjetska carinska organizacija,

uzimajuci u obzir Deklaraciju koja je potpisana na Konferenciji o nezakonitoj trgovini

! Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0031.
2SL L 75, 19.3.2015, str. 1.
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divljom florom i faunom odrzanoj 2014. u Londonu,

uzimajuci u obzir Deklaraciju iz Buckhingamske palace o sprecavanju nezakonite
trgovine divljom faunom i florom u sektoru prijevoza,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 20.
listopada 2010. o utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet
drvo i proizvode od drval te izvjesée Komisije iz 2016. o provedbi te Uredbe,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1005/2008 od 29. rujna 2008. o uspostavi
sustava Zajednice za spreCavanje, suzbijanje i zaustavljanje nezakonitog, neprijavljenog
i nereguliranog ribolova?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 605/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12.
lipnja 2013. o izmjeni Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1185/2003 o uklanjanju peraja morskih
pasa na plovilima® i Uredbu Komisije (EZ) br. 206/2009 od 5. ozujka 2009.* kojom se
dozvoljava uvoz 20 kg ribljih proizvoda za osobnu potrosnju,

uzimajuci u obzir vaznost Europske agencije za kontrolu ribarstva, koja je utemeljena
Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 768/2005, za suzbijanje nezakonitog ulova i prodaje vodenih
vrsta,

uzimajuci u obzir Direktivu 2008/99/EZ od 19. studenoga 2008. o zastiti okolisa putem
kaznenog prava®,

uzimajuéi u obzir Direktivu Vije¢a 1999/22/EZ od 29. ozujka 1999. o drzanju divljih

Zivotinja u zooloSkim vrtovima®,

uzimajuci u obzir Direktivu 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
30. studenoga 2009. o o¢uvanju divljih ptica’,

uzimajuéi u obzir Direktivu Vije¢a 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o oCuvanju
prirodnih stanista i divlje faune i flore®,

uzimajuci u obzir studiju o kaznenim djelima povezanima s divljom florom i faunom
koju je u oZujku 2016. objavio resorni odjel pri Odboru za okolis, javno zdravlje i
sigurnost hrane,

uzimajuci u obzir mrezu Natura 2000 kojom su obuhvacena klju¢na mjesta za
razmnozavanje 1 odmaranje rijetkih 1 ugroZenih vrsta te neka rijetka prirodna stanista
koja su sama po sebi zaStic¢ena,

uzimajuci u obzir izvjesce o istrazivackom projektu iz 2014. ,,Djelovanje EU-a za

1SL L 295,12.11.2010., str. 23.
2SL L 287,29.10.2008., str. 1.
$SL L 181, 29.6.2013., str. 1.
4SL L 77,24.3.2009,, str. 1.
5SL L 328, 6.12.2008., str. 28.
®SL L 94,9.4.1999,, str. 24.
"SL L 20, 26.1.2010., str. 7.

8 SL L 206, 22.7.1992., str. 7.
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suzbijanje kaznenih djela povezanih s okoliSem” (EFFACE),

uzimajuci u obzir zakljucke Vijec¢a od 12. veljace 2016. o borbi protiv financiranja
terorizma,

uzimajuci u obzir izvjesce glavnog tajnika Komisije UN-a za sprjeCavanje kriminala i
kazneno pravosude od 4. ozujka 2003. pod nazivom ,,Nezakonita trgovina zasti¢enim
vrstama divlje flore i faune te nezakonit pristup genetskim resursima”,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 20. lipnja 2016. o Akcijskom planu EU-a za
suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom,

uzimajuci u obzir procjenu brzog odgovora pod nazivom ,,Porast kaznenih djela
povezanih s okoliSem”, koju su 2016. zajedno proveli Program Ujedinjenih naroda za
okoli§ (UNEP) i Interpol,

uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjesée Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane i misljenja
Odbora za razvoj, Odbora za medunarodnu trgovinu, Odbora za ribarstvo i Odbora za
pravna pitanja (A8-0303/2016),

budud¢i da je nezakonita trgovina divljom faunom i florom oblik organiziranog
medunarodnog kriminala ¢ija se godi$nja vrijednost procjenjuje na iznos od otprilike 20
milijardi EUR 1 koji je posljednjih godina porastao u svijetu, $to ga ¢ini jednim od
najvecih i najunosnijih oblika organiziranog prekograni¢nog kriminala; buduci da se
nezakonitom trgovinom divljom faunom i florom financiraju drugi oblici teSkog i
organiziranog kriminala te da je uz njih usko vezana;

budu¢i da se zbog ozbiljnosti globalnog smanjenja bioloSke raznolikosti moze govoriti o
Sestom valu masovnog izumiranja vrsta,

budu¢i da su svjetska bioloska raznolikost i usluge ekosustava pod prijetnjom zbog
promjena u uporabi zemlje, neodrzivoga koristenja prirodnim izvorima, oneciS¢enja i
klimatskih promjena; budu¢i da su, posebice, mnoge ugroZene vrste suocene s ve¢im
1zazovima nego prije zbog brze urbanizacije, nestanka stanista i nezakonite trgovine
divljom faunom i florom;

buduc¢i da nezakonita trgovina divljom faunom 1 florom ima ozbiljne negativne ucinke
na bioloSku raznolikost, postojece ekosustave, prirodnu bastinu mati¢nih zemalja,
prirodne resurse 1 o€uvanje vrsta;

budu¢i da je nezakonita trgovina divljom faunom i florom ozbiljna i rastuca prijetnja
svjetskoj sigurnosti, politickoj stabilnosti, ekonomskom razvoju, izvorima prihoda
lokalnog stanovniStva i vladavini prava te stoga zahtijeva strateski i koordiniran pristup
EU-a koji bi obuhvacao sve relevantne dionike;

budu¢i da je zaustavljanje nezakonite trgovine ugroZenim vrstama flore i faune i od njih
dobivenih proizvoda od kljuéne vaznosti za ostvarivanje UN-ovih ciljeva odrzivog
razvoja;
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budu¢i da je CITES vazan medunarodni sporazum koji obuhvaca 35 000 Zivotinjskih 1
biljnih vrsta, koji je na snazi od 1975. 1 ima 183 stranke (ukljucujuci sve drzave ¢lanice
EU-a, a od srpnja 2015. i sam EU);

budu¢i da bi trgovinske i razvojne politike, medu ostalim, trebale sluziti kao sredstvo za
postizanje veéeg posStovanja ljudskih prava te poboljSanja dobrobiti Zivotinja i zastite
okoliSa;

buduci da se sustavom EU-a za razmjenu podataka o divljoj fauni i flori (EU-TWIX)
nadzire nezakonita trgovina divljom faunom i florom stvaranjem baze podataka o

zapljenama i komunikacijskim kanalima medu sluzbenicima u europskim zemljama od
2005.;

budu¢i da su nedostatak osvijestenosti i politicCkog angazmana velika prepreka za
ucinkovitost borbe protiv nezakonite trgovine divljom faunom i florom;

buduci da su u okviru Programa sigurnosti EU-a za razdoblje 2015. — 2020. kaznena
djela u podruéju divlje faune i flore okarakterizirana kao oblik organiziranog kriminala
koji je potrebno suzbiti na razini EU-a razmatranjem daljnjih kaznenih sankcija diljem
EU-a s pomocu revizije postojeceg zakonodavstva o kaznenim djelima povezanima s
okoliSem;

budu¢i da je Operacija COBRA 111, koja je provedena u svibnju 2015., bila najveca
dosad koordinirana medunarodna operacija kaznenog progona nezakonite trgovine
ugrozenim vrstama koja je dovela do 139 uhicenja i viSe od 247 zapljena, ukljucujuci
zapljenu slonove bjelokosti, medicinskog bilja, rogova nosoroga, ljuskavaca, palisandra,
kornjaca te mnogih drugih biljnih 1 zivotinjskih primjeraka;

buduéi da se potraznjom za nezakonitim proizvodima divlje faune i flore na ciljnim
trziStima promice korupcija diljem opskrbnog lanca u nezakonitoj trgovini divljom
faunom i florom;

budu¢i da EU vazno ciljno trZiste i tranzitni put za nezakonitu trgovinu divljom faunom
1 florom, ali i izvoriSte nezakonite trgovine odredenim europskim ugrozenim biljnim 1
zivotinjskim vrstama;

buduci da se rezolucijom UN-ove Komisije za sprecavanje kriminala i kazneno
pravosude iz travnja 2013., koju je 25. srpnja 2013. podrzalo Gospodarsko i socijalno
vije¢e UN-a, poti¢e njegove ,,drzave Clanice da proglase nezakonitu trgovinu zasticenim
vrstama divlje faune i flore teskim kaznenim djelom kada u njoj sudjeluju skupine
organiziranog kriminala”, ¢ime se tu trgovinu smjesta na istu razinu kao 1 trgovinu
ljudima i krijumcarenje droge;

Opcée napomene

1.  pozdravlja Akcijski plan Komisije za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i
florom u kojem se isti¢e potreba za koordiniranim djelovanjem u cilju suzbijanja uzroka
nezakonite trgovine divljom faunom i florom, u€inkovite provedbe i primjene
postojecih pravila te jaCanja globalne suradnje maticnih, tranzitnih i ciljnih zemalja;
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2.  poziva Komisiju, drzave ¢lanice, Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje i agencije EU-
a Europol 1 Eurojust da prime na znanje da su kaznena djela u podrucju divlje faune i
flore ozbiljna prijetnja u porastu te da ih hitno rjeSavaju na politi¢koj razini; istice
potrebu za sveobuhvatnim i koordiniranim pristupima u svim podruc¢jima politika,
ukljucujuéi trgovinu, razvoj, vanjske poslove, promet i turizam te pravosude i unutarnje
poslove;

3. istice da je utvrdivanje i dodjeljivanje prikladnih financijskih i ljudskih resursa kljucno
za provedbu Akcijskog plana; naglaSava potrebu da se u prora¢unu EU-a i nacionalnim
proracunima drzava ¢lanica predvide odgovarajuca financijska sredstva kako bi se
osigurala uc¢inkovita provedba tog plana;

4.  uvida vaznost Akcijskog plana, no istice da je nedovoljno pozornosti posveceno
vodenim vrstama;

5. ustraje na potpunoj i pravodobnoj provedbi svih elemenata Akcijskog plana kako bi se
odrazila hitna potreba da se zaustave nezakonite 1 neodrzive prakse i sprijeci daljnji
gubitak vrsta; poziva Komisiju da Parlamentu i Vije¢u jednom godiSnje pisanim putem
dostavi najnovije informacije o provedbi te da uspostavi kontinuirani i detaljni
mehanizam praéenja i evaluacije radi mjerenja napretka, uklju¢ujuci i mjere koje
poduzimaju drzave ¢lanice;

6. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poboljSaju zastitu staniSta ciljanih vrsta te isti¢e da
povecanu zastitu treba zajamciti za podrucja koja su oznacena kao osjetljivi morski
ekosustavi, morska podrucja od ekoloskog ili bioloskog znacaja i podrucja koja su dio
mreze Natura 2000;

7. poziva Komisiju da u tu svrhu osnuje ured koordinatora za borbu protiv nezakonite
trgovine divljom faunom i florom nalik modelu koji se koristi za borbu protiv trgovine
ljudima kako bi se akumulirali u¢inci napora koje u tom smislu ulazu razli¢ite sluzbe
Komisije 1 drzave €lanice;

8.  podsjeca Komisiju da su mnoge vodene vrste takoder u opasnosti od izumiranja, $to ¢e
utjecati na odrZivost mnogih ekosustava;

9.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da nastave razvijati znanstvene studije o tehnoloskim
prilagodbama ribolovnih alata kako bi se izbjegao usputni ulov, s obzirom na ¢injenicu
da su brojne vrste, ukljucujuci kornjace, ugrozene i usputnim ulovom i krijumcarenjem
divljih Zivotinjskih vrsta;

Sprecavanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom te uklanjanje njezinih temeljnih
uzroka

10. poziva EU, tre¢e zemlje, dionike i civilno drustvo da po¢nu provoditi ciljane i
koordinirane serije kampanja za podizanje razine osvijeStenosti kako bi se istinskim i
trajnim promjenama ponasanja pojedinaca i drustva postiglo smanjenje potraznje
povezane s nezakonitom trgovinom divljom faunom i florom; prepoznaje ulogu koju
organizacije civilnog drustva mogu imati u pogledu pruzanja podrske Akcijskom planu;

11. poziva EU da podrzi inicijative kojima se promicu alternativni odrzivi izvori prihoda
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ruralnih zajednica koje Zive u blizini divljih vrsta, ¢ime bi se povecale lokalne koristi od
mjera za oCuvanje, smanjio sukob izmedu ljudi i divlje faune i flore te promicale divlje
vrste kao vrijedan izvor prihoda za zajednicu; smatra da ¢e se takvim inicijativama, ako
se provode u savjetovanju s predmetnim zajednicama, povecati podrska ocuvanju i
doprinijeti oporavku i o¢uvanju populacije divljih vrsta i njihovih stanista te odrzivom
upravljanju tim populacijama i stanistima;

12. istiCe da zastita divlje flore i faune mora biti kljucan element strategije EU-a za
globalno smanjenje siromastva i poziva da se mjere kojima bi se lokalnim zajednicama
omogucile izravne koristi od sudjelovanja u zastiti divljih flore i faune obuhvate raznim
sporazumima o suradnji o kojima se pregovara s tre¢im zemljama;

13. podsje¢a Komisiju da nezakonita trgovina vodenim vrstama takoder utjece na
gospodarski razvoj obalnih zajednica i na ekolosku prihvatljivost nasih voda;

14. poziva EU da se hitno pozabavi problemom korupcije i nedostacima mjera
medunarodnog upravljanja duz lanca nezakonite trgovine divljom faunom i florom;
poziva EU i njegove drzave ¢lanice da se na temelju Konvencije Ujedinjenih naroda
protiv korupcije (UNCAC) povezu s partnerskim zemljama te drugim forumima kako bi
problem rjesavali na mati¢nim, tranzitnim i ciljnim trzistima; poziva sve drzave Clanice
da u potpunosti postuju i u¢inkovito provode odredbe UNCAC-a; pozdravlja
medunarodno obvezivanje na borbu protiv korupcije ¢lankom 10. Rezolucije br. 69/314
Opc¢e skupstine UN-a iz srpnja 2015.;

15. prepoznaje da postoji potreba za pruzanjem pomoci, smjernica i osposobljavanja
tijelima u mati¢nim, tranzitnim i ciljnim zemljama u pogledu istraznih i sudskih
postupaka te postupaka kaznenog progona na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini;
naglasava potrebu da se te napore uc¢inkovito koordinira medu svim agencijama
ukljuc¢enima u taj posao; poziva EU da podrzi razmjenu primjera najbolje prakse 1 da
omoguci stavljanje specijalizirane opreme i stru¢nog znanja na raspolaganje ondje gdje
je to potrebno;

16. prima na znanje zakljucke Vijeca od 20. lipnja 2016. o Akcijskom planu EU-a za
suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom u kojima se navodi da kaznena
djela u podrucju divlje faune i flore predstavljaju ozbiljnu i sve vecu prijetnju bioloskoj
raznolikosti 1 okoliSu te svjetskoj sigurnosti, vladavini prava, ljudskim pravima 1
odrZivom razvoju; ozbiljno Zali $to nema jasne predanosti drzava ¢lanica; istice da
drzave €lanice imaju kljuénu ulogu u punoj 1 uskladenoj provedbi Akcijskog plana na
nacionalnoj razini i u ostvarivanju ciljeva koji su u njemu sadrzani;

17. snazno potice vlade zemalja koje opskrbljuju trziste: (i) da poboljSaju vladavinu prava i
stvore djelotvorna sredstva odvracanja od te prakse jaanjem kriminalnih istraga,
progona i kaznjavanja; (i1) da donesu ostrije zakone u kojima se nezakonito trgovanje
divljom faunom i florom odreduje kao ,,0zbiljan zlo€in” koji zasluzuje jednak stupanj
pozornosti i tezinu kao i drugi oblici transnacionalnoga organiziranoga kriminala; (iii)
da dodijele vise sredstava za borbu protiv kriminala povezanoga s divljom faunom i
florom, posebno kako bi se ojacalo provodenje zakona o divljoj fauni 1 flori, trgovinske
kontrole, pracenje te carinsko otkrivanje i oduzimanje; (iv) da se obvezu na politiku
nulte tolerancije u pogledu korupcije;
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Povecanje ulinkovitosti provedbe i primjene

18. poziva drzave Clanice da osmisle akcijske planove za nezakonito trgovanje divljom
faunom i florom u kojima ¢e razraditi detaljne politike provedbe propisa i kaznene
mjere te da objavljuju 1 razmjenjuju podatke o zapljenama i uhi¢enjima povezanima s
kaznenim djelima u podrucju divlje faune i flore kako bi se osigurala dosljednost i
uskladeni pristupi drzava Clanica; podrzava uspostavu mehanizma putem kojeg ¢e
Komisija dobivati redovite podatke i azurirane informacije o zapljenama i uhi¢enjima u
drzavama Clanicama te promicati razmjenu dobre prakse;

19. ustraje na vaznosti potpune primjene i provedbe uredaba EU-a o trgovini divljom
faunom i florom;

20. predlaze da kazne za nezakonitu trgovinu divljim vrstama, posebno na podruc¢jima
osjetljivih morskih sustava i mreze Natura 2000, budu dovoljno stroge kako bi imale
odvracajuci u¢inak kod potencijalnih pocinitelja;

21. poziva drzave Clanice da osiguraju da tijela odgovorna za provodenje zakona,
tuziteljstva te nacionalna sudska tijela imaju potrebne financijske i ljudske resurse te
prikladnu stru¢nost za borbu protiv kaznenih djela u podrucju divlje faune i flore;
odlu¢no potice Komisiju i drzave ¢lanice da povecaju napore za osposobljavanje svih
relevantnih agencija i institucija te podizanje njihove razine osvijestenosti;

22. pozdravlja napore Mreze Europske unije za primjenu i izvrSenje prava u podrucju
okolisa (IMPEL), Europske mreze drzavnih odvjetnika koji se bave okoliSem (ENPE),
Europskog foruma sudaca koji se bave okolisem (EUFJE) i mreze policajaca koji se
bave suzbijanjem kaznenih djela povezanih s okoliSem (EnviCrimeNet);

23. prima na znanje uvrstavanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom u Program
sigurnosti EU-a za razdoblje 2015. — 2020., u kojem se navodi da se trgovinom divljom
faunom 1 florom prijeti bioloSkoj raznolikosti u izvornim regijama, odrzivom razvoju i
regionalnoj stabilnosti;

24. predlaze da drzave ¢lanice uloze sredstva koja prikupe od kazni za nezakonitu trgovinu
u zastitu i ocuvanje divlje flore i faune;

25. poziva na znatnu promjenu u podrucju prikupljanja obavjestajnih podataka, donosenja
zakona i kaznenog progona, borbe protiv korupcije, u vezi s nezakonitom trgovinom
divljom faunom 1 florom u drZzavama ¢lanicama EU-a te u drugim odredi$nim 1
tranzitnim zemljama; stoga poziva Komisiju da posveti puno pozornosti tim aspektima
upravljanja i pra¢enja primjene medunarodnih normi u vezi s trgovinom divljom
faunom i florom;

26. naglasava da je uskladivanje politika i pravnih okvira posebno vazno u pogledu
kriminala povezanoga s divljom faunom i florom kako bi se izbjegla ,,migracija”
kriminalnih mreza koje nezakonito trguju divljom faunom i florom;

27. istice da je potrebno poboljsati suradnju medu agencijama i uvesti djelotvornu i

pravovremenu razmjenu podataka izmedu nacionalnih i1 europskih provedbenih agencija
1 agencija za izvrSavanje zakonodavstva; poziva na uspostavu strateskih mreza za
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

provedbu na razini EU-a i drzava ¢lanica kako bi se takva suradnja olaksala i
poboljsala; poziva drzave Clanice da utemelje jedinice za borbu protiv kaznenih djela u
podrucju divlje faune i flore kako bi se olaksala provedba u razli¢itim agencijama;

poziva drzave ¢lanice da Europolu kontinuirano dostavljaju relevantne obavjestajne
informacije i podatke; poziva Europol da razmotri ukljucivanje kaznenih djela u
podrucju divlje faune i flore u sljedecu procjenu prijetnje teSkog 1 organiziranog
kriminala za EU; poziva na uspostavljanje specijalizirane jedinice za borbu protiv
kaznenih djela u podruc¢ju divlje faune i flore u sklopu Europola koja bi imala
transnacionalne ovlasti i duznosti te dovoljne financijske i ljudske resurse, ¢ime bi se
omogucilo centralizirano prikupljanje i analiza informacija te koordinirana provedba
strategija i istraga;

poziva Komisiju da promice sustav EU-TWIX kao provjeren i funkcionalan alat s
pomocu kojeg drzave ¢lanice mogu razmjenjivati podatke i informacije te da osigura
dugoro¢nu financijsku potporu tom sustavu; smatra da organizacije civilnog drustva
mogu imati vaznu ulogu u prac¢enju provodenja zakona o kriminalu povezanom s
divljom faunom 1 florom te izvje$¢ivanju o njemu; poziva Komisiju i drZzave ¢lanice na
daljnju suradnju kako bi podrzali takve napore nevladinih organizacija;

napominje da postoji poveznica izmedu kaznenih djela u podrucju divlje faune i flore te
drugih oblika organiziranog kriminala, ukljucujuéi pranje novca i financiranje
paravojnih i teroristickih skupina, te u tom smislu vidi medunarodnu suradnju radi
borbe protiv nezakonitih financijskih tokova kao prioritet; poziva EU i drzave ¢lanice
da upotrijebe sve relevantne instrumente, uklju¢ujuéi suradnju s financijskom sektoru,
te da prate 1 istrazuju u¢inke financijskih proizvoda i praksi u nastajanju koji su
povezani s ovom aktivnoscu;

apelira na drzave €lanice da u potpunosti provedu odredbe Direktive 2008/99/EZ o
zaStiti okoliSa putem kaznenog prava i da odrede primjerenu razinu sankcija za kaznena
djela povezana s divljom faunom 1 florom; zabrinut je da neke drzave ¢lanice jo$ nisu u
potpunosti provele tu direktivu te poziva Komisiju da procijeni provedbu u svakoj
drzavi €lanici, posebno u pogledu kazni, 1 da ponudi smjernice; poziva Komisiju da u
roku koji je predviden Programom sigurnosti EU-a revidira Direktivu 2008/99/EZ, prije
svega u pogledu njezine djelotvornosti u borbi protiv kriminala u podrucju divlje faune 1
flore, te da po potrebi predlozi njezinu reviziju; poziva Komisiju da poduzme mjere u
cilju utvrdivanja i provodenja zajednickih minimalnih pravila u vezi s definiranjem
kaznenih djela i sankcija u vezi s nezakonitom trgovinom divljom faunom i florom, u
skladu s ¢lankom 83. stavkom 1. UFEU-a o osobito teSkom kriminalitetu s
prekograni¢nim elementima;

smatra da bi carinsku dimenziju Akcijskog plana trebalo dodatno naglasiti, kako u
pogledu suradnje s partnerskim zemljama tako i u pogledu bolje i u¢inkovitije provedbe
unutar Unije; stoga iS¢ekuje da Komisija 2016. provede preispitivanje primjene i
provedbe trenutacnog zakonskog okvira EU-a i traZi da se u to preispitivanje ukljuci
ocjena carinskih postupaka;

poziva drzave ¢lanice da uspjesno provode i postuju Konvenciju Ujedinjenih naroda
protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta (UNTOC) kao temelj za
medunarodno djelovanje i uzajamnu pravnu pomoc¢ te kao klju¢ni korak u zajednickom
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

koordiniranom pristupanju borbi protiv kriminala u podrucju divlje faune i flore; s tim u
vezi duboko Zali zbog Cinjenice da jedanaest drzava Clanica joS uvijek nije provelo
UNTOC; poziva te drzave Clanice da u sto skorijem roku provedu Konvenciju;

smatra da su za djelovanje protiv kriminala u podrucju divlje faune i flore potrebne
dosljedne, ucinkovite i odvracajuée kaznenopravne sankcije; poziva drzave Clanice da
nezakonitu trgovinu divljom faunom i florom definiraju kao ozbiljno kazneno djelo u
skladu s ¢lankom 2. to¢kom (b) UNTOC-g;

prepoznaje potrebu za davanjem smjernica sudskim tijelima i tuziteljstvima drzava
¢lanica u pogledu kaznenog progona i izricanja kazni te potrebu za obucavanjem
carinskih i pravosudnih sluzbenika na ulaznim tockama u EU; smatra da su ,,Svjetski
program UNEP-a za suce” i ,,Inicijativa zelene carine” modeli koje treba slijediti;

poziva Komisiju, relevantne agencije EU-a i drzave ¢lanice da uvide razmjere
internetske trgovine divljom faunom i florom te da ojacaju kapacitete jedinica za borbu
protiv kaznenih djela protiv okoli$a 1 carinskih jedinica, pokrenu suradnju s jedinicama
za borbu protiv Kiberkriminaliteta i potiCu angazman organizacija civilnog drustva kako
bi osigurale postojanje kanala mobilizacije pomo¢i prekograni¢nih jedinica
specijaliziranih za kiberkriminalitet;

poziva drzave ¢lanice 1 Komisiju da zajedno s operatorima platformi za drustvene
medije, pretrazivackim servisima i platformama za e-trgovinu rjesavaju problem
nezakonite internetske trgovine divljom faunom i florom; poziva Komisiju i drzave
¢lanice da poostre mjere kontrole i razrade politike za borbu protiv potencijalnih
nezakonitih aktivnosti na internetu; u tom smislu poziva Komisiju da izradi smjernice
za rjeSavanje problema internetskog kriminala povezanog s divljom faunom i florom na
razini EU-a;

poziva EU i tijela za provedbu zakona drZzava ¢lanica da utvrde i prate obrasce drugih
oblika teSkog 1 organiziranog kriminala, kao §to je trgovina ljudima, kako bi pripomogli
u preventivnim aktivnostima i istragama o nepravilnostima u opskrbnom lancu u slu¢aju
rjeSavanja problema nezakonite trgovine divljom faunom i florom, na primjer sumnjivih
posiljki 1 financijskih transakcija;

pozdravlja ¢injenicu da je EU prvi put kao stranka CITES-a sudjelovao na 17.
Konferenciji stranaka (COP17) 1 ¢injenicu da EU 1 drzave €lanice pokazuju snaznu
predanost i daju znatnu financijsku potporu za CITES;

pozdravlja proces stru¢ne revizije u okviru Programa Ujedinjenih naroda za zastitu
okolisa (UNEP) ¢iji je cilj donijeti opée priznatu definiciju kaznenog djela protiv
okolisa; u tom pogledu napominje da su pravne granice izmedu razli€itih vrsta kaznenih
djela protiv okoli$a ponekad nejasne, §to moze ograniciti moguénosti uspjeSnog
kaznenog progona i kaznjavanja;

Jacanje globalnog partnerstva

41. poziva Komisiju i drzave Clanice da pojacaju dijalog i suradnju s mati¢nim, tranzitnim i
ciljnim zemljama u opskrbnom lancu nezakonite trgovine divljom faunom i florom te da
im pruze tehnicku i ekonomsku pomo¢ te diplomatsku podr$ku; smatra da EU mora
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

djelovati na medunarodnoj razini kako bi se tre¢e zemlje poduprlo u borbi protiv
nezakonitoga trgovanja divljom faunom i florom te kako bi se doprinijelo daljnjem
razvoju nuznih zakonskih okvira bilateralnim 1 multilateralnim sporazumima;

istice rasirenu korupciju, institucijske nedostatke, slabljenje drzave, loSe upravljanje i
slabe kazne za kaznena djela povezana s divljom faunom i florom kao najvece izazove
koje treba rijesiti da bi se transnacionalna nezakonita trgovina divljom faunom i florom
ucinkovito suzbila; snazno poti¢e EU da podupre zemlje u razvoju u njihovim
nastojanjima da smanje poticaje za krivolov poboljsanjem ekonomskih prilika te
promicanjem dobrog upravljanja i vladavine prava;

poziva institucije EU-a, drzave ¢lanice i sve ukljuéene drzave da sustavnije istrazuju
veze izmedu nezakonite trgovine divljom faunom i florom te regionalnih sukoba i
terorizma;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uspostave uzajamni fond ili sli¢an instrument na
temelju ¢lanka 187. revidirane Uredbe o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
op¢i proracun Unije, s ciljem oc¢uvanja zasti¢enih podrucja i borbe protiv nezakonite
trgovine divljom faunom i florom i krivolova, kao dio Akcijskog plana za suzbijanje
nezakonite trgovine divljom faunom i florom;

poziva EU da unaprijedi svoju financijsku i tehni¢ku potporu koju pruza preko
Instrumenta za razvojnu suradnju i Europskog razvojnog fonda radi potpore zemljama u
razvoju u provedbi nacionalnih propisa o divljoj fauni i flori u skladu s preporukama iz
CITES-a, a posebno onima s nedostatnim resursima za provodenje zakonodavstva i
sudski progon krijumcara;

poziva Komisiju da razmotri mogucnost da se u okviru Instrumenta za partnerstvo
financiraju inicijative kojima je cilj smanjenje potraznje za nezakonitim proizvodima od
divlje faune i flore na klju¢nim trzistima, u skladu s prioritetom 1. Akcijskog plana;
isti¢e da uklju€enost civilnog drustva u strukture prac¢enja u sklopu poglavlja o trgovini i
odrZivom razvoju unutar trgovinskih sporazuma EU-a moZe imati znatan doprinos u
tom pogledu;

isti¢e vaznost toga da se, u kontekstu strateSkog partnerstva izmedu EU-a i Kine, uhvati
u kostac s osjetljivim pitanjem sve vece potraznje za proizvodima od divlje faune i
flore, poput slonove bjelokosti, nosorogova roga i tigrovih kosti, $to je istinska prijetnja
ocuvanju tih vrsta i bioloskoj raznolikosti opéenito;

poziva Komisiju da u sve trgovinske sporazume EU-a i pregovore o njima ukljuci
obvezujuca i provediva poglavlja o odrzivom razvoju u kojima se izri¢ito navodi obveza
zaustavljanja nezakonite trgovine divljom faunom i florom u svim gospodarskim
sektorima i poziva Komisiju da u svoja izvjeS¢a o provedbi uvrsti analizu tih odredbi;
apelira na Komisiju da u kontekstu sustava OSP+ naglasi provedbu Konvencije CITES i
mjera borbe protiv kaznenih djela povezanih s divljom faunom i florom;

konstatira da je korupcija jedan od glavnih faktora kojim se otvara put i doprinosi
trgovini nezakonitom faunom i florom i nezakonitim proizvodima dobivenima od njih;
pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u strategiji pod nazivom ,,Trgovina za sve” preuzela
obvezu da u sve buduce trgovinske sporazume ukljuci ambiciozne antikorupcijske
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50.

51.

52.

53.

54.

odredbe za suprotstavljanje izravnom i neizravnom uc¢inku korupcije i nezakonite
trgovine divljom faunom i florom; stoga trazi da Komisija posveti najve¢u mogucu
pozornost administrativnim aspektima i pracenju primjene medunarodnih normi u vezi s
trgovinom divljom faunom i florom;

poziva EU da u granicama okvira koji je postavio WTO istrazi nacine na koje bi se
svjetska trgovina i ekoloski sustavi mogli bolje uzajamno potpomagati, prije svega u
kontekstu tekucih napora oko povecanja dosljednosti izmedu WTO-a i multilateralnih
sporazuma o okolisu, te u svjetlu Sporazuma o olaksSavanju trgovine kojim se otvara put
suradnji medu carinskim sluzbenicima te onima koji se bave zastitom divlje faune i
flore 1 trgovinom, posebice u zemljama u razvoju; smatra da bi trebalo istraziti dodatne
prilike za suradnju izmedu WTO-a i CITES-a, posebno u vidu pruzanja tehnicke
pomoci sluzbenicima iz zemalja u razvoju 1 jacanja njihova kapaciteta u podrucju
trgovine i okolisa;

istice klju¢nu ulogu medunarodne suradnje organizacija u lancu provedbe zakona;
poziva EU i drzave ¢lanice da i dalje podupiru Medunarodni konzorcij za borbu protiv
kriminala povezanog s divljom faunom i florom (ICCWC); pozdravlja svako jacanje te
potpore, medu ostalim osiguravanjem financijskih resursa i ustupanjem stru¢nog znanja,
kako bi se olaksala izgradnja kapaciteta, promicala razmjena informacija i obavjestajnih
podataka te poduprlo provodenje i pridrzavanje zakona; poziva Komisiju da pri
ocjenjivanju ucinkovitosti financijske potpore EU-a tre¢im zemljama za potporu
aktivnostima suzbijanja nezakonite trgovine divljom faunom i florom koristi pokazatelje
ICCWC-a i da omogu¢i ujednacéenu i vjerodostojnu procjenu financiranja razvoja;

pozdravlja medunarodne operacije provedbe zakona, kao §to je operacija COBRA 111,
¢iji su rezultat velike zapljene nezakonitih proizvoda od divljih vrsta, uhiéenja trgovaca
1 veca prepoznatljivost nezakonite trgovine divljom faunom i florom kao teSkog
organiziranog kriminala u javnosti;

poziva drzave ¢lanice da povecaju proracun za CITES kako bi ta organizacija mogla
prosiriti svoje aktivnosti u vezi s pracenjem i utvrdivanjem vrsta; u tom pogledu Zali §to
Sest drzava ¢lanica jo§ ima nepodmirena placanja u korist CITES-a za razdoblje 1992. —
2015.;

takoder pozdravlja ¢injenicu da Akcijski plan EU-a predstavlja velik doprinos
postizanju ciljeva odrzivog razvoja utvrdenih u okviru Programa odrzivog razvoja do
2030., koji su sefovi drzava donijeli na sastanku na vrhu UN-a u rujnu 2015.;

EU kao ciljno triiste, izvoriste i tranzitna tocka

55.

napominje da CITES-a, Uredba EU-a o drvu i regulatorni okvir EU-a za borbu protiv
nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova predstavljaju vazne alate za
reguliranje medunarodne trgovine divljom faunom i florom; medutim, zabrinut je zbog
nepostojanja pravilne provedbe i primjenu tog zakonodavstva i poziva drzave ¢lanice da
pojacaju zajednicke i koordinirane napore kako bi osigurale uc¢inkovitu provedbu;
nadalje je zabrinut zbog nedostataka u pogledu zivotinjskih vrsta i dionika u sadasnjem
regulatornom okviru; stoga poziva EU da revidira postoje¢i zakonodavni okvir kako bi
ga dopunio zabranom da se divlja flora i fauna koja je protuzakonito ulovljena ili ubrana
te kojom se protuzakonito trguje u tre¢im zemljama stavlja na raspolaganje i na trziste,
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kao i njezin prijevoz, nabava i posjedovanje; smatra da bi se takvim zakonodavstvom
mogao uskladiti postoje¢i okvir EU-a te da transnacionalni u¢inak takvog
zakonodavstva moze imati klju¢nu ulogu u smanjenju nezakonite trgovine divljom
faunom i florom na svjetskoj razini; u tom pogledu naglasava da, radi pravne sigurnosti
za one koji su ukljuceni u zakonitu trgovinu, takvo zakonodavstvo mora osigurati
potpunu transparentnost u pogledu zabrane trgovanja vrstama jer je ona nezakonita u
nekoj tre¢oj zemlji;

56. isti¢e da je lov na trofeje doprinio masovnom nestajanju ugrozenih vrsta navedenih u
dodacima I. i Il. CITES-u te odlu¢no poziva Komisiju i drzave ¢lanice da zauzmu
oprezan pristup pri uvozu lovackih trofeja vrsta zasti¢enih propisima EU-a 0 trgovini
divljim vrstama, da podupru daljnje ja¢anje pravnih odredbi EU-a koje se odnose na
uvoz lovackih trofeja u drzave ¢lanice EU-a i da uvedu obvezu izdavanja dozvola za
uvoz trofeja svih vrsta navedenih u Prilogu B Uredbi (EZ) br. 338/97;

57. pozdravlja Deklaraciju iz Buckinghamske palace donesenu 2016. u kojoj se potpisani
predstavnici zrakoplovnih kompanija, brodarskih poduzeca, luckih operatora, carinskih
agencija, meduvladinih organizacija i organizacija za ocuvanje vrsta obvezuju na
podizanje standarda u cijelom prometnom sektoru, s naglaskom na razmjeni
informacija, obuci zaposlenika, tehnoloskim poboljSanjima i razmjeni resursa medu
poduzecima i organizacijama u cijelom svijetu; poziva sve strane da u potpunosti
provedu obveze iz te Deklaracije; poti¢e drzave ¢lanice da promic¢u dobrovoljno
preuzimanje obveza po uzoru na Deklaraciju iz Buckinghamske palace i u drugim
sektorima, prije svega financijskom sektoru i sektoru e-trgovine;

58. poziva da se na europskoj razini uvede apsolutna i trenutna zabrana trgovine, izvoza ili
ponovnog izvoza slonovace, ukljucujuci i slonovacu iz razdoblja prije Konvencije i
rogove nosoroga, u Europsku uniju i izvan nje; poziva na uspostavu mehanizma za
procjenu nuznosti sli¢nih mjera zabrane za druge ugroZene vrste;

59. napominje da je Uredbom EU-a o uspostavi sustava za spreCavanje, suzbijanje i
zaustavljanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova postignut odredeni
rezultat, ali ustraje u tome da bi provedba trebala biti snaznija kako bi se zajam¢ilo da
nezakonito ulovljena riba ne moze u¢i na europsko trziste; smatra da bi drZave ¢lanice
EU-a trebale biti dosljednije i u¢inkovitije kada je rije¢ o provjerama dokumentacije o
ulovu (certifikati o ulovu) i posiljaka (posebno iz zemalja koje se smatraju
visokorizi¢nima) kako bi se zajamcilo da je riba ulovljena na zakonit nacin;

60. isti¢e vaznost ukljucivanja privatnog sektora u borbu protiv nezakonite trgovine divljom
faunom i florom samoreguliranjem i drustveno odgovornim poslovanjem; smatra da je
sljedivost u opskrbnom lancu klju¢na za zakonitu i odrZivu trgovinu, bilo komercijalnu
ili nekomercijalnu; naglasava potrebu za suradnjom i koordinacijom na medunarodnoj
razini, kao 1 izmedu javnog i privatnog sektora, te poziva EU da ojaca postojece
instrumente kontrole, ukljucujué¢i upotrebu mehanizama sljedivosti; smatra da bi
prometni sektor u tome trebao imati srediSnju ulogu, npr. tako Sto bi se u podrucje
prijevoza mogao uvesti sustav ranog upozoravanja i otkrivanja; napominje da u tom
pogledu javno-privatna partnerstva mogu imati vaznu ulogu;

61. poziva drzave Clanice da, uz grani¢ne kontrole propisane Uredbom (EZ) br. 338/97,
uvedu unutardrZzavno nadziranje pridrZzavanja propisa u sklopu kojeg bi se provodile
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62.

63.

64.

65.

redovne provjere trgovaca i nositelja dozvola, kao $to su trgovine kuénim ljubimcima,
uzgajivaci, istrazivacki centri 1 rasadnici, te ukljucujuci pracenje modnih, umjetnickih,

.......

materijali;

poziva drzave ¢lanice da osiguraju mogucnost trenutacne zapljene svih oduzetih
primjeraka te odgovarajucu brigu o oduzetim ili zaplijenjenim zivim primjercima u
centrima za dobrobit zivotinja kao i njihovo udomljavanje; poziva Komisiju da ponudi
smjernice kojima bi se osiguralo da svi centri za spasavanje divljih vrsta koje koriste
drzave C¢lanice imaju odgovarajuée standarde; nadalje poziva EU i drzave Clanice da
osiguraju odgovarajuce financiranje centara za spasavanje Zivotinja;

poziva drzave Clanice da donesu nacionalne planove za postupanje sa zivim
zaplijenjenim primjercima u skladu s Prilogom 3. Rezoluciji 10.7. (Rev. CoP15) s
Konferencije stranaka CITES-a; istiCe da bi drzave ¢lanice trebale prijaviti sve slucajeve
oduzimanja Zivih primjeraka u sustav EU-TWIX, da treba objavljivati godiSnja saZeta
izvjesca i da bi drzave ¢lanice trebale sluzbenicima za provedbu zakona osigurati obuku
koja ¢e obuhvacati i aspekte dobrobiti Zivotinja i sigurnost pri postupanju sa zivim
zivotinjama; poziva EU i drzave ¢lanice da osiguraju odgovarajucu financijsku potporu
za centre za spaSavanje divljih vrsta;

poziva drzave Clanice da razmotre sustave ,,pozitivnih popisa” dopustenih vrsta u okviru
kojih ¢e se objektivno i u skladu sa znanstvenim kriterijima ocjenjivati sigurnost
egzoti¢nih vrsta i njihova prikladnost za trgovanje i da budu kuéni ljubimei;

o

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

Glavni tajnik UN-a Ban Ki-moon izjavio je na Svjetski dan divljih vrsta 2015. kako je ,,vrijeme
da se ozbiljno uhvatimo u kostac s nezakonitom trgovinom divljom faunom i florom”. Bila je
to jednostavna, ali snazna poruka da nezakonita trgovina divljom faunom i florom predstavlja
ozbiljnu i rastucu prijetnju, ne samo prezivljavanju brojnih vrsta flore i faune, nego i vladavini
prava, ljudskim pravima, globalnom upravljanju, dobrobiti lokalnih zajednica i, Sto je
najvaznije, pukom opstanku svjetskih ekosustava.

Nezakonita trgovina divljom faunom i florom postala je djelatnost ¢ija se vrijednost mjeri u
milijardama eura i u kojoj glavnu rije¢ vode kriminalne skupine. Rizik od otkrivanja takvih
kaznenih djela je nizak, a financijski dobitak visok, $to havodi organizirane skupine kriminalaca
da iskoristavaju nezakonito uhvacene i uklonjene vrste divlje faune i flore za financiranje svojih
kriminalnih aktivnosti.

Napori koji se ulazu u suzbijanje kaznenih djela protiv okoliSa postaju posebno vazni kao
odgovor na prijetnje protiv mira i sigurnosti. U svijetu su nedrZzavne oruzane, teroristicke i druge
skupine odgovorne za sve ve¢i broj kaznenih djela protiv okolisa te napreduju zahvaljujuéi
iskori§tavanju prirodnih resursa, koje je u odnosu na druge vrste iskoriStavanja, primjerice
krijumcarenje droga, cigareta ili migranata, lakSe unovc¢iti.

Europska unija vazan je akter i u borbi protiv kaznenih djela povezanih s divljom faunom i
florom kao vazno odrediSte nezakonitih proizvoda od divlje faune i flore, tranzitna, a ¢esto i
izvori$na tocka nezakonite trgovine divljom faunom 1 florom, prije svega izmedu Afrike, Azije
i Latinske Amerike, ali i unutar samog EU-a.

Akcijski plan dio je odgovora EU-a na Program odrzivog razvoja UN-a do 2030., a pogotovo
na 15. cilj odrzivog razvoja kojim se poziva na hitno djelovanje kako bi se stalo na kraj
krivolovu 1 nezakonitoj trgovini zastiCenim vrstama te rijeSio problem 1 potraznje za
nezakonitim proizvodima dobivenima od divlje faune i flore i njihove ponude.

Akcijskim planom ¢e se od 2016. do 2020. ojacati uloga EU-a u svjetskoj borbi protiv
nezakonite trgovine divljom faunom i florom u obliku niza prioriteta: prevencije, izvrSavanja
zakonodavstva, suradnje te prepoznavanja EU-a kao odredi$nog trZista te izvori$ne i tranzitne
tocke za proizvode od divlje faune 1 flore.

Prvi prioritet Akcijskog plana sprecavanje je nezakonite trgovine divljom faunom i florom te
otklanjanje njezina glavnog uzroka. Klju€an korak u postizanju tog cilja bit ¢e da EU smanji
globalnu potraznju za nezakonitim proizvodima dobivenima od divlje faune i flore i njihovu
ponudu, 1 to koristeci se sljede¢im dostupnim alatima: okvirom CITES-a, kampanjama jacanja
svijesti, rjeSavanjem ozbiljnog problema korupcije u opskrbnom lancu i ja¢anjem kapaciteta
agencija za izvrSavanje zakonodavstva u mati¢nim zemljama te rendZerskim odredima koji se
na terenu bore protiv nezakonite trgovine divljom faunom i florom.

Drugi prioritet Akcijskog plana osiguravanje je ucinkovite provedbe i primjene postojecih
pravila za borbu protiv organiziranog kriminala u podruc¢ju divlje faune i flore. Kako stvari sada
stoje, drzave Clanice ne dostavljaju agencijama za izvrSavanje zakonodavstva Europolu i
Eurojustu dostatne informacije i podatke o zapljenama, $to ozbiljno ograni¢ava sposobnost tih
agencija da suzbijaju prekograni¢nu nezakonitu trgovinu divljom faunom i florom. Ni kazne
koje se izricu trgovcima nezakonitom divljom faunom i florom nisu razmjerne ozbiljnosti
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pocinjenih zlo¢ina. Drzave ¢lanice EU-a trebale bi uvesti fiksne i uskladene kazne za osudene
trgovce nezakonitom divljom faunom i1 florom. EU mora istraziti moguc¢nost uvodenja
zakonodavstva kojim se zabranjuje uvoz, trgovina i ponovni izvoz vrsta koje su zastiene u
zemljama iz kojih potjecu. Laceyjev zakon u SAD-u primjer je takvog zakonodavstva. lako
CITES predstavlja alat koristan za reguliranje trgovine divljom faunom i florom te zastitu
ugrozenih vrsta, njime nisu obuhvacene sve kriticno ugrozene vrste, a nije pogodan ni za
dovoljno brzo reagiranje na okolnosti koje se mijenjaju i stoga kriminalcima pruza laku priliku
da iskoriStavaju zakonske rupe.

Tre¢i prioritet jacanje je globalnog partnerstva maticnih, ciljnih i tranzitnih zemalja radi
suzbijanja nezakonite trgovine divljom faunom i florom. Kako bi se to postiglo, vazno je pruziti
politi¢ku podrsku i tehnicku pomo¢ kljuénim mati¢nim, tranzitnim i ciljnim zemljama. EU
takoder treba iskoristiti svoju ekonomsku moc¢ kako bi u trenutacne i buduce trgovinske
sporazume uvrstio klauzule o potrebi za suzbijanjem nezakonite trgovine divljom faunom i
florom. Transpacifi¢ko partnerstvo, trgovinski sporazum sklopljen izmedu SAD-a i jedanaest
zemalja pacifickog prstena, sadrzava ekoloske odredbe o rjeSavanju problema nezakonite
trgovine divljom faunom i florom koje, iako nisu savrsene, $alju politicku poruku da biolosku
raznolikost treba uzeti u obzir u trgovinskim odnosima. To bi trebao biti temelj za osmisljavanje
novih modela trgovinskih pregovora EU-a.

Naposljetku, sama Europska unija je vrlo aktivno trziste nezakonitih proizvoda od divlje faune
1 flore. Ona nije samo tranzitna tocka 1 ciljno trZiste, nego 1 izvor nezakonitih proizvoda od
divlje faune i flore zasticene zakonima EU-a. Drzave ¢lanice moraju se uhvatiti u kostac s
unutarnjom trgovinom nezakonito dobivenim proizvodima od divlje faune i flore koje se
prodaju kao zakonita roba, poput cvije¢a, namjestaja i egzoticnih kuénih ljubimaca. Drzave
¢lanice EU-a takoder trebaju razmotriti obnovu ili unapredivanje svojih centara za dobrobit i
spaSavanje zivotinja kako bi se oni mogli nositi s velikim brojem raznolikih vrsta zaplijenjenih
na grani¢nim prijelazima i1 drugdje unutar podrucju EU-a.

Radi se o zajednickoj odgovornosti drzava Clanica EU-a da se suoce s ovim izazovom 1
zaustave rapidno opadanje broja jedinki nekih od najdragocjenijih svjetskih vrsta. Time
nec¢emo samo oc€uvati biolosku raznolikost za buduce generacije, nego 1 unaprijediti 1 ojacati
sigurnosni okvir EU-a te poboljsati zivote lokalnih zajednica, unaprijediti odrzivi razvoj i
ojacati vladavinu prava.
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MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upuceno Odboru za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane

0 akcijskom planu EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom
(2016/2076(INI))

Izvjestitelj za misljenje: Brian Hayes

PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A

buduéi da oko 70 % siromasnih na svijetu zivi u ruralnim podrucjima te da njihova
sredstva za Zivot izravno ovise o bioloSkoj raznolikosti; budu¢i da je zastita bioloske
raznolikosti stoga vazna za odrzivost izvora prihoda i razvoj siromasnih zajednica; buduci
da, s druge strane, ukljucivanje lokalnih zajednica moze biti presudno za uspjesnost te
zastite;

buduc¢i da su svjetska bioraznolikost 1 usluge ekosustava pod prijetnjom zbog promjena u
uporabi zemlje, neodrzivoga koriStenja prirodnim izvorima i oneci$¢enja i klimatskih
promjena; buduc¢i da su posebno mnoge ugrozene vrste pred ve¢im izazovima nego prije
zbog brze urbanizacije, gubitka stanista 1 nezakonite trgovine divljom faunom i florom;

budu¢i da sudjelovanje EU-a kao pravnog subjekta u tom sustavu zastite vrsta moze samo
ucvrstiti istaknut 1 odgovoran polozaj koji EU ima u promicanju odrzivosti;

. buduc¢i da prakse gospodarenja prirodnim izvorima i1 nezakonita trgovina usko povezana s

ograni¢enjima upravljanja 1 sigurnosti ¢ine vrstu medunarodnoga kriminala koja zauzima
cetvrto mjesto po veli¢ini u smislu godiSnjeg prometa;

buduci da se korijeni ve¢ine sukoba nalaze u iskoriStavanju prirodnoga bogatstva ili u
nezakonitoj trgovini zivotinjama, ¢ime se ugrozavaju lokalne zajednice, bioraznolikost te
flora i fauna;

budu¢i da sukobi izmedu ljudi i Zivotinja, koji proizlaze iz gubitka stanista i sve ve¢ih
potreba ljudi, ¢ine golemu prijetnju nastavku opstanka mnogih vrsta u raznim dijelovima
svijeta; bududi da je gubitak i degradacija Suma uglavnom prouzrocen Sirenjem
poljoprivrednih zemljista, intenzivnom sjeCom gradevnog drva, drva za gorivo i1 drugih
Sumskih proizvoda, kao i prekomjernom ispasom; buduci da divlje vrste koje dolaze u
doticaj s ljudima Cesto bivaju ubijene ili ulovljene; buduci da suprotstavljanje naoruzanim
krivolovcima moze biti iznimno opasno;
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. bududi da su slonovi i nosorozi na vrhu popisa vrsta koje lovokradice ubijaju, Sto odrazava
rastucu potraznju za njihovim kljovama i rogovima u cijelom svijetu; buduci da
lovokradice mogu biti vodeni siromastvom ili ih iskoriStavaju zlo¢inacke organizacije

koje nastoje regrutirati lovce s poznavanjem lokalnoga terena;

. budu¢i da krijumcarenje divljom florom i faunom, koje obuhvacda lovokradice, naoruzane
nedrzavne aktere iz zemalja podrijetla, medunarodne kriminalne skupine i niz dionika koji
su angazirani u zemljama potraznje, nije nova pojava, no njegov razmjer, narav i
posljedice dostigli su nevidene razine za odredene vrste;

buduéi da postoji potreba da se prepozna intrinzi¢na vrijednost bioloske raznolikosti i
njezinih raznih doprinosa odrzivom razvoju 1 dobrobiti ljudi, kako bi se ispunili ciljevi
utvrdeni u cilju br. 15 u Planu odrzivog razvoja do 2030.;

buduci da je kriminal povezan s divljom faunom i florom ozbiljan transnacionalno
organiziran zlo¢inacki posao u cijelome svijetu te se u njemu godi$nje postigne promet od
najmanje 19 milijardi USD pa je po svojem razmjeru Cetvrta nezakonita aktivnost u
svijetu; buduéi da su njegove posljedice na bioraznolikost razorne i da, s 0 obzirom na
usku povezanost s korupcijom, ima negativne ucinke na vladavinu prava, posebno u
nekim dijelovima Afrike, u kojima vrlo negativno utje¢e na potencijal ekonomskog
razvoja,

. budu¢i da EU ima vaznu ulogu u suzbijanju te trgovine jer je Europa trenuta¢no ciljno
trziSte 1 centar za nezakonitu trgovinu u tranzitu prema drugim regijama; budu¢i da je
Europa takoder regija u kojoj se odredenim vrstama trguje nezakonito trguje;

zabrinut je zbog sve vecih razmjera krivolova i nezakonite trgovine divljom faunom i
florom te proizvodima nastalih od nje, kao i zbog nepovoljnih gospodarskih, drustvenih i
ekoloskih ucinaka; smatra da je za borbu protiv krivolova potreban odgovor i pomo¢
zemljama s ograni¢enim kapacitetom za zastitu divlje faune 1 flore kojima ¢e koordinirati
EU; smatra da EU moze imati vecu ulogu u zastiti i odrzanju projekata koji se odnose na
rezervate divlje faune i flore u zemljama u razvoju;

podsjeca da se bioraznolikoS¢u i otpornim ekosustavima podupiru sredstva za zivot,
povecava sigurnost hrane 1 hranjivih tvari, omogucuje pristup vodi i1 zdravstvenim
uslugama te znatno doprinosi ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi na njih; stoga
smatra da je zaStita bioraznolikosti 1 usluga ekosustava klju¢na kako bi se zajamcilo da
odrZivi izvori prihoda doprinose smanjenju siromastva u cijelome svijetu,

naglaSava da se strategijom uskladenosti politike EU-a ugradenom u Ugovore mora
propisno uzeti u obzir zastita divlje faune i flore, isti¢e klju¢nu ulogu bioraznolikosti u
ciljevima odrzivoga razvoja te podrZzava vodecu inicijativu za zaStitu bioraznolikosti
,,Bioloska raznolikost za zivot” (B4Life), koja se posebice provodi preko Europskog
fonda za razvoj i Instrumenta za razvojnu suradnju, kao i cilj 1.2. Akcijskog plana EU-a
za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom koji se odnosi na ruralne
zajednice; poziva Komisiju da se pobrine za to da relevantne mjere budu u skladu s
temeljnim ciljem razvojne politike EU-a, a to je smanjenje siromastva, S politikama
odrzivoga gospodarenja Sumama i odrzivim razvojnim ciljevima UN-a, posebno ciljem
15. te da imaju pozitivan u€inak posebno na sigurnost hrane, prirodna stanista i
ekosustave; poziva EU da promice aktivnosti kojima se ostvaruje prihod u zasticenim
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podrucjima i njihovim sigurnosnim zonama (tj. preko odrzivoga turizma) i da isto tako
jaca lokalne kapacitete;

4. poziva Komisiju i Vijece da iskoriste svoje trgovinske i razvojne instrumente kako bi
uspostavili namjenske programe s ciljem jacanja provedbe Konvencije o medunarodnoj
trgovini ugrozenim vrstama divljih zivotinja i biljaka (CITES) i da osiguraju sredstava za
izgradnju kapaciteta protiv krivolova i krijumcarenja, osobito podupiruci, jacajuéi i Sireci
inicijative provedbe zakona poput ASEAN Mreze za provedbu zakona o divljim biljnim i
zivotinjskim vrstama (ASEAN-WEN), Mreze za provedbu zakona o divljim biljnim i
zivotinjskim vrstama Africkog roga (HA-WEN) i radne skupine Sporazuma iz Lusake
(LATF), kojima je cilj uspostaviti regionalne stru¢ne centre i pruziti modele za suradnju
protiv kriminala povezanog s divljom faunom i florom;

5. podsjeca da je velik dio problema s kojima se suo¢ava EU u pogledu trgovanja divljom
faunom i florom prouzrocen ¢injenicom da drzave ¢lanice EU-a slabo provode relevantne
zakone EU-a; snazno poti¢e drzave ¢lanice i sve ostale relevantne dionike da provode
Akcijski plan EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom prema
zadanim rokovima u skladu sa zaklju¢cima tog Akcijskoga plana koji je Vijece donijelo
20. lipnja 2016.;

6. smatra da bogatstvo stanovniStava Afrike uvelike ovisi o njihovoj divljoj fauni i flori te da
je ruralno siromastvo temeljni element krivolova na terenu;

7. smatra da nevladine organizacije mogu imati vaznu ulogu u prac¢enju provodenja zakona o
kriminalu povezanom s divljom faunom i florom te izvje$¢ivanja o njemu; poziva na
dodatnu potporu naporima nevladinih organizacija s obzirom na ogranicene kapacitete
lokalnih javnih vlasti u tim podrué¢jima;

8. naglasava da zastita divlje faune i flore, uglavnom usmjerena na o¢uvanje ekosustava i
krajobraza kojim se podupiru glavne populacije africke divlje faune 1 flore, mora biti
kljuéni element u strategijama EU-a za smanjenje siromastva;

9. naglasava da ¢e Akcijski plan zasigurno propasti ako se ne financira na odgovarajuci
nacin; smatra da u prorac¢unu EU-a i proracunima svake od drzava Clanica treba odrediti
financijska sredstva za jamcenje provedbe plana te da bi trebalo jasno dodijeliti 1 ljudske
kadrove;

10. smatra da se kriminalu povezanim s divljom faunom i florom i Sumama treba posvetiti
jednak stupanj pozornosti kao i drugim oblicima transnacionalnog organiziranog
kriminala te da se, prema tome, provodenje zakona ne bi smjelo ograni¢avati na
krivolovce nego ciljati i viSe rangove organiziranoga kriminala;

11. snazno potice vlade zemalja koje opskrbljuju trziste: (i) da poboljSaju vladavinu prava i
stvore djelotvorna sredstva odvrac¢anja od te prakse jacanjem kriminalnih istraga, progona
i kaznjavanja; (ii) da donesu oStrije zakone u kojima se nezakonito trgovanje divljom
faunom i florom odreduje kao ,,0zbiljan zlo¢in” koji zasluZzuje jednak stupanj pozornosti i
tezinu kao 1 drugi oblici transnacionalnoga organiziranoga kriminala; ii1) da dodijele viSe
sredstava za borbu protiv kriminala povezanoga s divljom faunom i florom, posebno kako
bi se ojacalo provodenje zakona o divljoj fauni i flori, trgovinske kontrole, pracenje te
carinsko otkrivanje i oduzimanje; iv) da se obvezu na politiku nulte tolerancije u pogledu
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

korupcije;

naglasava da su kolektivne intervencije na globalnoj razini potrebne za suzbijanje
kriminala povezanoga s divljom faunom i florom, ukljucujuéi i njegovu financijsku
dimenziju, preko medunarodne suradnje na spreCavanju pranja novca; jednako tako
naglasava da je potrebno pokrenuti kampanje podizanja razine osvijeStenosti kako bi se
suzbila potraznja za proizvodima divlje faune 1 flore;

snazno potice zemlje podrijetla, tranzita i potraznje da prosire razine suradnje radi
suzbijanja nezakonite trgovine divljom faunom i florom duz ¢itavoga lanca; u tu svrhu
poziva na pojacanu suradnju izmedu Medunarodne organizacije kriminalisticke policije
(Interpol), Svjetske carinske organizacije (WCO), Ureda Ujedinjenih naroda za droge i
kriminal (UNODC) i Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC);

poziva EU da unaprijedi svoju financijsku 1 tehnicku potporu preko Instrumenta za
razvojnu suradnju i Europskog razvojnog fonda radi potpore zemljama u razvoju u
provedbi nacionalnih propisa o divljoj fauni i flori u skladu s preporukama CITES-a,
posebno za one s nedostatnim resursima za provodenje zakonodavstva i progon
krijumcara;

naglasava da siromastvo i slabe uprave omogucavaju kriminalcima da korumpiraju lose
placene sluzbenike tijela kaznenog progona; isti¢e da je potrebno na odgovoran nacin
upravljati rizicima koji su povezani sa suzbijanjem krivolova i trgovine divljom vrstama
faune i flore, s obzirom na to da obje pojave nanose Stetu ekosustavima i izvorima prihoda
u ruralnim podrucjima, ukljucujuci one utemeljene na ekoturizmu, te istice da je potrebno
ciljano senzibilizirati stru¢njake u vezi s organiziranim kriminalom i pranjem novca; istice
raSirenu korupciju, institucijske nedostatke, slabljenje drzave, lose upravljanje i slabe
kazne za kriminal povezan s divljom faunom i florom kao najvece probleme koje treba
rijesiti da bi se nezakonite trgovine divljom faunom i florom uc¢inkovito suzbila; apelira na
EU da podupire zemlje u razvoju u njihovim nastojanjima da smanje poticaje za krivolov
poboljsanjem ekonomskih prilika, promicanjem dobrog upravljanja i vladavine prava
pruzanjem osposobljavanja i potpore agencijama koje rade na borbi protiv nezakonite
trgovine divljom faunom 1 florom te podizanjem razine osvijestenosti o takvoj trgovini;
poziva institucije EU-a, drzave ¢lanice i sve uklju¢ene drzave da sustavnije istrazuju veze
izmedu nezakonite trgovine divljom faunom 1 florom i regionalnih sukoba ili terorizma, u
i8¢ekivanju ishoda skorasnjega izvjes¢a UNODC-a; isti¢e da bi trebala postojati
dugoroc¢na strategija borbe protiv korupcije 1 da bi trebalo povecati kapacitet za
djelotvorno istrazivanje navoda o sudionistvu na razini drZave; istie da bi to, kao krajnja
mjera, moglo dovesti do sankcija na razini EU-a i na $iroj medunarodnoj razini;

traZi da se poduzmu mjere kojima se lokalnim sudionicima omogucava izravna korist od
sudjelovanja u zastiti divlje flore i1 faune te da se istodobno poduzmu mjere za odvracanje
od nezakonitih aktivnosti povezanih s divljom florom i faunom te za poboljSanje
mogucnosti ostvarivanja prihoda bez sudjelovanja u takvim aktivnostima; posebno trazi
da se te mjere uvrste kao prioritet u razne trgovinske sporazume i sporazume o suradnji
koji se sklapaju s tre¢im zemljama; poziva Komisiju da ocijeni moguénost uvodenja pilot-
projekata usmjerenih posebno na osposobljavanje i potporu lokalnih carinskih i Sumarskih
tijela u okviru sporazuma o suradniji;

smatra da bi privatni sektor trebalo poticati da se ponasa kao uzor, i na podru¢ju EU-a i
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izvan njega, preko kodeksa ponasanja u okviru kojeg se osuduje potro$nja nezakonitih
proizvoda od divlje faune i flore;

poziva da se inicijativama iz privatnog sektora pruzi potpora ne bi li se suzbila nezakonita
trgovina divljom faunom i florom;

poziva na tjeSnju i konstruktivnu suradnju zainteresiranih strana pri provodenju
Akcijskoga plana EU-a, $to uklju¢uje i potrebu da se organizacije civilnoga drustva i
relevantni poslovni sektori djelotvornije koriste postoje¢im instrumentima i politikama te
da jacaju sinergije medu sobom kako bi se zajamc¢io maksimalan ucinak pri rjeSavanju
problema nezakonitoga trgovanja divljom faunom i florom u cijelom EU-u i svijetu;

poziva na znatnu promjenu u podrucju prikupljanja obavjestajnih podataka, donosenja
zakona i kaznenog progona, borbe protiv korupcije, u vezi s nezakonitom trgovinom
divljom faunom i florom u drzavama ¢lanicama EU-a te u drugim odrediS$nim i tranzitnim
zemljama; stoga poziva Komisiju da posveti puno pozornosti tim administrativnim
aspektima i provjeri primjene medunarodnih normi o trgovini divljom faunom i florom;

isti¢e da bi uvrstenje poglavlja o odrzivom razvoju trebalo biti obvezno za sve nove
trgovinske sporazume; smatra da zakonita i odrziva trgovina moze pozitivno doprinijeti
odrzivom razvoju i zajednicama; smatra da EU mora djelovati na medunarodnoj razini
kako bi se tre¢e zemlje poduprle u borbi protiv nezakonite trgovine divljom faunom i
florom te kako bi se doprinijelo daljnjem razvoju relevantnih zakona preko bilateralnih i
multilateralnih sporazuma;

poziva na ja¢anje medunarodnih mehanizama za snos$enje odgovornosti i na hitna
poboljSanja politika 1 prava kako bi se zaustavili nezakonita trgovina i potraznja za
proizvodima od divlje faune i flore i za Sumskim proizvodima;

poziva na sastavljanje iscrpnoga godisnjeg izvjesc¢a u kojem se prati i ocjenjuje napredak u
provedbi, ukljuuju¢i mehanizam slican bodovnoj ljestvici koja je upotrijebljena za
pracenje napretka k dovrSenju mreze Natura 2000;

naglaSava da je uskladivanje politika i pravnih okvira posebno vazno u pogledu kriminala
povezanoga s divljom faunom i florom kako bi se izbjegla ,,migracija” kriminalnih mreZa
koje nezakonito trguju proizvodima od divlje faune i flore;

snazno potice EU i sve njegove drzave €lanice da prosire potporu uredenju medunarodne
trgovine 1 da kona¢no zatvore domaca trziSta bjelokosti 1 uniste sve zalihe bjelokosti;
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MISLJENJE ODBORA ZA MEDUNARODNU TRGOVINU

upuceno Odboru za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane

0 Akcijskom planu EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom
(2016/2076(INI))

Izvjestiteljica za misljenje: Emma McClarkin

PRIJEDLOZI

Odbor za medunarodnu trgovinu poziva Odbor za okoli$, javno zdravlje i sigurnost hrane da
kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. pozdravlja Akcijski plan EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom
koji ¢e imati klju¢nu ulogu u borbi protiv alarmantnog porasta vrlo unosne nezakonite
trgovine divljom faunom i florom uslijed koje dolazi do destabilizacije gospodarstava i
zajednica kojima su divlja fauna i flora izvor sredstava za Zivot i koja ugrozava mir i
sigurnost nestabilnih regija trgovinskih partnera EU-a jacanjem nezakonitih trgovinskih
putova; posebno istice da je EU i dalje vazno ciljno trziste i tranzitni pravac za nezakonite
proizvode od divlje faune i flore; posebno istie Prioritete 1.1 2. o sprecavanju nezakonite
trgovine divljom faunom 1 florom te primjeni 1 provedbi postoje¢ih mjerodavnih pravila 1
zakonskih okvira;

2. smatra da bi carinsku dimenziju Akcijskog plana trebalo dodatno naglasiti, kako u
pogledu suradnje s partnerskim zemljama tako i u pogledu bolje i ujednacenije provedbe
unutar Unije; stoga iS¢ekuje Komisijino preispitivanje primjene 1 provedbe trenutacnog
zakonskog okvira EU-a za 2016. i trazi da se u to preispitivanje ukljuci ocjena carinskih
postupaka;

3. poziva Komisiju da razmotri nacine na koje bi se trenuta¢ni pravni poredak EU-a mogao
unaprijediti 1 pribliZiti drugim velikim globalnim parterima kao Sto je SAD u cilju
sprecavanja uvoza, trgovine i ponovnog izvoza vrsta koje nisu jo§ ukljucene u dodatke
Konvenciji 0 medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih zivotinja i biljaka
(CITES) ili u priloge Uredbi (EZ) br. 338/97, ali koje su ve¢ zasti¢ene u zemljama iz kojih
potjecu;

4. istice nacelo dosljednosti politika u interesu razvoja kako bi zajednicka trgovinska politika
mogla znatno doprinijeti djelovanju Unije protiv nezakonite trgovine divljom faunom i
florom i kao instrument koji ¢e poduprijeti napore koji su izravno povezani s Akcijskim
planom 1 kao instrument za stvaranje op¢ih uvjeta koji doprinose ouvanju bioloske
raznolikosti, ponajprije stvaranjem alternativnih moguénosti ostvarivanja prihoda za osobe
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koje Zive u ruralnim podrucjima u partnerskim zemljama pogodenima krivolovom;

poziva Komisiju da u okviru Uredbe (EZ) br. 338/97 razmotri prijedloge za dalekoseznije
ograni¢enje uvoza bjelokosti i nosorogova roga u EU, ukljucuju¢i moguénost potpune
zabrane proizvoda od bjelokosti i nosorogova roga koji bi trebali biti u skladu i s
pravilima unutarnjeg trziSta EU-a i s pravilima Svjetske trgovinske organizacije (WTO);

poziva na bolje iskoriStavanje postojecih resursa, upotrebu suvremenih tehnologija i
adekvatno obucavanje carinskih tijela u mati¢nim, tranzitnim i ciljnim zemljama, a
posebno zemljama u razvoju, jacanje medunarodne suradnje i javno-privatnih partnerstava
te zatvaranje postojec¢ih rupa u propisima u cilju omoguéavanja uspjesne borbe protiv
nezakonite trgovine divljom faunom i florom, olakSavajuci istovremeno zakonitu trgovinu
divljom faunom i florom; uvida u tom pogledu da postoje poveznice izmedu unosnog,
razgranatog i organiziranog trgovanja vrstama divlje faune i flore i medunarodnog
terorizma te poziva na uskladenu suradnju policije i carinskih tijela na globalnoj razini jer
bi se zaustavljanjem nezakonitog trgovanja divljom faunom i florom i provedbom
Akcijskog plana uspjesno smanjilo financiranje kriminalnih i teroristi¢kih organizacija i
ojacala vladavina prava i doprinosi stabilnim i sigurnim drZzavama;

poziva da se resursi dodjele kljuénim naporima za izgradnju kapaciteta u mati¢nim,
tranzitnim i ciljnim zemljama, poput obuke, informiranja javnosti, uspostavljanja i
odrzavanja centara za spasavanje divlje faune i flore te programa ekoturizma;

istiCe da je korupcija jedan od glavnih faktora kojim se otvara put i doprinosi trgovini
nezakonitom faunom i florom i nezakonitim proizvodima dobivenima od njih; pozdravlja
¢injenicu da je Komisija u strategiji pod nazivom ,,Trgovina za sve” preuzela obvezu da u
sve buduce trgovinske sporazume uklju¢i ambiciozne antikorupcijske odredbe za
Suprotstavljanje izravnom i neizravnom uc¢inku korupcije i nezakonite trgovine divljom
faunom; stoga poziva Komisiju da posveti najve¢u mogucu pozornost administrativnim
aspektima i provjeri primjene medunarodnih normi o trgovini divljom faunom i florom;

napominje da zakonita trgovina divljom faunom 1 florom moZze doprinijeti dohotku u
zemljama u razvoju, posebno u ruralnim podruc¢jima; poziva na donoSenje mjera kojima se
promice zakonita 1 okoliSno odrZiva trgovina divljom faunom 1 florom kao instrument za
promicanje gospodarskog razvoja i bioloSke raznolikosti;

pozdravlja ukljuc¢ivanje odredbi kojima se jamci ouvanje bioloske raznolikosti te odrZzivo
koriStenje njome u poglavlje o trgovini i odrZzivom razvoju u okviru Sporazuma o
slobodnoj trgovini izmedu EU-a 1 Vijetnama te ustraje u tome da se provediva zaStita
divlje faune i flore ukljuci u sve buduce sporazume EU-a 0 slobodnoj trgovini,
ukljucujudi, ali ne iskljucivo, one s SAD-om, Japanom 1 zemljama ¢lanicama ASEAN-a
kao ciljnim trzistima; isti¢e vaznost provedivosti poglavlja o obvezama u pogledu trgovine
1 odrzivog razvoja 1 poziva Komisiju da u svoja izvjeSc¢a o provedbi uvrsti analizu tih
odredbi i da naglasi izvjes¢ivanje o provedbi Konvencije o0 medunarodnoj trgovini
ugrozenim vrstama divljih zivotinja i biljaka (CITES) u kontekstu sustava OSP+;

poziva Komisiju da razmotri moguénost da se u okviru Instrumenta za partnerstvo
financiraju inicijative kojima je cilj smanjenje potraZznje za nezakonitim proizvodima od
divlje faune i flore na klju¢nim trzistima, u skladu s Prioritetom 1. Akcijskog plana; istice
da ukljucenost civilnog drustva u nadzorne strukture u sklopu poglavlja o trgovini i
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odrzivom razvoju unutar trgovinskih sporazuma EU-a moZe imati znatan doprinos u tom

pogledu;

12. istie vaznost toga da se, u kontekstu strateSkog partnerstva izmedu EU-a i Kine, uhvati u
kostac s osjetljivim pitanjem sve vece potraznje za proizvodima od divlje faune i flore,
poput slonove bjelokosti, nosorogova roga i tigrovih kosti, $to je znatna prijetnja ocuvanju
tih vrsta i opcenito bioloSke raznolikosti;

13. istice vaznost ukljucivanja privatnog sektora u borbu protiv nezakonite trgovine divljom
faunom i florom jer su platforme za e-trgovinu, distribucijske mreZe te prijevozna
poduzecéa i kurirske sluzbe znacajna sastavnica te trgovine, ali naglasava da subjektima iz
privatnog sektora treba dati odgovarajuc¢e smjernice; pozdravlja nove suradnicke pristupe
nulte tolerancije izmedu stru¢njaka u podrucju trgovine divljom faunom i florom i
logistickih poduzeca; smatra da bi Komisija trebala razmisliti o najboljem nacinu za
osiguravanje relevantnih zakonskih okvira o boljem rjeSavanju problema vezanih uz
komercijalno oglaSavanje na internetu 1 izvan njega;

14. isti¢e vaznost djelotvornih i u¢inkovitih sustava oznacivanja i sljedivosti kao jamstva
zakonitosti 1 odrzivosti trgovine divljom faunom;

15. poziva EU da u granicama okvira koji je postavio WTO istrazi nacine na koje bi se
svjetska trgovina i ekoloski sustavi mogli bolje uzajamno potpomagati, prije svega u
kontekstu tekucih napora oko povecanja dosljednosti izmedu WTO-a i multilateralnih
sporazuma o okoliSu, te u svjetlu Sporazuma o olakSavanju trgovine kojim se otvara put
suradnji medu sluzbenicima iz podrucja carine, zastite divlje faune i flore te trgovine,
posebice u zemljama u razvoju; smatra da bi trebalo istraziti dodatne prilike za suradnju
izmedu WTO-a i CITES-a, posebno u pruzanju tehnicke pomo¢i i izgradnji kapaciteta u
podrucju trgovine i1 okolisa za sluzbenike iz zemalja u razvoju;

16. poziva Komisiju da suraduje s partnerima u kontekstu CITES-a, ali i drugdje, u cilju
jamcenja sljedivosti proizvoda od divlje faune 1 flore, s obzirom na to da mnogi trofeji
koji su rezultat krivolova napustaju crno trziste 1 ulaze u zakonite trgovinske tokove;

17. snazno potice EU da se na nadolazecoj 17. konferenciji stranaka CITES-a suprotstavi
trenutatnom prijedlogu za ukidanje postojecih napomena u pogledu bjelokosti iz Namibije
1 Zimbabvea, §to bi omogucilo da se njome trguje, te da podrzi prijedlog za ukljucivanje
svih africkih slonova u Dodatak I.
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MISLJENJE ODBORA ZA RIBARSTVO

upuceno Odboru za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane

0 Akcijskom planu EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom
(2016/2076(IN1))

Izvjestitelj za misljenje: Ricardo Serrdo Santos

PRIJEDLOZI

Odbor za ribarstvo poziva Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. uvida vaznost akcijskog plana, no isti¢e da je nedovoljno pozornosti posveceno vodenim
vrstama;

2. skrece pozornost na to da je jedna od obveza koje je Unija preuzela u okviru Konvencije o
bioloskoj raznolikosti zastita morske bioloske raznolikosti opéenito, u vodama EU-a i na
otvorenom moru; istice da bi taj cilj zastite morske bioloske raznolikosti trebalo nastojati
posti¢i na razli¢ite nacine, koji obuhvacaju i djelovanje u pogledu borbe protiv
nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova, praéenja svih oblika nezakonite
trgovine na moru, ja¢anja vanjske dimenzije zajednicke ribarstvene politike i suzbijanja
kriminala opcenito;

3. napominje da je Uredbom EU-a o uspostavi sustava za sprecavanje, suzbijanje i
zaustavljanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova postignut odredeni
rezultat, ali ustraje u tome da bi provedba trebala biti snaznija kako bi se zajam¢ilo da
nezakonito ulovljena riba ne moze uci na europsko trziste; smatra da bi ¢lanice EU-a
trebale biti dosljednije i u¢inkovitije kada je rije¢ o provjerama dokumentacije o ulovu
(certifikati o ulovu) 1 poSiljaka (posebno iz zemalja koje se smatraju visokorizi¢nima)
kako bi se zajam¢ilo da je riba ulovljena na zakonit nacin;

4. podsjeca da vrstama morskih kornjaca Chelonia mydas, Eretmochelys imbricata i
Dermochelys coriacea prijeti nezakonita trgovina te da su, osim $to su meta nezakonitog
ulova, u okviru nekih industrijskih ribolovnih aktivnosti dio usputnog ulova;

5. podsje¢a Komisiju da nezakonita trgovina vodenim vrstama takoder utjece na gospodarski
razvoj obalnih zajednica i na ekolosku odrzivost nasih voda;

6. napominje da Uredba o uspostavi sustava za spre¢avanje, suzbijanje i zaustavljanje
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nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova moze biti dugoro¢no uc¢inkovita
samo ako 28 drzava ¢lanica moZze u stvarnom vremenu razmjenjivati informacije o uvozu
morske hrane, ¢ime bi se omoguéile usporedne kontrole, provjere i, u konacnici, uskladen
pristup za identificiranje i blokiranje sumnjivih poSiljaka; stoga poziva Komisiju da
uspostavi elektronicku bazu podataka o uvezenim morskim prehrambenim proizvodima
kako bi se sprijecila potencijalna zloupotreba;

skrece pozornost na gospodarsku, socijalnu i ekolosku cijenu nezakonite trgovine
morskim vrstama, koja dovodi do gubitka morske bioloske raznolikosti, ugrozava
ekosustave i smanjuje izvore prihode za one koji se bave odrzivim ribolovom, a takoder je
i prijetnja za zdravlje;

podsjeca na to da su se populacije jesetri drasti¢no smanjile zbog unistavanja njihova
staniSta 1 intenzivnog iskoriStavanja kako bi se zadovoljila potraznja za kavijarom; istice
da je trgovina kavijarom regulirana Konvencijom o medunarodnoj trgovini ugrozenim
vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES) te da je iskoriStavanje odredenih vrsta
zabranjeno;

podsjec¢a Komisiju da su mnoge vodene vrste takoder u opasnosti od izumiranja, $to ¢e
utjecati na odrzivost mnogih ekosustava,

podsjeca na to da nezakonito skupljanje koralja, kao §to je to slucaj s koraljem Corallium
rubrum u Sredozemnom moru i u Atlantskom oceanu, ili slu¢ajno skupljanje koralja, kao
kada je rije¢ o skupljanju povezanom s ribolovom pridnenim povla¢nim mrezama i s
ribolovom parangalom, predstavlja prijetnju staniStima i uslugama ekosustava koje ti
koralji podrzavaju;

pozdravlja ¢injenicu da se pitanja povezana s nadzorom smatraju vaznima, no poziva
Komisiju da bude preciznija pri upucivanju na nezakonit, neprijavljen i nereguliran
ribolov te posebno na Europsku agenciju za kontrolu ribarstva;

podrZava jacanje provedbe postojecih sporazuma kao i provedbu novog zakonodavstva na
nacionalnoj razini, posebno u zemljama u razvoju, u cilju uskladivanja s Konvencijom
CITES i Uredbom o nezakonitom, neprijavljenom i nereguliranom ribolovu
osmisljavanjem programa, definiranjem pravila, provedbom radionica i doprino$enjem
naporima za provedbu;

poziva Komisiju da se pobrine za to da novi akcijski plan obuhva¢a mehanizam za
suradnju izmedu borbe protiv nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova i
strategija osmisljenih za borbu protiv nezakonite trgovine divljim vrstama;

apelira na Komisiju da prepozna i obrati potrebnu pozornost na ¢injenicu da se u Europi 1
njezinu neposrednom susjedstvu provodi nezakonit, neprijavljen i nereguliran ribolov (kao
Sto je lov staklenih jegulja i jesetri te skupljanje koralja) te poziva na pomnije pracenje
osjetljivih morskih vrsta 1 vrsta koje su zasticene Konvencijom CITES;

isti¢e da je potrebna uc¢inkovita suradnja izmedu Glavne uprave Komisije za pomorstvo i
ribarstvo i Glavne uprave Komisije za trgovinu kako bi se zajam¢ilo da se proizvodi
dobiveni nezakonitim, neprijavljenim i nereguliranim ribolovom ne uvoze u Uniju i da
vrste koje su meta takvog ribolova nisu obuhvaéene dogovorenim sporazumima;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

naglaSava da je potrebno osigurati uskladenost mjera u okviru akcijskog plana za
suzbijanje nezakonite trgovine divljom florom i faunom s odredbama zakonodavstva EU-a
koje se odnose na nezakonit, neprijavljen i nereguliran ribolov;

naglaSava vaznost borbe protiv nezakonitog izvoza iz Europe kada je rijec o staklenim
jeguljama i europskoj jesetri koje se koriste u nezakonitoj trgovini kavijarom;

smatra da bi mjere kontrole nad nezakonitom trgovinom divljim vrstama trebalo ojacati,
posebno u pogledu nezakonite trgovine vrstama namijenjenima za akvarije i u podruc¢ju
internetske trgovine (npr. kupnja koju obavljaju vlasnici akvarija);

isti¢e vaznost kontrola, osposobljavanja i kampanja za podizanje svijesti u provedbi
akcijskog plana za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom u sektoru
ribarstva;

ponovno istice potrebu za stalnim znanstvenim istrazivanjem i tehnoloSkim razvojem u
podrudju ribolovnog alata kako bi se izbjegao usputni ulov i smanjio pritisak na populacije
organizama koji su meta trgovine;

predlaze reviziju uvoznih odobrenja za organizme ili dijelove organizama na koje se
primjenjuju mjere ocuvanja vrsta (u skladu s Uredbom 1185/2003 kako je izmijenjena
Uredbom 605/2013);

potice Komisiju da iskoristi iskustvo ste¢eno u borbi protiv nezakonitog, neprijavljenog i
nereguliranog ribolova kako bi poboljsala metode koje se koriste za borbu protiv trgovine
divljim vrstama;

isti¢e vaznost o¢uvanja sljedivosti proizvoda ribarstva i njihova odgovarajuceg
oznacavanja; naglaSava da je nezakonit i neprijavljen ribolov prijetnja odrzivom
iskoriStavanju zivih vodenih resursa koja ugrozava napore za postizanje boljeg upravljanja
oceanima i za zaStitu morske bioloske raznolikosti;

napominje da tehnike identifikacije koje se temelje na analizi DNK mogu biti vrijedna
potpora pracenju, ali i ciljanim istragama u svrhu kaznenog progona; smatra da su alati
koji se temelje na analizi DNK idealni za utvrdivanje podrijetla ribe 1 ribljih proizvoda, s
obzirom na to da se DNK nalazi u svim stanicama i da ju je moguce ekstrahirati ¢ak i iz
prZene ribe;

predlaZe da se sustav davanja Zutih i crvenih kartona zemljama koje ne suraduju u borbi
protiv nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova iskoristi i kao mehanizam
borbe protiv nezakonite trgovine divljim vrstama;

skre¢e pozornost na ¢injenicu da ribari koji se bave zakonitim lovom na jegulje
jednoglasno pozivaju na uvodenje oznake EU-a kojom ¢e se zajamiti sljedivost te
pravednost trzista jegulja;

isti¢e vaznost kvalitetnih podataka u sektoru ribarstva i kvalitetnog protoka podataka
izmedu nadleZnih kaznenopravnih tijela u drzavama ¢lanicama;

poziva na stroZa pravila i kontrole kada je rije¢ o rekreacijskom ribolovu, koji nije dobro
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30.

31.
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35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

reguliran na nacionalnoj razini i moze dovesti do prodaje proizvoda na crnom trzistu;

naglaSava vaznost sljedivosti pri utvrdivanju podrijetla i pravaca nezakonite trgovine
divljim vrstama u EU-u u cilju njezina ucinkovitijeg suzbijanja;

predlaze da se pojaca nadzor i zastita osjetljivih morskih ekosustava, morskih podrucja od
ekoloskog ili bioloskog znacaja i mreze Natura 2000., na temelju kontinuiranog
savjetovanja sa svim dionicima, kako bi se doprinijelo o¢uvanju vrsta kojima prijeti
nezakonita trgovina;

smatra da je od kljucne vaznosti pojacati mjere protiv rasirenog pustoSenja rijeka za koje
su odgovorni kriminalci koji krijumcare velike koli¢ine ribe na europska trzista ne
obaziru¢i se na vrstu koja je ulovljena ni na u¢inak na okoli$ koji to naruSavanje divljih
vrsta izaziva; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da suraduju u postrozavanju grani¢nih
kontrola kako bi bilo moguce presresti svaki izvoz ribe namijenjene prodaji na crnom
trzistu, koja predstavlja veliku prijetnju posebno za zdravlje potrosaca;

predlaze da se poduzmu mjere za promicanje upotrebe alata kojima se jamc¢i odrzivost
iskoriStavanja osjetljivih prirodnih resursa;

predlaze da drzave €lanice sredstva koja prikupe od kazni za nezakonitu trgovinu uloze u
zastitu i o¢uvanje divlje flore i faune;

tvrdi da se nezakonitim ribolovom uni$tavaju morski ekosustavi i bioloska raznolikost te
da se time izravno utjee na osiromasenje ribljeg fonda i ugrozavaju se priobalna i oto¢na
podrucja;

isti¢e da prema procjenama 19 % prijavljene vrijednosti ulova ¢ini nezakonit ribolov;

podrzava alternativne metode odrZive proizvodnje u cilju smanjenja pritiska na divlje
organizme (npr. akvakultura);

naglaSava da obalne zajednice mogu imati klju¢nu ulogu u doprinosu borbi protiv
nezakonite trgovine divljim vrstama i podrzava njihovu ulogu u o¢uvanju divljih vrsta i
aktivnosti koje su prihvatljive za okolis;

misljenja je da je jedna od najmoc¢nijih metoda rjeSavanja problema nezakonite 1
neodrzive trgovine divljim vrstama uvjeriti potrosace da donose utemeljene odluke pri
kupnji proizvoda dobivenih od divljih vrsta; poti¢e proizvodnju 1 kupnju certificiranih
odrZivih proizvoda od divljih morskih vrsta;

smatra da su inicijative za podizanje razine osvijeStenosti 1 poboljSanje ekoloske
pismenosti od klju¢ne vaznosti za zastitu morske bioloske raznolikosti te smatra da
obrazovni sustavi 1 mediji u tome imaju klju¢nu ulogu;

podsjeca da je od klju¢ne vaznosti senzibilizirati gradane o u€inku nezakonite trgovine
divljim vrstama i vaznosti sljedivosti proizvoda u cilju suzbijanja nezakonitih aktivnosti
smanjenjem trzista;

predlaze uvodenje priznanja na europskoj razini za sve dionike koji se posebno angaziraju
u borbi protiv nezakonite trgovine; smatra da bi se to priznanje moglo u obliku nagrade
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42.

43.

44,

dati onima koji se posebno angaziraju, ponekad stavljajuéi vlastiti zivot na kocku, u borbi
protiv nezakonite trgovine divljim vrstama na kopnu, u planinskim podruc¢jima ili
jezerima, rijekama i morima;

smatra da je jedan od kamena temeljaca vanjskog djelovanja Unije ,,djelotvorni
multilateralizam” i isti¢e da ga Komisija smatra najparticipativnijim, najmanje
diskriminiraju¢im i najukljucivijim nac¢inom izgradnje medunarodnog upravljanja,
posebno u cilju borbe protiv nezakonite trgovine divljim vrstama; stoga istice da Unija
treba preuzeti istaknutiju ulogu u medunarodnim tijelima;

predlaze da kazne za nezakonitu trgovinu divljim vrstama, posebno na podrucjima
osjetljivih morskih sustava i mreze Natura 2000., budu dovoljno stroge kako bi imale
odvracajuci ucinak kod potencijalnih pocinitelja;

predlaze da se u okviru akcijskog plana izdvoje financijska sredstva i utvrde kvantificirani
ciljevi kako bi se omogucilo dugoro¢no pracenje uspjesnosti plana.
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MISLJENJE ODBORA ZA PRAVNA PITANJA

upuceno Odboru za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane

0 akcijskom planu EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom
(2016/2076(INI))

Izvjestitelj za miSljenje: Kostas Chrysogonos

PRIJEDLOZI

Odbor za pravna pitanja poziva Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A. budu¢i da o¢uvanje bioraznolikosti ima klju¢nu ulogu u zakonodavstvu i donosenju
politika EU-a u podrucju okolisa; buduci da su zastita ugrozenih zivotinjskih i biljnih vrsta
i borba protiv nezakonite trgovine tim vrstama pitanja od medunarodnog i nacionalnog
interesa koja iziskuju suradnju svih drzava, ukljucujuéi ¢lanice EU-a, posebice u
kontekstu sve intenzivnije medunarodne i nacionalne nezakonite trgovine tim vrstama;

B. bududi da kriminalne skupine ostvaruju znatnu dobit zahvaljujué¢i nezakonitom trgovanju
divljom faunom i florom i da je ta aktivnost i dalje visoko na popisu nezakonitih
trgovinskih aktivnosti u cijelom svijetu; budu¢i da je Europska unija trenutacno ciljno
trziSte, ¢voriSte za nezakonitu trgovinu u tranzitu prema drugim regijama, a takoder 1
regija u kojoj se nabavljaju odredene vrste kojima se nezakonito trguje;

C. bududi da se rezolucijom UN-ove Komisije za sprecavanje kriminala i kazneno pravosude
iz travnja 2013., koju je 25. srpnja 2013. podrzalo Gospodarsko i socijalno vije¢e UN-a,
potice njegove ,,drzave ¢lanice da proglase nezakonitu trgovinu zasticenim vrstama divlje
faune i flore teSkim kaznenim djelom kada u njoj sudjeluju skupine organiziranog
kriminala”, ¢ime se tu trgovinu smjesta na istu razinu kao 1 trgovinu ljudima 1
krijumcarenje droge;

D. budu¢i da su sve drzave Clanice potpisale Konvenciju o medunarodnoj trgovini ugrozenim
vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES) te budu¢i da je EU 2015. postao stranka te
konvencije;

E. bududi da sudjelovanje EU-a kao pravnog subjekta u tom sustavu zastite vrsta moze samo
ucvrstiti istaknut 1 odgovoran polozaj koji je EU zauzeo u promicanju odrzivosti;
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. bududi da se Direktivom 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o zastiti okoliSa
putem kaznenog prava uskladuju definicije kaznenih djela povezanih s divljom faunom i
florom te se drzave ¢lanice obvezuje da u svojem nacionalnom zakonodavstvu predvide
ucinkovite, proporcionalne i odvracajuce kaznene sankcije za ozbiljno krSenje prava
Zajednice povezanog sa zastitom okoliSa, §to obuhvaca i zasticene vrste divlje flore 1
faune;

. budu¢i da je EU i dalje jedno od najvecih trzista za nezakonite proizvode od divlje faune i
flore kao 1 ¢voriste za trgovinu u tranzitu prema drugim regijama (procjenjuje se da je
nezakonita trgovina divljim zivotinjama posao vrijedan oko 22 milijarde USD u cijelom
svijetu) te buduci da akcijski plan na europskoj razini za rjeSavanje problema nezakonite
trgovine divljim vrstama predstavlja vazan korak unaprijed; budu¢i da taj plan sada treba
popratiti u¢inkovitim komplementarnim mjerama kao $to je osposobljavanje Sumarskih i
carinskih tijela te uvodenje u¢inkovitih sankcija;

. buduc¢i da EU svojim akcijskim planom pokazuje da je spreman ispuniti medunarodna
oc¢ekivanja i obveze te da podize razinu ambicije u pogledu mjera za suzbijanje nezakonite
trgovine divljim Zivotinjama i biljkama,

bududi da se u skladu s na¢elom ucinkovitosti javnog djelovanja od drzava ¢lanica
zahtijeva da usklade svoje djelovanje kako bi se ugrozene vrste uspjesno zastitile od
nezakonite trgovine; buduci da se to moze postici zajednickim predanim radom EU-a i
drzava €lanica, u obliku akcijskog plana, u okviru kojeg ¢e se na ucinkovit nacin iskoristiti
postojeéi resursi i agencije, uz iscrpne strucne procjene i pracenje kako bi se stalo na kraj
potencijalnim nezakonitim aktivnostima i uz provedbu zajednickih medunarodnih obveza,
priznajuci na politickoj razini vaznost rjeSavanja tog problema;

budu¢i da u skladu s na¢elom supsidijarnosti drzave ¢lanice moraju mo¢i slobodno
odabrati nac¢in na koji ¢e postici cilj zastite ugrozenih zivotinjskih 1 biljnih vrsta; buduci
da je uloga lokalnih vlasti posebno ucinkovita i potrebna u tom pogledu;

. buduc¢i da bi, s obzirom na jedinstvenu prekograni¢nu prirodu kaznenih djela nezakonite
trgovine divljom faunom i florom, drZave ¢lanice i EU kao cjelina trebali nastojati
provesti ve¢ preuzete medunarodne obveze, utvrditi minimalna pravila u vezi s
definiranjem i1 sankcioniranjem tih kaznenih djela, u skladu s ¢lankom 83. stavkom 1.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) te potaknuti strukturirani dijalog za
poboljSanu suradnju u savjetovanju sa svim relevantnim tijelima i dionicima, ukljucujuci
trece zemlje 1 mati¢ne zemlje;

pozdravlja Komisijin akcijski plan EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom
faunom 1 florom i ¢injenicu da je EU tijekom posljednjeg desetlje¢a aktivno ukljucen u
borbu protiv nezakonite trgovine divljom faunom i florom tako $to usvaja stroga
trgovinska pravila kako bi se stalo na kraj toj vrsti nezakonite trgovine;

pozdravlja zakljucke Vijeca za okolis od 20. lipnja 2016. u vezi s akcijskim planom EU-a
za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom;

takoder pozdravlja ¢injenicu da akcijski plan EU-a predstavlja velik doprinos postizanju
ciljeva odrzivog razvoja utvrdenih u okviru Programa odrzivog razvoja do 2030., koji su
Sefovi drzava donijeli na sastanku na vrhu UN-a u rujnu 2015.;
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10.

smatra da EU i njegove drZzave ¢lanice, s obzirom na to da je EU sada stranka CITES-a,
kojim je zaSti¢eno vise od 35 000 vrsta zivotinja 1 biljaka, trebaju uloziti vise zajednickih
napora u borbu protiv kaznenih djela protiv okolisa i posebno protiv nezakonite trgovine
divljom faunom i florom te ostvariti ¢vrstu suradnju s tre¢im zemljama i mati¢nim
zemljama; stoga istice da je hitno potrebno pojacati i poboljsati koordinaciju mjera za
suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom i njezinih temeljnih uzroka, ne
samo s mati¢nim zemljama nego i s tranzitnim zemljama te zemljama ciljnog trzista;

apelira na EU da sudjeluje u kampanjama podizanja svijesti sa zainteresiranim stranama i
civilnim drustvom, ne samo u ruralnim podrucjima, ve¢ i na globalnoj razini u cilju
smanjenja trziSta nezakonitih proizvoda od divlje faune i flore;

poziva Komisiju i vlasti drzava ¢lanica da pojacaju suradnju u podrucju borbe protiv
nezakonite trgovine divljom faunom i florom, posebno medu kaznenopravnim tijelima na
nacionalnoj i medunarodnoj razini te na razini EU-a, §to obuhvaca policiju, carinu,
pravosudna tijela, Sumarska tijela te tijela sanitarne i trgovinske inspekcije, u cilju
provedbe odgovarajuc¢ih mjera na terenu; apelira na drzave Clanice da nacionalnim
pravosudnim tijelima pruze pravnu pomo¢ i smjernice za borbu protiv kaznenih djela
povezanih s divljom florom i faunom; u tom pogledu poziva na utvrdivanje zajednickih
prioriteta za kaznenopravni progon uz posebnu potporu Europola i Eurojusta za
prekograni¢ne slucajeve;

smatra da bi sve drzave Clanice trebale ispuniti medunarodne obveze koje su preuzele
kako bi se osiguralo da njihovi zakoni o organiziranom kriminalu obuhvaéaju nezakonitu
trgovinu divljom faunom i florom te da se za tu vrstu trgovine mogu izre¢i primjerene
kazne; istodobno istic¢e da je potrebno poboljsati medunarodnu suradnju u
kaznenopravnom progonu sudjelovanjem u medunarodnim policijskim operacijama,
tehnickom pomod¢i i ciljanom financijskom potporom;

potice drzave ¢lanice da se u skladu s rezolucijom UN-ove Komisije za sprecavanje
kriminala i kazneno pravosude iz travnja 2013. pobrinu za to da se trgovina divljom
faunom 1 florom u kojoj sudjeluju organizirane zlo¢inacke skupine definira kao tesko
kazneno djelo u skladu s UN-ovom Konvencijom protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta;

slaze se s Komisijom da su aktivnosti osposobljavanja kljuc¢an dio borbe protiv
organiziranog kriminala, uklju¢ujuéi nezakonitu trgovinu divljom faunom i florom; stoga
poziva Komisiju da razmotri moguénost odgovarajucih projekata osposobljavanja
usmjerenih posebno na navedena tijela za provedbu zakona; preporuca da se uspostavi
sustav pracenja kako bi se utvrdio napredak i najbolje prakse €iji je cilj stati na kraj
nezakonitoj trgovini divljom faunom i florom te takoder smatra da je od klju¢ne vaznosti
promicati aktivnosti podizanja svijesti, posebno kampanje podizanja svijesti, 1 pojacati
dijalog i tehnicku suradnju s nadleznim tijelima i lokalnim zajednicama, uz naglasak na
posljedicama nezakonite trgovine proizvodima dobivenim od divlje faune i flore;

smatra da je borbu protiv nezakonite trgovine divljom faunom i florom moguce
unaprijediti neobvezuju¢im pravnim instrumentima; napominje, medutim, da bi mogle biti
potrebne zakonodavne mjere kako bi se zajamcila pravna sigurnost i uspostavila dostatna
obvezujuca pravila; isti¢e da zakonodavstvo EU-a kojim se utvrduju obveze za subjekte
koji stavljaju nezakonite proizvode na trziste i kojim se omogucuje uc¢inkovita borba
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protiv nezakonite trgovine divljim vrstama ve¢ postoji u sektoru drva;

11. poziva Komisiju da poduzme mjere u cilju utvrdivanja i provodenja zajednickih
minimalnih pravila u vezi s definiranjem kaznenih djela i sankcija u pogledu nezakonite
trgovine divljom faunom i florom, u skladu s ¢lankom 83. stavkom 1. UFEU-a; apelira na
drzave ¢lanice da u potpunosti provedu odredbe Direktive 2008/99/EZ o zastiti okoliSa
putem kaznenog prava i da odrede primjerenu razinu sankcija za kaznena djela povezana s
divljom faunom i florom; isti¢e da je potrebno primjereno pratiti provedbu akcijskog
plana EU-a za suzbijanje nezakonite trgovine divljom faunom i florom i redovito
obavjestavati Europski parlament i Vijece o napretku ostvarenom do 31. srpnja 2018. te
do 2020. provesti njegovu ukupnu evaluaciju;

12. u tom pogledu pozdravlja odlu¢nost Komisije da u skladu s Programom sigurnosti EU-a
zapocne preispitivanje kako bi se ocijenila primjerenost i u¢inkovitost politike 1
zakonodavnog okvira EU-a za rjesavanje kaznenih djela protiv okoli$a, posebno
organiziranog kriminala povezanog s divljom faunom i florom; takoder pozdravlja obvezu
koju je Komisija preuzela i u skladu s kojom do 31. srpnja 2018. treba obavjestavati
Parlament i Vijece o ostvarenom napretku u provedbi akcijskog plana te do 2020. provesti
njegovu ukupnu evaluaciju.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA
U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE
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U NADLEZNOM ODBORU

Datum usvajanja 13.10.2016
Rezultat konacnog glasovanja +: 60
0 :
Zastupnici nazo¢ni na konacnom Marco Affronte, Margrete Auken, Pilar Ayuso, Zoltan Balczo,
glasovanju Catherine Bearder, Ivo Belet, Nessa Childers, Birgit Collin-Langen,

Mireille D’Ornano, Miriam Dalli, Angélique Delahaye, Stefan Eck, Bas
Eickhout, Eleonora Evi, José Inacio Faria, Francesc Gambus, Elisabetta
Gardini, Gerben-Jan Gerbrandy, Jens Gieseke, Julie Girling, Sylvie
Goddyn, Francoise Grossetéte, Anneli Jaatteenmaki, Jean-Frangois
Jalkh, Josu Juaristi Abaunz, Karin Kadenbach, Katefina Kone¢na,
Giovanni La Via, Peter Liese, Norbert Lins, Susanne Melior, Miroslav
Mikolasik, Massimo Paolucci, Bolestaw G. Piecha, Frédérique Ries,
Michéle Rivasi, Daciana Octavia Sarbu, Annie Schreijer-Pierik, Davor
Skrlec, Renate Sommer, Dubravka Suica, Tibor Szanyi, Claudiu
Ciprian Tandsescu, Jadwiga Wisniewska, Damiano Zoffoli

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Guillaume Balas, Paul Brannen, Nicola Caputo, Michel Dantin, Mark
glasovanju Demesmaeker, Luke Ming Flanagan, Elena Gentile, Martin Hausling,
Krzysztof Hetman, Gesine Meissner, James Nicholson, Marijana Petir,
Gabriele PreuB, Christel Schaldemose, Jasenko Selimovic, Mihai

Turcanu
Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Nicola Danti, Anna Hedh, Marco Zullo
glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.
RR\1107299HR.docx 39/39 PE582.074v02-00

HR



