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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

vaikeste transpordiettevitjate uute voimaluste ja koostdol péhinevate arimudelite kohta
(2015/2349(INI))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikli 5 18iget 3,

vOttes arvesse Euroopa Liidu lepingu protokolli nr 2 subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdtte kohaldamise kohta,

vottes arvesse komisjoni valget raamatut ,,Euroopa Uhtse transpordipiirkonna

tegevuskava — Konkurentsivoimelise ja ressursitdhusa transpordisiisteemi suunas‘
(COM(2011)0144),

vOttes arvesse oma 9. septembri 2015. aasta resolutsiooni 2011. aasta transpordipoliitika
valge raamatu rakendamise kohta: vahekokkuvdte ja edasised sammud saastva liikuvuse
suunas?,

vittes arvesse ELi soovitust 2003/361/EU mikroettevdtjate ning vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate maaratlemise kohta,

vOttes arvesse 2014.—2015. aasta aruannet Euroopa VKEde kohta,

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Kdigepealt mdtle viikestele™ —

Euroopa viikeettevotlusalgatus ,,Small Business Act“‘ (COM(2008)0394) ja teatist
,EBuroopa viikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act* ldbivaatamine*
(COM(2011)0078),

vOttes arvesse komisjoni teatist ,,Euroopa jagamismajanduse tegevuskava“
(COM(2016)0356),

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Euroopa vidhese heitega litkuvuse strateegia“
(COM(2016)0501),

vOttes arvesse oma 5. veebruari 2013. aasta resolutsiooni VKEde rahastamisv8imaluste
parandamise kohta?,

vOttes arvesse oma 19. mai 2015. aasta resolutsiooni rohelise majanduskasvu
vBimaluste kohta VKEde jaoks?,

vottes arvesse programmi ,,Horisont 2020 VKEde rahastamisvahendit ja algatust
INNOSUP, COSME programmi, portaali ,,Teie Euroopa — Ettevotted”, innovatsiooni
Kiirtee katsemeetmeid ning vorgustike loomise vdimalusi,

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2015)0310.
2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0036.
3 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2015)0198.
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vittes arvesse e-kaubanduse direktiivi (2000/31/EU) ja teenuste
direktiivi (2006/123/EU),

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Euroopa digitaalse {ihtse turu strateegia“
(COM(2015)0192),

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Uhtse turu tdiustamine: rohkem vdimalusi inimestele ja
ettevotetele” (COM(2015)0550),

vOttes arvesse Euroopa tihendamise rahastut, mis loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu
11. detsembri 2013. aasta maarusega (EL) nr 1316/2013%,

vOttes arvesse kodukorra artiklit 52,

vOttes arvesse transpordi- ja turismikomisjoni raportit ning to6hdive- ja
sotsiaalkomisjoni arvamust (A8-0304/2016),

arvestades, et vaikesed ja keskmise suurusega ettevétjad (VKEd) on Euroopa majanduse
peamine tdukejoud ning nende osakaal kbikide mittefinantssektori ettevdtjate hulgas on
2014. aasta andmetel 99,8 % ning nende arvele langeb kaks kolmandikku koigist
tookohtadest;

arvestades, et viimaste aastate jooksul todkohti loonud VKEd kuuluvad peamiselt
teenindussektorisse;

arvestades, et vaikestel transpordiettevotjatel on liikuvuse nduetekohases toimimises
Euroopas keskne roll, ent neil on tihti raskusi sellele turule sisenemise ja seal
plsimisega, eelkdige monopolide tdttu sellel turul,

arvestades, et tdnu suureparasele kohaliku turu tundmisele, lahedusele kliendiga ja/voi
paindlikkusele ning innovatsioonivdimele annavad vaikesed ettevotjad lisavaartust
eelkdige kaugetes ja tihedalt asustatud piirkondades; arvestades ka, et nad suudavad
pakkuda sihtotstarbelisi teenuseid ning on sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemise,
tookohtade loomise, majandustegevuse tekitamise, liikuvuskorralduse parandamise ning
turismi arendamisele kaasa aitamise (kus liikuvusteenused on otseselt seotud killastajate
ndudlusega uute toodete ja kogemuste jarele) vahendiks;

arvestades, et nii inimeste kui ka kaupade osas varieeruvad nii néudlus
transporditeenuste jarele kui ka teenuste pakkumise tingimused markimisvaarselt ja
lilkuvuse vahendamine ei ole véimalik;

arvestades, et transpordi korraldamine suurtes linnades ja nende juurdesdiduteedel
pdhjustab teede tlekoormatust ja ummikuid, mis tekitavad majanduse jaoks
markimisvéarset koormust; arvestades, et transpordisektori VKEd on oluline taiendus
linnatranspordisdlmede thistranspordivorkudele, eriti kellaaegadel, mil Ghistransport on
vaga hore, samuti darealadel, kus puuduvad nduetekohaselt valjakujunenud
linnalahitranspordi teenused,

arvestades, et komisjoni hiljutine uuring néitab, et 17 % Euroopa tarbijatest on

TELT L 348, 20.12.2013, Ik 129.
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kasutanud teenuseid, mida pakub jagamismajandus, ja 52 % on pakutavatest teenustest
teadlikud; arvestades, et tarbijad ootavad lihtsalt juurdepaasetavaid ja paindlikke
transporditeenuste kasutamise vdimalusi, mille hinnad oleksid kooskdlas teenuse
osutamise tegelike kuludega, ning vBimalust sdidupileteid lihtsal viisil broneerida ja
transporditeenuste eest turvaliselt tasuda;

arvestades, et transpordi valdkonnas vdib jagamismajandus aidata aktiivselt edendada
saastva liikuvuse liikide valjaarendamist; arvestades, et isereguleerimine ei ole alati
lahendus ning sobiv digusraamistik on vajalik;

arvestades, et sdéstva arengu ndue ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
valdkonnas toimunud revolutsioon on loonud igas suuruses ettevdtjate jaoks
enneolematuid vdimalusi ja probleeme seoses reageerimisega kasvavale ndudlusele
séastva liikuvuse jarele piiratud infrastruktuuri tingimustes;

arvestades, et mobiilsete nutiseadmete kasutamise huppeline kasv ja laiaulatuslik kaetus
Kiire laiaribavorguga on toonud uusi digitaalseid vahendeid nii transporditeenuste
osutajatele kui ka tarbijatele, vahendades tehingukulusid ja teenuseosutajate fulsilise
asukoha olulisust, vbimaldades neil olla laialdaselt Gihendatud, et pakkuda teenuseid
mitte ainult piirkondlikult, vaid ka tlemaailmselt digitaalsete vorgustike kaudu ning ka
kdrvalistest piirkondadest;

arvestades, et tehnoloogia arengu, uute arimudelite ja digiteerimise tulemusel on
transpordisektor viimastel aastatel tugevasti muutunud, mis on oluliselt m&jutanud
tavaparaseid &rimudeleid ning to6tingimusi ja toohdivet selles sektoris; arvestades, et
uhelt poolt on transpordisektor avanenud, kuid teiselt poolt on té6tingimused paljudel
juhtudel halvenenud, mis on tingitud majanduskriisist ja monel juhul olemasolevate
digusnormide ebapiisavast rakendamisest;

arvestades, et transpordisektorisse ei kuulu ainult otseseid transporditeenuseid osutavad
ettevotjad, vaid ka VKEd, kes pakuvad transpordivahendite hoolduse, varuosade mugi,
tootajate koolituse voi sdidukite ja seadmete Ulrimise teenuseid; arvestades, et nende
tegevustega seondub Ulisuur téokohtade loomise potentsiaal, sh krge kvalifikatsiooniga
tO0tajate jaoks; arvestades, et transpordisektori poliitikas tuleks arvesse votta kogu
vaértusahela huve;

arvestades, et vaid 1,7 % EL.i ettevOtjatest kasutab taielikult &ra keerulisemaid
digitehnoloogiaid ning 41 % ei kasuta neid ldse; arvestades, et kBigi majandussektorite
digiteerimine on ELi konkurentsivoime sailitamise ja suurendamise seisukohalt kriitilise
téhtsusega;

arvestades, et jagamismajandust iseloomustav paindlikkus ja turulepédésu lihtsus vdivad
pakkuda to6hdivevbimalusi riihmadele, kes on traditsiooniliselt tooturult vélja jéetud,
eriti naistele, noortele ja randajatele;

arvestades, et transporditeenused vdivad pakkuda head vdimalust fiitsilisest isikust
ettevdtjana alustamiseks ning edendada ettevotluskultuuri;

arvestades, et transporditeenuste veebiplatvormid annavad vdimaluse viia kiiresti kokku
uhelt poolt klientide esitatud teenuse osutamise taotlused ja teiselt poolt registreeritud
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ettevOtjate vOi tOGtajate t06jOu pakkumise;

arvestades, et OECD peab kvaliteetseid tdokohti suure ebavordsusega vaitlemisel ja
sotsiaalse uhtekuuluvuse edendamisel tehtavate pingutuste jaoks tlioluliseks teguriks;

Vaikeste transpordiettevotjate probleemid

on arvamusel, et transpordiettevotjad puutuvad kokku mérkimisvaérsete probleemidega
liikuvusega seotud suurenevale ndudlusele vastamisel piiratud infrastruktuuri ja
karmistuvate keskkonnanduete tingimustes; juhib tdhelepanu, et kdik
transpordiettevGtjad on surve all pakkuda turvalisi, jatkusuutlikke ja véga
konkurentsivéimelisi lahendusi, mis oleksid COP21 kohaselt keskkonnahoidlikud ning
vahendaksid samal ajal ummikuid, kuid vaikeettevotjatel on raskem ja kulukam neid
probleeme lahendada;

rohutab, et sdidukite heitenormide liiga sage muutmine v@ib kaasa tuua spetsiifilisi
raskusi vaikestele transpordiettevotjatele, arvestades sdidukipargi amortiseerumisaega;

réhutab, et transpordisektor on oma olemuselt keeruline, seda iseloomustab
mitmetasandiline (kohalik, riiklik, Euroopa ja maailma tasand) juhtimine, mis on
endiselt jagatud transpordiliikide kaupa; margib, et see sektor on tugevalt reguleeritud,
eelkdige kutsealal alustamise ning sellega seotud tegevuse ning transporditeenuste
valjaarendamise, kasutamise ja turustamise valdkonnas (ainudigused, lubade arvu
ulempiir), samuti toetuste osas; toonitab, et ohutus ja turvalisus on transpordisektoris
otsustava téhtsusega, kuid taunib asjaolu, et neid aspekte kasutatakse muu hulgas vahel
vadralt ettekddndena kunstlike takistuste pustitamiseks;

kutsub liikmesriike Gles I6petama Ulereguleerimine, mis on tihti seotud
protektsionistlike ja korporatiivsete instinktidega, mis viib siseturu killustatuse,
keerulisemaks muutumise ja jaikuseni, suurendades samal ajal ebavérdsust; usub, et
litkmesriikidel oleks kasulik mitte k&sitleda veebiplatvormide 6iguspérasust eri moel,
mis aitaks valtida pdhjendamatuid piiravaid Ghepoolseid meetmeid; kutsub liikmesriike
ules jargima ning taielikult rakendama elektroonilise kaubanduse direktiivi (direktiiv
2000/31/EU) ja teenuste direktiivi (direktiiv 2006/123/EU); on seisukohal, et
teenuseosutajate vaba liikumine ja asutamisvabadus, mis on satestatud vastavalt EL.i
toimimise lepingu artiklites 56 ja 49, on vaga olulised, et kasutada ara teenuste ja
seeldbi siseturu Euroopa moddet;

réhutab, et transpordisektori teenuseosutaja moiste praeguse diguskindlusetuse tottu ei
ole véimalik Giglast konkurentsi luua, ning avaldab kahetsust raskuste parast, mida
kogevad paljud vaikesed ettevotjad sise- ja rahvusvahelisele turule sisenemisel ning
uute teenuste véljaarendamisel voi pakkumisel; réhutab asjaolu, et eespool nimetatu
takistab VKEde juurdepédasu konealusele sektorile;

on seisukohal, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EU) nr 1072/2009 tuleb
parandada, et kdrvaldada tdsised haired, mis tekkisid mitme liikmesriigi
transporditurgudel parast maaruse kehtestamist;

tunneb heameelt uute vBimaluste tle, mida pakuvad vaikesed transpordiettevotjad ja
uued koost6dl pohinevad arimudelid, véljendades samas kahetsust konkurentsivastase
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11.

12.

13.

14.

15.

tegevuse Ule, mida pdhjustab ELi eeskirjade erinev kohaldamine liikmesriikides,
eelkdige palkade ja sotsiaalkindlustussisteemi osas, mis vGib viia tdsiste moonutusteni,
nagu néiteks sotsiaalne dumping, ning julgeolekuprobleemideni;

kutsub komisjoni ja liilkmesriike Ules tugevdama diguskaitset; on seisukohal, et
sotsiaalseid ja tootingimusi kasitlevate digusaktide iga muutmise korral tuleb jargida
kdiki ELI pdhivabadusi ega tohi piirata ausat konkurentsi, mis pdhineb objektiivsetel
konkurentsieelistel, samuti ei tohi tekitada taiendavat halduskoormust ega lisakulusid
vaikestele transpordiettevotjatele;

margib, et vaikesed transpordiettevdtjad peavad investeerima mitte ainult oma tegevuse
Oigusaktidega vastavusse viimisse, vaid ka konkurentsis pisimisse (nt keskendudes
uuele tehnoloogiale); peab kahetsusvéarseks, et tihelt poolt ja vastupidiselt suurtele
arithingutele on nende juurdepaas krediidile ja rahaturgudelt rahaliste vahendite
kaasamisele kvantitatiivsetele leevendusmeetmetele vaatamata endiselt piiratud, ent
teiselt poolt kasutatakse avaliku sektori, eriti Euroopa toetusi véhe, kuna
haldusmenetlused on liiga keerulised ja aegandudvad; toonitab, kui tahtis on levitada
teadmisi ja osutada abi vaikestest ettevitjatest taotluseesitajatele Euroopa
Investeerimisfondi raamistikus;

margib, et kasvava linnastumise tingimustes peab transport olema korraldatud tiha
integreeritumalt, digiteeritult ja mitmeliigiliselt ning linnatranspordisdlmedel on sd&stva
lilkuvuse korraldamises (iha kesksem roll; rhutab liiklemise kavandamist vdimaldavate
mitmeliigiliste rakenduste kasvavat mdju ja seda, kui oluline on, et véikesed ettevdtjad
oleksid kattesaadavate rakenduste loetelusse ning transporditeenuste pakettidesse
lisatud; réhutab, et interneti kattesaadavus kdigile soodustaks transpordivahendite
jagamist ja liiklemise paremat planeerimist;

margib, et majanduslikele raskustele ja tihedate transpordivorkude haldamiseks vajalike
ressursside puudumisele reageerimiseks toimub haruliinide sulgemine paljudes
piirkondades, peamiselt kdige halvemini ligipaasetavates ja vahese elanikkonnaga
piirkondades; leiab, et koostodl pdhinevate arimudelite tekkimine ei saa mingil juhul
Oigustada avalike transporditeenuste pakkumisest loobumist nendes piirkondades;

rohutab kergsdidukite, nagu jalgrataste ja motorollerite laenutusteenuste olulisust
linnaliikuvuse seisukohalt; juhib tahelepanu asjaolule, et enamik neid ettevotjaid on
VKECd; kutsub dles nende ettevotjate potentsiaali sagedamini arvesse vétma
linnaliikuvuse taseme tdstmisel ning energia- ja ressursitdhusa transpordiststeemi
kujundamisel linnades;

kutsub liikmesriike ja komisjoni tles kaaluma vaikeste transpordiettevotjate
uhendamist, mis lihtsustaks selliste aritihingute vahelise partnerluse arendamist ja aitaks
tarbijatel leida soovitavaid transpordisektori vaikeettevotjate teenuseid vastavalt oma
vajadustele;

palub komisjonil votta selle valdkonna suuniste koostamisel arvesse uute
jagamismajanduse arimudelite 1&bimurde keerukust maapiirkondades ja mujal kui
linnakeskkonnas;

tddeb, et koostodl pdhinevate arimudelite valjaarendamine vdib optimeerida sdidukite ja
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17.

18.

19.

20.

21.

infrastruktuuri kasutamist, aidates seel&bi vastata liikuvusega seotud ndudlusele
séastvamal moel; margib, et kasutajate loodud andmete (iha tihedam kasutamine voiks
I6ppkokkuvattes viia lisandvéartuse loomiseni transpordiahelas; toonitab siiski, et
andmete koondumine ainult mdne vahendusplatvormi kétte vdib avaldada negatiivset
mdju nii kasumi vordse jagamisele kui ka tasakaalustatud osalemisele
infrastruktuuridesse investeerimisel ning muudele asjaomastele kuludele, millel kdigel
on otsene moju VKEdele;

valjendab heameelt, et vahendusplatvormid on kaasa toonud vBimaluse konkureerida
Uksteisega, olemasolevatele osalejate ja dritiksustega ning murendavad seeldbi
olemasolevaid monopole ning hoiavad &ra uute tekkimise; toonitab, et see innustab
litkuma turu suunas, kus keskendutakse rohkem tarbijandudlusele, ja suunab
lilkmesriike vaatama l&bi turu struktuuri; margib siiski, et asjakohase ja selge
oOigusraamistiku puudumise korral kujundavad vahendusplatvormid, mida iseloomustab
pdhimote, et voitja votab kdik, endale valitseva turuseisundi, mis kahjustab
majandusstruktuuri mitmekesisust;

juhib tahelepanu vdimalustele ja véljakutsetele (nt vdiksid nendes valdkondades tekkida
ka vaikesed ettevdtjad), mida on kaasa toomas tihendatud ja isejuhtivate sdidukite
(autod, laevad, mehitamata 6husdidukid, konvois sbitmine) valjatddtamine; nduab
seetdttu tungivalt, et komisjon esitaks tegevuskava tihendatud ja automatiseeritud
sOidukite kohta ning analitsiks nende tehnoloogiate laialdase kasutamise vdimalikku
mdju Euroopa transpordisektorile, eriti VKEdele;

Soovitused: kuidas muuta probleemid v@imalusteks

kutsub 0les jatkama pingutusi Euroopa Uhtse transpordipiirkonna loomiseks; on
seisukohal, et kBik digusaktid, millega kehtestatakse vaikestele ettevotjatele uusi
ndudeid, eelkdige maksu-, sotsiaal- ja keskkonnameetmed, peaksid olema
proportsionaalsed, lihtsad ja selged, ei tohiks takistada nende arengut ja peaksid
vajaduse korral kajastama eri litkmesriikide piirkondlikke ja riiklikke eripérasid; on
seisukohal, et selliste digusaktidega peavad kaasnema vajalikud (regulatiivsed ja/vdi
finantsalased) stiimulid;

leiab, et Euroopa liikuvuse integreeritud ja koordineeritud siisteemi edendamine on
parim viis kdikide transpordiliikidega tegelevate kdikide ettevotjate asjakohaseks
integreerimiseks Uhisesse dinaamilisse protsessi, mille puhul digiteerimine ja
innovatsiooni edendamine transpordisektori siseselt on kdige tulemuslikum viis tagada
klientidele ks sidus stisteem ja spetsialistidele paremad vGimalused véartuse
loomiseks;

leiab, et transpordisektoris VKEde pakutavate teenuste kohandatavuse tase ei ole alati
piisavalt kooskdlas puuetega inimeste ja eakate vajadustega; kutsub dles tagama, et
kdigis nende ettevotjate toetamisele suunatud vahendites ja programmides voetaks
arvesse vajadust kohandada transporditeenused véimalikult hasti piiratud liikuvusega
isikute vajadustele;

on seisukohal, et infrastruktuuriinvesteeringute puudumist arvestades peaksid koik selle
infrastruktuuri kasutamisest kasu saavad osalejad sellesse panustama, vottes tdiel méaaral
arvesse koiki olemasolevaid transpordimakse, tasusid ning kahjulikku mdju
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23.

24,

25.

26.

217.

28.

keskkonnale ja tervisele; r6hutab, et oluline on votta maanteetranspordis arvesse
ebasoodsaid vélismdjusid ning kasutada tulusid sihtotstarbeliselt transpordi
infrastruktuuri jaoks, sh piiritleselt; tunnistab siiski, et see vGib tekitada vaikestele
ettevotjatele, sh &arepoolseimate piirkondade ettevdtjatele, spetsiifilisi probleeme, mida
tuleb esmajérjekorras arvesse votta;

tuletab meelde, et Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) loodi selleks, et
aidata kaasa véga innovatiivsetele turupdhistele projektidele, ja peab seda seetdttu
transpordisektori VKEde jaoks védga oluliseks vahendiks uute liikuvuslahenduste
véljatootamisel; kutsub komisjoni ja liitkmesriike tiles kiirendama selle rakendamist ja
suurendama toetust VKEdele ning idufirmadele selliste projektide ettevalmistamisel;

kutsub komisjoni ja litkmesriike ules votma asjakohaseid meetmeid voitluseks suurte
integreeritud kontsernide konkurentsivastase tegevuse vastu, selleks et vdidelda
diskrimineerimise ja piirangute vastu turule sisenemisel ettevotja suurusest voi liigist
olenemata, eriti seoses uute arimudelitega; nduab tungivalt vedajate ja tellijate vaheliste
arutelude pidamist ja suhete parandamist, eriti uutel ja potentsiaalsetel turgudel, ning
fiktiivsete flusilisest isikust ettevdtjate probleemi lahendamist;

kutsub les kaasama VKEsid Euroopa integreeritud piletisiisteemi projekti; on
seisukohal, et selle stisteemi téhusus sdltub vdimalikult paljude transporditeenuseid
pakkuvate ettevotjate ja Uksuste kaasamisest; leiab, et teabe ja kogemuste vahetamine
VKEde ja suurte ettevdtjate vahel voib viia koostoimeni, mis oleks tulemusliku Euroopa
transpordivorgu kavandamisel erakordselt kasulik;

nduab suurema labipaistvuse nimel, et Euroopas vaadataks labi ja Uhtlustataks
juurdepdads reguleeritud kutsealadele ja tegevustele ning kontrollitaks neid kutsealasid,
et vdimaldada uutel ettevdtjatel ja teenustel, mis seonduvad digitaalsete platvormide ja
jagamismajandusega, areneda ettevotlussdbralikus keskkonnas, sh tagades suurema
labipaistvuse seoses Gigusaktide muutmisega ja andes neile vdimaluse eksisteerida koos
turgu valitsevate ettevotjatega ausa konkurentsi keskkonnas; mérgib, kui positiivne
mdju on jagamismajanduse ettevdtjatel tookohtade loomise seisukohalt td6turule
sisenevatele noortele ning fulsilisest isikust ettevotjatele;

kutsub komisjoni tles avaldama viivitamata tegevuskava avaliku sektori rahastatavate
transpordiandmete vabastamiseks ning transpordiandmete ja programmeerimise liideste
uhtlustatud standardite kehtestamiseks, et ergutada andmemahukat innovatsiooni ja uute
transporditeenuste osutamist;

on seisukohal, et jagamismajanduse arengut arvestades ei ole lahenduseks ei
valdkondlikud ega ka ainult platvormidele suunatud digusnormid ning edaspidi tuleb
kasitleda liikuvussusteemi tervikuna; nduab ajakohase mitmeliigilise regulatiivse
raamistiku loomist, millega edendatakse innovatsiooni ja konkurentsivdimet ning
tarbijate ja nende andmete kaitset, kaitstes tootajate Gigusi ning tagades eri osalejate
jaoks vordsed tingimused; juhib seda silmas pidades tahelepanu transpordisektori
koostalitusvoime tahtsusele, arvestades asjaolu, et see pakub vaikeettevotjatele thtseid
lahendusi;

kutsub litkmesriike tles hindama vajadust viia siseriiklik 6igus kooskdlla digitaalajastu
nduetega, vottes arvesse jagamismajanduse mudelite omadusi ja iga riigi t660igust;
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leiab, et selline eesmark eeldab mudelite l&hendamist, vottes aluseks vahendaja ja
teenuseosutaja mdistete selge, jarjepideva ja mittekattuva maéaratluse; kutsub Ules
eristama vahendusplatvorme, mis ei tooda oma kasutajatele kasumit, ning
teenuseosutajat (kasumisaamise eesmaérgil) tarbijaga Uhendavaid platvorme, kusjuures
teenuseosutaja ja platvormi vahel kas on vdi ei ole todandja-t06vGtja suhe; teeb
ettepaneku, et riikide ametiasutustel peaks olema vdimalik kisida
vahendusplatvormidelt vajalikuks peetavat teavet, et lihtsustada koikide osaliste maksu-
ja sotsiaalkindlustuskohustuste taitmist ning tagada see, et platvorme kasutavad
teenuseosutajad oleksid padevad ja nbuetekohaselt kvalifitseeritud (et tagada
tarbijakaitse); toonitab, et juba antud tagasiside ja olemasolevad reitingustisteemid
aitavad samuti vahendajatel tarbijatega usalduslikke suhteid luua ning et loodud
andmeid tuleks to6delda vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
95/46/EU;

on veendunud, et jagamismajanduse suur l&bipaistvuspotentsiaal vdimaldab
transporditeenuseid kehtivate digusaktide joustamise eesmargil hasti jalgida; palub
komisjonil avaldada suunised selle kohta, kuidas kohaldatakse ELi Gigust mitmesugust
liiki koostool pohinevate drimudelite suhtes, et kdrvaldada vajaduse korral to6hdivet ja
sotsiaalkindlustust kasitlevates digusaktides esinevad llingad nii, et seejuures austatakse
riikide padevusi;

réhutab, et transpordisektoris tegutsevate ettevatjate hulka loetakse ka ettevotjad, kes ei
osuta otseselt transporditeenuseid, nagu koolitusteenuseid pakkuvad ettevdtjad,
autorendiettevotjad, téokojad ja teeninduskeskused; juhib tahelepanu asjaolule, et
enamik selliseid ettevotjaid on VKEd; nduab nende ettevitjate vajadustega arvestamist
VKEde toetamiseks ette nahtud digusmeetmete ja investeerimisprogrammide
kavandamisel;

julgustab komisjoni toetama transpordisektori VKEsid kdnealuses valdkonnas klastrite
moodustamisel, millega vdivad tihineda nii tarbijad kui ka muud sidusriihmad;

juhib tahelepanu sellele, et enamik jagamismajanduse teenuseosutajaid on parit
valjastpoolt ELi; on seisukohal, et ELi transpordisektoris tuleb luua rohkem
innovatiivseid idufirmasid, ning julgustab selliseid ariihinguid rohkem toetama, eriti
selle valdkonna noorte ettevGtjate koolitamiseks;

valjendab kahetsust, et lilkmesriikide vastus koostd6l pdhinevad arimudelite
véljaarendamisele on siiani olnud vaga killustatud ning ménel juhul ei ole see sugugi
kooskdlas selle sektori arendamise potentsiaali ja eelistega, mis on thtlasi vastuolus
tarbijate ootustega, ning leiab, et soovitatav on kooskdlastatud ja tldine l&henemisviis
Euroopa tasandil, millega kaetakse koostd6l pdhineva drimudeliga seotud kisimused:;
votab teadmiseks komisjoni madistliku ldhenemise sellele uuele ,,drimudelile®, nagu on
satestatud komisjoni hiljutises teatises, milles toonitatakse jagamismajanduse tahtsust
tulevase majanduskasvu jaoks?;

juhib tadhelepanu uute tehnoloogiate vaga suurele potentsiaalile teenuste osutamise uute
liikide tekkimise seisukohalt kaubaveosektoris; toonitab eriti, kui suuri vdimalusi
pakuvad mehitamata 6husdidukid, mis juba praegu on véga tdhusaks vahendiks

1 COM(2016)0356.
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keerulistes oludes tehtavate t06de puhul; réhutab, et EL peaks toetama mehitamata
Ohusdidukite projekteerimise, tootmise ja kasutamisega tegelevate VKEde potentsiaali;

on seisukohal, et koostodl pohinevad &rimudelid on véga oluline vahend Uhenduvuse
jatkusuutlikuks arendamiseks aarealadel, mégi- ja maapiirkondades ning et need
avaldavad kaudselt positiivset mdju ka turismisektorile;

on arvamusel, et digusaktide nduded peaksid olema proportsionaalsed arithingu laadi ja
suurusega; valjendab siiski muret selle (le, kas kergeveokitele mitmete ELi eeskirjade
kohaldamisel tehtavad erandid on endiselt digustatud, arvestades kergeveokite jarjest
ulatuslikumat kasutamist rahvusvahelisteks kaubavedudeks, ning palub komisjonil
esitada pohjaliku analtusi sellest tuleneva majandusliku, keskkonna- ning ohutusalase
mdju kohta;

kutsub tles looma koostodstruktuure vaikeste transpordiettevotjate, teaduslike
uurimisinstituutide ning kohalike ja piirkondlike ametiasutuste vahel, et séastvat
linnaliikuvust ja linnadevahelist liikuvust paremini korraldada ja reageerida
tulemuslikult uute, sh VKEde osutatavate teenuste ja toodete (nt uksest-ukseni
transporditeenuste esimesed ja viimased etapid) tekkimisele, kohandades seejuures
olemasolevad uhistranspordi vorgud paremini reisijate vajaduste ja ootustega; nduab, et
teave véikeettevGtjate osutatavate liikuvusteenuste kohta kaasataks reisiteabe ja
reisiplaneerimise teenustesse;

nduab innovatsiooni tdokondade loomist, et rakendada téielikult mdistet ,,jagatavad
linnad* ning aidata kohalikel, piirkondlikel ja liikmesriigi asutustel reageerida
tulemuslikult uute teenuste ja toodete tekkimisele;

toonitab, kui oluline on sihtotstarbeline koolitus (nt seoses suurandmete, integreeritud
teenustega jne), et aidata transpordiettevotjatel luua digitaalvaldkonna abil lisavaartust;
nduab sellega seoses spetsialistide koolitamise kohandamist kooskdlas oskuste ja
kvalifikatsiooniga, mida uued &rimudeleid eeldavad, eelkdige selleks, et likvideerida
personali, eriti autojuhtide puudus;

rohutab, et transpordisektori VKEd hoiduvad sageli tegevuse laiendamisest suuremate
riskide tottu, mis kaasnevad piiritilese ettevGtlusega erinevate (litkmes)riikide
digussiisteemide erinevuse tottu; kutsub komisjoni koostdos liikmesriikide riiklike,
piirkondlike ja kohalike ametiasutustega to6tama vélja koostoo- ja
teabevahetusplatvormid, et ndustada ja koolitada VKEsid eri rahastamisskeemide,
toetuste ja rahvusvahelistumise teemal; palub komisjonil kasutada veelgi rohkem
olemasolevaid VKEde toetusprogramme ning teha need Euroopa transpordisektori
osalejate hulgas ndhtavamaks EL.i eri rahaliste vahendite vahelise koostoimega seoses;

julgustab kohalikke omavalitsusi votma endale aktiivse kohustuse transpordipoliitika
valges raamatus satestatud linnatranspordi susinikusisalduse vahendamise pohimaotete
0sas ning nduab tungivalt, et turuosalised tegutseksid uues konkurentsi- ja
tegevusraamistikus, kasutades seeldbi &ra konkurentsieeliseid, mida pakuvad
saastevabad teenused ning haldus-, tegevus- ja turustusstruktuuride jark-jarguline
digiteerimine;

kutsub komisjoni, liikmesriike ja kohalikke ametiasutusi tles edendama
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innovatsioonitegevust jagamismajanduses, mida omakorda lihtsustab koostdol
pdhinevate arimudelite tekkimine, naiteks Ghisauto voi -jalgratta kasutamine, tihine
kaubavedu, Uhise takso kasutamine, koossoit, tellitav bussiteenus ning selle thendused
uhistranspordiga;

kutsub komisjoni tles jalgima oma peadirektoraatide vahelise koostoo tohustamise
kaudu tahelepanelikult digitaalmajanduse arengut ja nn digitaalse tegevuskava
seadusandlike algatuste mdju transpordisektorile;

kutsub komisjoni ja liikmesriike Gles hindama koost66s to6turu osapooltega
korrapdraselt digiteerimise moju tdokohtade arvule ja liikidele transpordisektoris ning
tagama, et toohdive- ja sotsiaalpoliitika kéib transpordisektori to6turu digiteerimisega
kaasas;

soovitab jagamismajanduse ettevdtjatel ja transpordisektori tootajatel leida
koostoomudelid histes huvides tegutsemiseks, néiteks kindlustuse valdkonnas;

kiidab heaks to6turu osapoolte poolt transpordisektoris kokku lepitud paindlikud t6daja
mudelid, mis vdimaldavad tootajatel paremini t06- ja eraelu Uhitada; rohutab siiski, kui
oluline on transpordisektoris jalgida kinnipidamist kohustuslikest t66-, juhtimis- ja
puhkeaja eeskirjadest, mis peaks transpordisektori digiteerimise tulemusena lihtsamaks
muutuma;

teeb presidendile ulesandeks edastada k&esolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Asjakohaste statistiliste andmete puudumisel ei ole Euroopa véikeste transpordiettevotjate
tegelikku olukorda kerge tuvastada. Kuigi on selge, et nende tahtsus erineb transpordiliigiti
(maantee-, jOe- ja meretransport on markimisvaarselt esindatud, raudtee- ja lennutransport aga
mdonevorra vahem), siis ei kuidagi vdimalik teha kindlaks nende arvu ega osakaalu t66hdives
vOi liidus loodava rikkuse raames.

Transpordiettevotjate all peab raport6or silmas ettevotjaid, kes osutavad kas reisijate voOi
kaupade transpordi teenuseid. Seega ei hdlma raport kogu sektorit ega sellega seotud
teenuseid.

Véikeseid transpordiettevOtjaid on eriti raske hinnata, sest nende profiilid on véga
mitmekesised, olenevalt transpordiliigist, riigist, osutatava teenuse laadist ja selle turu
konkurentsistruktuurist, kus nad tegutsevad. On pereettevotjad, VKEd, mikroettevotjad,
kasitooettevotjad ja idufirmad. Nad nduavad erinevat l&henemisviisi, kuna integreeruvad
liikuvusststeemi erineval maéral. Naiteks tegutsevad VKEd, kes moodustavad ka
halduskategooria, mille alusel on nad kolblikud teatava arvu toetuste jaoks, tépselt
madratletud segmendi raames ja s6ltuvad tihti suurtest ettevotjatest, votmata tingimata sihiks
hippelist kasvu. Idufirmad (kelle puhul ei ole haldusliku mé&aratlemise katsed tulemuslikud
olnud) loovad aga enamjaolt tédnu ainulaadse idee kasutamisele oma isikliku turu, on
paindlikumad ja omavad potentsiaali rahvusvaheliseks arenguks.

Kdikidel nendel ettevotjatel on aga oluline téhtsus nii reisijate kui ka kaubaveo valdkonnas,
lisades hoogu liikuvusele, mida on ajalooliselt korraldanud suured osalejad. Téanu kohaliku
turu paremale tundmisele, suuremale lahedusele kliendiga ja/voi tihti ka paindlikkusele ning
innovatsioonivéimele parandavad vdikesed ettevdtjad reisijate eratransporti, eriti otsustava
viimase kilomeetri raames tihedalt asustatud piirkondades. Kdrvalistes piirkondades, kus
raudteeinfrastruktuuri ehitamine voOi Uhistranspordi korraldamine oleks liiga kulukas, on
erasOiduk teatavate elanikkonnariihmade jaoks tihti ainus vdimalik liiklemisvahend.

Véikesed transpordiettevOtjad on seega Euroopa liikuvuse jaoks h&davajalikud. Nad
hdlmavad suurt hulka andekaid inimesi, kes vajavad oma arengut soodustavat keskkonda. Siin
saab ja peab seadusandja oma Ullesannet tditma ja looma véimalikult soodsa digusliku,
sotsiaalse ja maksukeskkonna. Nii saavad véikesed transpordiettevdtjad ise muuta
vOimalusteks paljud nende ees seisvad probleemid, eelkdige seoses info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia revolutsiooniga.

Transpordivaldkonna suured info ja kommunikatsiooniga seotud vajadused on teinud sellest
sektorist loomulikult soodsa kasvupinnase digitaalmajanduse ja veelgi enam
vahendusplatvormide jaoks. Uued tehnoloogiad, mis on véikestele ettevotjatele
kattesaadavaks muutunud, ajakohastavad liikuvusmajandust markimisvaarselt (sdidukite
kasutamise optimeerimine, kulude vahendamine, ummikute vahendamine, tarnija ja kliendi
vahelise suhtlemise lihtsustamine). Nimetatud platvormid, eelkdige Uhistarbimisega seotud
platvormid toovad kaasa suure muutuse, optimeerides pakkumise ja ndudluse
vastavusseviimist. Sellel on peale tulemuslikkuse kasvuga seotud kasu ka muid eeliseid. See
muudab kogu liikuvuse korraldust olemasolevatele osalistele konkurentsi pakkumise ja end
ise valitseva susteemi (nn tootvad tarbijad) ilmnemise tdttu, kus muutub kisitavaks to6andja
ja tootaja suhe. Tanu sellele, et nad valdavad ahela mdlemat otsa, see tdhendab tunnevad
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klientide vajadusi ja suudavad teha Oigel ajal digesti kohandatud pakkumisi, on
digitaalvaldkonna uued osalejad suutnud hdlmata osa selle lisandvéartusest, tGstatades nii
kisimusi investeerimise kohta kasutatavasse taristusse, mida toetavad mittedigitaalmajanduse
avaliku ja erasektori osalejad.

Esimene Ulesanne vaikeste ettevOtjate jaoks on saada digitehnoloogiale Gleminekust kasu.
Ukskaik, kas nad selles osalevad vdi mitte, igal juhul peavad nad kohanema, et mitte kaduda.

Teiseks ei ole suundumus olnud kunagi nii soodne selleks, et todtada valja séastvaid
lahendusi, mis v@imaldavad hoolimata transporditaristute piiratud mahutavusest tdita
kasvavaid liikuvusega seotud vajadusi keskkonnahoidlikult. Tuleb aga meeles pidada, et
vaatamata heitetaseme (ldisele langusele viimase kimne aasta jooksul teistes Euroopa
majanduse sektorites, transpordi valdkonna heited (ha suurenevad. See moodustab liidu
koguheitest umbes veerandi. Kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 21. konverentsi
tulemus vaid kinnitas, et on hddavajalik votta selles sektoris vastutus, et anda oma panus
uleminekuks slisihappegaasivabale majandusele. 2050. aastaks (ehk lahitulevikus) elab 80 %
elanikkonnast linnas. Selle tulemusel muutub tha olulisemaks kisimuseks linnaliikuvus koos
vajadusega korraldada liikumist mitmeliigilisel, puhtal ja integreeritud viisil. Ka siinkohal on
seadusandja roll luua raamistik, mis soodustab 6koloogilist Gleminekut. Teisisonu on eesmark
muuta saastlikkuse saavutamine kasumlikumaks investeeringuks.

Tuleb siiski arvesse votta, et kui seda nduet rakendada kdikidele ettevdtjatele, siis on vaikestel
ettevotjatel seda vaga sageli raskem saavutada.

Kuigi diguslik raamistik peaks vGimaldama selle arenguga parimates vdimalikes tingimustes
toime tulla, siis on see tihti hoopis probleemiks, seda veelgi enam tugevalt reguleeritud
transpordisektoris ja selle eri tasemetel — kohalikul, piirkondlikul, riiklikul, Euroopa ja
uleilmsel tasemel.

Tanapéeval on Gigusaktide rakendamise erinevuste ja nende ebamdistliku elluviimise tottu
uhelt poolt turu majanduslikud ja sotsiaalsed moonutused tavalised ning teiselt poolt
kannatavad vaikesed ettevotjad Euroopa Uhtse transpordipiirkonna puudumise tdttu rohkem.
Riigiti vaga erineva kutsealale juurdepééasu raames ei kohelda residente ja mitteresidente alati
vordselt. Kuigi ohutus on kogu transporditegevuse oluline eesmark, kasutatakse seda tihti
turule paasemise takistamise eesmargil. On selge, et ka selles valdkonnas on vaja Euroopa
abi.

Uute sisenejate saabumise raames takistab transporditeenuste osutaja mdiste madratlemisega
seotud diguskindlusetus ausa konkurentsi tekkimist ja pidurdab paljusid véikestel ettevdotjatel
plstitatud eesmarkide saavutamist. Kui to6tajat madratleti (hes Euroopa Komisjoni teatises
(COM(2002)694 final) kui isikut, kes teeb teise isiku juhtimisel reaalset ja tulemuslikku t66d
ja kes saab selle eest tasu, siis ebaselgeks jadb aga moiste ,,fiilisilisest isikust ettevotja“.
Lisaks vOib kehtivate Oigusaktide jéikus transpordisektori olemasolevad osalejad uute
sisenejate tuleku suhtes raskesse olukorda panna.

Tuleb lisada, et mitmesugused vaikestele ettevotjatele mbeldud avaliku sektori toetused nii
Euroopa kui ka riigi tasandil ei ole hdlpsasti kattesaadavad ning nende ooteajad ei ole
innovatsioonitsiikliga kohandatud. Euroopa peaks vaikeseid ettevdtjaid rohkem arvesse
vOtma.
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Eelnevalt mainitut arvesse vottes teeb raporto6r méningad ettepanekud, mille eesmérk on
muuta paljud probleemid véikeste ettevotjate jaoks voimalusteks:

tuleb kiirendada joupingutusi, et luua Euroopa Uhtne transpordipiirkond, IGpetades
Oigusaktide erinev rakendamine (kergeveokite erandi ldbivaatamine, vOitlus
konkurentsivastase tegevuse vastu, kutsealale juurdep&dsemise ja sellega seotud
kontrollimeetmete Ghtlustamine);

tuleb lahendada traditsioonilist majandust ja platvorme (sealhulgas UGhistarbimise
mudeleid), et soodustada innovatsiooni, tarbijakaitset ja ausat konkurentsi (raamistik, tanu
millele  panustavad  kdik  ettevGtjad  transpordi  sotsiaalsesse  kulusse ja
taristuinvesteeringutesse);

tuleb luua paremad konsulteerimisvdimalused kohalike ametiasutuste ja vaikeste
transpordiettevotjate vahel, et parandada linnaliikuvust, mis peab tulevikus olema tdiesti
stsihappegaasivaba.
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| lisa. Raporti ettevalmistamiseks avalikult levitatud kiisimustik

Euroopa Parlamendi algatusraport

vaikeste transpordiettevotjate uute voimaluste ja koostool pohinevate
arimudelite kohta

KONSULTEERIMINE

»2015. aasta novembris otsustas Euroopa Parlamendi transpordi- ja turismikomisjon koostada
algatusraporti vaikeste transpordiettevGtjate uute vdimaluste ja koostddl pdhinevate arimudelite
kohta. Lugupeetud ettevdtjad ja liikuvuse valdkonna osalejad, selle toimiku raportddrina kutsun
teid oma ettepanekuid esitama, et ettevdtjatel oleks v8imalik parimal viisil lahendada probleeme,
millega nad silmitsi seisavad.

Dominique Riquet (ALDE-UDI)

Euroopa Parlamendi liige

Transpordi- ja turismikomisjoni aseesimees

Toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni liige

Pikaajaliste investeeringute ja taasindustrialiseerimise laiendatud t66riihma esimees

TEAVE

Algatusraporti eesmark on tuvastada probleemid, millega seisavad tana silmitsi Euroopa vaikesed
transpordiettevdtjad. SeetOttu pakutakse lahendusi, et tugevdada meie konkurentsivdimet, tagades
samal ajal kogu transpordiststeemi sidus ja sééstlik areng ning vordsed reeglid kdikidele osalejatele.
Raportis, mille eesmark on mdjutada seadusandjate lahenemisviisi sellele kiisimusele, piirdutakse
VKEde ja idufirmadega, mis on seotud liikuvuse kui teenusega (nii inimeste kui ka kaupade veo
mdistes). Konsulteerimine ei ole seega otseselt seotud transpordisektori ega taristutega.

Raporti 16plik versioon vOetakse eeldatavasti vastu kdeoleva aasta septembris ja esimene projekt
koostatakse aprilli alguseks, et padev komisjon saaks selle sama kuu jooksul labi vaadata. VVastuste
saatmise tahtpdev on 29. veebruar (selle aasta margiline kuupédev). Vastused ja taotlused
lisateabe saamiseks tuleb saata aadressile: dominique.riquet@europarl.europa.eu.

Teie vastused on abiks raporti koostamisel, ent nende sisu ei levitata avalikult. Sellele vaatamata
mainitakse l&bipaistvuse huvides vastajate nimesid raporti 18pus.

Selleks, et aidata teil oma vastuseid struktureerida, leiate altpoolt nimekirja naitlike kiisimustega. Kui
on teavet, mida soovite meiega jagada, ent seda ei kasitleta piisaval maaral nendes kisimustes, siis
lisage see julgelt oma vastustesse.

Brissel, 29. jaanuar 2016
KUSIMUSED

1. Millised on praegu peamised probleemid teie ettevotte jaoks?
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2. Mil maédral on teie t66 digiteeritud? Mil maéral tugineb teie tegevus info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiatele vdi s6ltub neist? Milline osakaal on teie tegevuses
suurandmetel?

3. Kuidas votate arvesse saastva arengu eesmarki? Kuidas mdjutab teid hiljutine demograafiline
areng (eriti elanikkonna vananemine ja linnastumine)?

4. Kas plilate oma teenuseid rahvusvaheliseks muuta ja millised probleemid on teil selle raames ette
tulnud? Kas teie ettevotte kasvuvbimaluseks on tarkava majandusega riigid?

5. Millise transpordiliigi vallas te peamiselt tegutsete? Mil maaral leiate, et see transpordiliik on
liiga jaik, et vdimaldada juurdepéésu vastavale turule ja seal ellu jaada?

6. Kas tunnete, et ettevGtjatel on Euroopas hea maine ja neid koheldakse hasti?

7. Kuidas enda tegevust rahastate (toetused, laenud, laenutagatised, valiste osaluste omandamised
jne)? Kas tunnete erinevaid VKEde ja idufirmade toetamiseks m&eldud Euroopa programme?
Kas kasutate neid ja miks?

8. Kui teil on idufirma, siis kas tunnete, et teid on erinevatel arenguetappidel piisavalt toetatud?
9.  Kui kuulute thistarbimisse:

—  kuidas reageerisid ametiasutused, kui turule sisenesite? Millised on teie suhted vanasse
majandusse kuuluvate ettevdtjatega?

— peamised murekiisimused hdlmavad maksustamist, sotsiaalseid p&hidigusi ja ohutust.
Milline on teie reaktsioon ja millised oleksid teie soovitused?

10. Kas (tleksite, et teile rakenduv diguslik keskkond on piisav (aja jooksul stabiilne, (Euroopa)
riikide vahel Uhtlane, selge, tegelikkusega kooskdlas, taielik)?

11. Kas teie nimetatud probleemide lahendamiseks tuleks koostada paremad voi uued Gigusaktid?
Rakendada paremini olemasolevaid digusakte voi rakendada neid vdahem? Millisel tasemel
(kohalik, riiklik, Euroopa)?

12. Milline on teie ettekujutus liikuvusest 5, 10, 20 aasta parast? Kas olete oma ettevdtte tuleviku
suhtes optimistlik?

TEIE KOHTA

—  Teie nimi ja ettev6tte &rinimi:

— Asutamise koht ja riik, kus tegutsete:

— Tootajate ja teenuseosutajate arv, kellele toetute, et dritihingu eesmarki téita:
—  Osutatavate teenuste liik:

— Arenguetapp:

— Kaive ja hinnanguline véartus:

— Kontaktandmed (e-posti aadress ja telefon) ning veebisait/profiil suhtlusvrgustikes/rakendus:
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11 lisa. Osaliste nimekiri, kellega raportddr konsulteeris

— Allied for Startups

— Avatar Logistics

— BlablaCar

— Captain Train

— Caisse des dépots et des Consignations

— Chambres de Métiers et de I’ Artisanat
(APCMA)

— Euroopa Komisjon
— Drivr

— European Road Haulers Association
(UETR)

— Fédération nationale des transports
routiers (FNTR)

— France Digitale

— Heetch

— Inland Navigation Europe (INE)
— LEO Express

— Mouvement des Entreprises de France
(Medef)

— Taxis Bleus
— Taxis G7
— Uber

— International Association of Public
Transport (UITP)
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111 lisa. Osalenud ekspertide nimekiri

— Carlo Cambini, Politecnico di Torino, dppejoud

— Matthias Finger, professor, FSRi transpordivaldkonna juhataja, EPFLi vBrguttdstuste
halduse Gppetooli juhataja

— Gabriele Grea, Universita Commerciale L. Bocconi, professor
— Sampo Hietanen, éritihingu Maas Finland tegevjuht

—Juan José Montero Pascual, UNED Madrid, 6ppejéud
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29.9.2016

TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISIJONI ARVAMUS

transpordi- ja turismikomisjonile

vaikeste transpordiettevotete uute vdimaluste ja koostodl pohinevate arimudelite kohta
(2015/2349(IN1))

Arvamuse koostaja: Elena Gentile

ETTEPANEKUD

Toohdive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval transpordi- ja turismikomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et tehnoloogia arengu, uute arimudelite ja digiteerimise tulemusel on
transpordisektor viimastel aastatel tugevasti muutunud, mis on oluliselt mdjutanud
tavaparaseid drimudeleid ning to6tingimusi ja téohdivet selles sektoris; arvestades, et
uhelt poolt on transpordisektor avanenud, kuid teiselt poolt on t66tingimused paljudel
juhtudel halvenenud, mis on tingitud majanduskriisist ja mdnel juhul olemasolevate
digusnormide ebapiisavast rakendamisest;

B. arvestades, et transpordisektorisse ei kuulu ainult otseseid transporditeenuseid osutavad
ettevotjad, vaid ka VKEd, kes pakuvad sdidukite hoolduse, varuosade miugi, to6tajate
koolituse vdi sbidukite ja seadmete Ulrimise teenuseid; arvestades, et nendel valdkondadel
on suur potentsiaal tookohtade loomisel, sh kdrge kvalifikatsiooniga isikute jaoks;
arvestades, et transpordisektori poliitikas tuleks arvesse votta kogu vaartusahela huve;

C. arvestades, et komisjon juhib oma teatises ,,Euroopa jagamismajanduse tegevuskava“
(COM(2016)0356) tahelepanu asjaolule, et paindlik tookorraldus jagamismajanduses
tekitab ebakindlust seoses kehtivate diguste ja sotsiaalkaitse tasemega ning et fuusilisest
isikust ettevdtjate ja tootajate vahelised piirid hagustuvad iha enam;

D. arvestades, et tegelikkuses kasutab vaid 1,7 % EL.i ettevotetest tdielikult &ra ajakohast
digitaaltehnoloogiat ning 41 % ei kasuta seda uldse; arvestades, et kdigi majandussektorite
digiteerimine on ELi konkurentsivoime séilitamisel ja suurendamisel Kkriitilise tahtsusega;

E. arvestades VKEde erilist rolli tookohtade loomisel transpordisektoris, eelkbige
maanteetranspordis, ja arvestades nende halvemaid vdimalusi vOrreldes suuremate
ettevOtetega juurdepéésul oluliste investeeringute rahastamisele, sh laenudele ja Euroopa
Liidu vahenditest makstavatele toetustele;
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F. arvestades, et jagamismajandust iseloomustav paindlikkus ja turulepééasu lintsus vdivad
pakkuda todhdivevdimalusi rihmadele, kes traditsiooniliselt on to6turult vélja jaetud, eriti
naistele, noortele ja randajatele;

G. arvestades, et Euroopa valdkondlikud t66turu osapooled on mures linnasisese liikuvuse
turgudel esineva kdlvatu konkurentsi parast, mis on tingitud tdusuteel olevatest
tasustamisplatvormidega seotud Uhissditudest, mida seostatakse sageli ebaausate
turutavadega, nt maksustamise ja sotsiaalkindlustusmaksete maksmise véltimise ning t606-
ja sotsiaalstandarditest kdrvalehoidmisega;

H. arvestades, et transporditeenused voivad pakkuda head voimalust fudsilisest isikust
ettevdtjana alustamiseks ning edendada ettevotluskultuuri;

I. arvestades, et vastavalt hiljutistele td4helepanekutele esineb transpordisektoris suundumus
veeretada vastutus sotsiaalkindlustusmaksete ja to6ga seotud huvitiste eest alltoovotjatele
ja fudsilisest isikutest ettevotjatena tegutsevatele sdidukijuhtidele; arvestades, et on
olemas oht, et fliusilisest isikust ettevdtjatena tegutsevatele juhtidele surutakse peale
ebakindlad tootingimused, samal ajal kui laieneb néiline fldsilisest isikust ettevGtjana
tegutsemine?;

J. arvestades, et transporditeenuste veebiplatvormid voivad klientide teenuseotsingu ja
nendes registreeritud ettevatete voi todtajate t66jou pakkumise kiiresti kokku viia;

K. arvestades, et OECD peab kvaliteetseid tookohti suure ebavordsusega voitlemisel ja
sotsiaalse lihtekuuluvuse edendamisel tehtavate pingutuste jaoks tlioluliseks teguriks?;

1. r6hutab vajadust proportsionaalse digus- ja halduskeskkonna jérele, mis julgustab
investeerima ja toetab rahastamisvdimalusi, tagades samas véikestes transpordiettevotetes
jatkusuutliku majanduskasvu ja inimvéérsed tookohad;

2. vOtab teadmiseks jagamismajanduse kasutuselevotmise transpordisektoris koos
paindlikumate toovormidega; réhutab, et koostd6l péhinevaid &rimudeleid
transpordisektoris tuleks késitleda laiema arutelu raames, et luua aus ja labipaistvate
tingimustega konkurents; réhutab, kui oluline on stabiilse Gigusraamistiku valjatdotamine
jagamismajanduse arengu edendamiseks;

3. margib, et osalise todajaga, renditdotajate ja flusilisest isikust ettevotjate arv
transpordisektoris on kasvanud ning uldine arengusuund on paindlikumate té6lepingute
poole; mérgib, et jagamismajandus transpordisektoris pakub inimestele uusi véimalusi
lisasissetuleku teenimiseks, noorte to6hdiveks (eelkdige nende noorte puhul, kes otsivad
ajutist ja paindlikku t66d, mis vdimaldaks thitada erialase t60 ja hariduse omandamise),

! Euroopa Komisjoni 3. veebruari 2014. aasta tellitud aruanne ELi autoveoturu olukorra kohta (2014), ,,Task A —
Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the European Union* (Ulesanne
A — Euroopa Liidu autokaubaveosektori struktuuri kasitlevad kogutud andmed ja nende analiiiis)
http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/doc/2014-02-03-state-of-the-eu-road-haulage-market-task-a-
report.pdf.

2 OECD t66hdive, t60 ja sotsiaalkiisimuste direktoraadi asedirektori Mark Pearsoni ettekanne 21. juunil 2016
toimunud EMPL-ECONI ebavordsust kasitleval kuulamisel;
https://polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upmloas/e54ad36f-29cb-4c77-a9¢7-
2e4e2858fe55/Microsoft%20-%20Inequality%200ECD%Pearson.pdf.
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10.

paremaks t66- ja eraelu Ghitamiseks ning vaegtéohdive ja tootuse vahendamiseks; margib,
et selline areng vdib mdnel juhul siiski viia ebakindla olukorrani; réhutab, et paindliku
t60hdive suhtes tuleb kohaldada kehtivaid tervishoiu- ja ohutusnorme ning
sotsiaalkaitsemeetmeid, et valtida pikaajalist sotsiaalset ja finantsmdju, ning see ei tohi
hdlmata potentsiaalseid riske, nagu tleméaérane tookoormus ja t06 tulemuslikkusele
mittevastav palgatase; r6hutab seepérast Uihelt poolt vajadust to66turu paindlikkuse jérele
ning teiselt poolt tootajate majandusliku ja sotsiaalse turvalisuse jarele; rohutab, et kulude
karpimine ei tohiks kahjustada t66tingimusi ja toostandardeid;

kutsub komisjoni ja liitkmesriike tles hindama koost6ds to6turu osapooltega korraparaselt
digiteerimise mdju téokohtade arvule ja liikidele transpordisektoris ning tagama, et
t06hoive- ja sotsiaalpoliitika kaib transpordisektori tooturu digiteerimisega kaasas;

maérgib, et digitaalsektor hdlmab ka professionaalseid teenuseid ja vahendajaid, kes
pakuvad Uiksnes teenuseosutajaid ja kasutajaid (ihendavaid platvorme; julgustab
liikmesriike kehtestama miinimumkinniseid, mis véimaldavad neil eristada
professionaalsete teenuste osutamist ja mitteprofessionaalset vastastikust tegevust;
rohutab, et kuigi esimesena nimetatu peab loomulikult jargima maksu- ja
sotsiaalkaitsesatteid, tuleks reguleerida ka teisena nimetatu professionaalset kasutamist;

vOtab teadmiseks jagamismajanduse ja digitaalse thtse turu pakutavad v8imalused
tookohtade loomisel ning kaasava majanduskasvu saavutamisel véikestes
transpordiettevotetes; rohutab, et jagamismajanduses nagu igas muus majanduses tuleb
maksta makse ja sotsiaalkindlustusmakseid, see peab vastama t66hdive- ja
sotsiaaldigusnormidele ja tagama tarbijate kaitse; on veendunud, et jagamismajanduse
suur labipaistvuspotentsiaal voimaldab transporditeenuseid vastavalt kehtivate digusaktide
taitmise tagamise eesmaérgile hésti jalgida; palub komisjonil avaldada suunised selle kohta,
kuidas kohaldatakse ELi Gigust mitmesugust liiki koostodl pohinevate arimudelite suhtes,
et kdrvaldada vajaduse korral todhdivet ja sotsiaalkindlustust kasitlevates digusaktides
esinevad liingad nii, et seejuures jargitaks riikide padevusi; palub litkmesriikidel viia labi
piisavalt kontrolle ja kehtestada eeskirjade rikkumise korral sanktsioone;

juhib tahelepanu vordlemisi véikestele kutsealale paasemise takistustele transpordisektoris
ning sektori sellega seotud suurele potentsiaalile pikaajalise to6tuse vastu v@itlemisel;

rohutab, et kbik transporditeenuste pakkujad, sh need, kes tegutsevad jagamismajanduses,
peavad jargima vajalikke tervishoiu- ja ohutussatteid ning nende suhtes peavad kehtima
olemasolevad minimaalsed ohutuse ja sotsiaalkaitse standardid, olenemata nende &ri- voi
ettevdtlusmudelist, olgu selleks tasustamisplatvormidega seotud GhissGidud, rendit6o voi
mingi muu mudel;

kutsub liikmesriike 0les taielikult rakendama ja joustama kdiki 6igusnorme, mis
késitlevad transporditeenuste internetis pakkumise platvorme;

réhutab, kui oluline on jalgida transpordisektoris kinnipidamist kohustuslikest eeskirjadest
t06-, juhtimis- ja puhkeaja kohta; tuletab meelde, et mé&érust (EL) nr 165/2014
autovedudel kasutatavate sdidumeerikute kohta ei kohaldata vaiksema kui 3,5-tonnise
massiga soidukite suhtes (kerged kaubaveokid); réhutab, et vastavalt kdesolevale
maérusele peaks jarelevalve toimuma sdidukitesse paigaldatud digitaalsete
kontrolliseadmete abil; nduab t66- ja puhkeajaga seotud nduete taitmise kontrolli
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tdhustamist; tuletab meelde, et kdiki tootaja tegevusega seotud Ulesandeid tuleb lugeda
to6ajaks; rohutab samuti, kui téhtis on jalgida vastavust Euroopa ja riiklike tootervishoiu
ja tdoohutuse standarditele (sh tootingimusi sGidukites) kdigi transpordisektoriga seotud
inimeste puhul, olenemata t66hdiveseisundist (flusilisest isikust ettevdtja, alltéovotja,
ajutine voi lepinguline tootaja);

11. peab kiiduvaarseks olulist rolli, mida tdidavad ametitihingud, kes teevad paljudes
liilkmesriikides transporditeenuse osutajatega koost66d, piiides muuta transpordisektori
umberkujundamise sotsiaalselt jatkusuutlikuks; réhutab, kui olulised on tugevad ja
sOltumatud tooturu osapooled transpordisektoris, institutsionaliseeritud sotsiaalne dialoog
nii Euroopa kui ka riiklikul tasandil ja to6tajate osalemine ettevdttega seotud kiisimustes;
julgustab to6turu osapooli pidama l&biradkimisi kdiki transporditeenuseid hélmavate
kollektiivlepingute Ule kooskdlas liikmesriikide Giguse ja tavadega, sest sellised lepingud
on tbhusad vahendid, mille abil tagada inimvé&rsed sotsiaal- ja tddstandardid; julgustab
sektoris tegutsevaid VKEsid looma ihendusi v@i platvorme, mis pakuksid neile sellega
seoses toetust ja teavet;

12. votab teadmiseks kdimasolevad arutlused selle (le, et teatavad liikmesriigid kehtestavad
oma territooriumil tegutsevatele transpordiettevdtetele miinimumpalga ndude; mérgib, et
komisjoni president Juncker lausus Euroopa Parlamendi ees oma avasdnavotus, et meie
liidus tuleks samas kohas tehtava sama t66 eest maksta sama tasu’;

13. soovitab jagamismajanduse ettevotetel ja transpordisektori todtajatel leida koostdomudelid
uhistes huvides tegutsemiseks, néiteks kindlustuse valdkonnas;

14. kutsub liikmesriike Ules tagama koikidele transporditdotajatele ausa konkurentsi,
inimvadrsed tootingimused ning sotsiaalkaitse, et vdhendada ebakindlaid to6tingimusi
selles Gleminekuetapis olevas sektoris ning parandada kehtivate eeskirjade ja
kollektiivlepingute taitmise tagamist; palub komisjonil ja litkmesriikidel vdidelda
konkurentsivastaste tavadega transpordisektoris ja vahetada sellega seotud parimaid
tavasid; kutsub liikmesriike ja t66turu osapooli eelkdige ules kasutama deklareerimata t66
vastu vOitlemise platvormi; arvab, et jagamismajandus vib registreeritud elektrooniliste
tehingute kaudu aidata liikmesriikidel vOidelda tavadega, mis v@ivad tekitada ebaausat
konkurentsi;

15. tuletab meelde, et Euroopa Kohus on miiratlenud mdiste ,,to6taja* todsuhte alusel, mida
iseloomustavad teatavad kriteeriumid, nt alluvussuhe, tasustamine ja t66 iseloom; tunneb
sellega seoses heameelt komisjoni teatise ,,Euroopa jagamismajanduse tegevuskava“ iile;
nduab suuremate pingutuste tegemist, et vdidelda néilise flilsilisest isikust ettevGtjana
tegutsemise vastu, kaitsta to6tajaid ja luua transpordisektori ettevotetele vordsed
tingimused;

16. kutsub komisjoni ja liitkmesriike tles tagama kdigile transpordisektori to6tajatele
inimvaarsed tootingimused, sealhulgas ndutaval tasemel téotervishoiu ja tédohutuse

L <A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change — Political
Guidelines for the next European Commission; Opening Statement in the European Parliament Plenary Session
Strasbourg, 15 July 2015; Jean-Claude Juncker, Candidate for President of the European Commission’, 1k 7;
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/jean-claude-juncker---political-guidelines.pdf.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

kaitse, olenemata neid palganud ettevotte suurusest ja liigist, tootamise kohast voi aluseks
olevast lepingust; réhutab, kui oluline on té6tervishoid ja todohutus, vottes eeskatt arvesse
demograafilisi muutusi ja transpordisektori tootajate suurt liikuvust;

juhib tahelepanu transpordisektoris esinevatele arvukatele k6lvatu konkurentsi
juhtumitele, mis esinevad sageli vdikeste transpordiettevtete kulul; tuletab meelde, et
kdlvatu konkurents vaib aidata kaasa tootingimuste halvenemisele; palub, et vastutavad
ametiasutused Kkaristaksid asjakohaselt igasugust taolist vaarkaitumist;

rohutab, et allt6ovotu kaudu ei tohi hoida kdrvale t66- ja toélevotustandarditest; julgustab
litkmesriike jalgima olukorda, tugevdama vajaduse korral solidaarset vastutust késitlevaid
digusakte ning tagama kehtivate eeskirjade piisava rakendamise ja taitmise;

kiidab heaks to6turu osapoolte poolt transpordisektoris kokkulepitud paindlikud t66aja
mudelid, mis vdimaldavad t66tajatel paremini t66- ja eraelu Ghitada; réhutab siiski, kui
oluline on jélgida transpordisektoris kinnipidamist kohustuslikest eeskirjadest t66-,
juhtimis- ja puhkeaja kohta, mis peaks transpordisektori digiteerimise tulemusena
lihtsamaks muutuma;

rohutab selliste VKEde erilist tahtsust, mis osutavad transporditeenust vaikestes kohtades,
raskesti ligipadsetavates piirkondades ja suurte linnastute d4realadel, tagades
transpordiv@imalused todle voi kooli, kauplustesse ja teenindusasutustesse sditjatele, eriti
olukorras, kus Uhistranspordi stisteem ei toimi piisavalt tdhusalt;

rohutab 21. sajandil vajalike td6oskuste, nditeks digitaaloskuste, meeskonnatdo, kriitilise
motlemise ja probleemilahendamise olulisust, et tulla toime muutuste ja tehnoloogilise
arenguga selles sektoris; réhutab, et peamine viis saavutada transpordisektoris sotsiaalselt
jatkusuutlik tleminek ja kohanemine on tootajate koolitamine; kutsub t66turu osapooli,
samuti haridus- ja koolitusasutusi les to6tama vaikeste transpordiettevotete jaoks vilja
asjaomaste oskuste strateegiad ja haridusprogramme; peab té6andja Glesandeks tutvustada
tootajatele nduetekohaselt uut tehnoloogiat, nditeks IT- ja jalgimisrakendusi; rdhutab, et
ajutiste lepingute puhul peab to6tajate vastava ettevalmistuse ja koolitamisega tegelema
vahendav agentuur;

palub komisjonil ja litkmesriikidel edendada transpordisektoris sotsiaalmajanduse
mudeleid ning vahetada sellega seotud parimaid tavasid, sest sotsiaalsed ettevdtted on
osutunud majanduskriisi ajal vastupidavamaks kui muud &rimudelid.

kutsub komisjoni tles koguma usaldusvaarseid andmeid jagamismajanduse kohta
transpordisektoris ning uurima selle moju to6tingimustele.
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