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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél naujy galimybiy maZosioms transporto jmonéms, jskaitant bendradarbiavimu
grindZiamus verslo modelius (2015/2349(IN1))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutartj, ypac i jos 5 straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdamas j ES sutarties 2 protokolg dél subsidiarumo ir proporcingumo principy
taikymo,

atsizvelgdamas j Komisijos baltgja knyga ,,Bendros Europos transporto erdvés kiirimo
planas. Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu grindziamos transporto sistemos
karimas* (COM(2011) 0144),

atsizvelgdamas j savo 2015 m. rugséjo 9 d. rezoliucija dél 2011 m. Baltosios knygos dél
transporto politikos jgyvendinimo. Rezultaty apZvalga ir tolesni veiksmai tvaraus
judumo link?,

atsizvelgdamas j ES rekomendacija 2003/361/EB d¢l labai mazy, mazyjy ir vidutiniy
jmoniy apibrézimo,

atsizvelgdamas j metinj praneSima dél Europos MV] 2014-2015 m.,

atsizvelgdamas j Komisijos komunikatus ,,Visy pirma galvokime apie mazuosius*

Europos iniciatyva ,,Small Business Act* (COM(2008) 0394) ir Smulkiojo verslo akto
Europai apzvalga (COM(2011) 0078),

atsizvelgdamas Komisijos komunikatg ,,Europos bendro vartojimo ekonomikos
darbotvarké“ (COM(2016) 0356),

atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg ,, Europos maZzatar$io judumo strategija“
(COM(2016) 0501),

atsizvelgdamas j savo 2013 m. vasario 5 d. rezoliucijg dél MV] galimybiy gauti
finansavima gerinimo?,

atsizvelgdamas j savo 2015 m. geguzes 19 d. rezoliucija dél MV] ekologiskai tvaraus
augimo galimybiy?®,

atsizvelgdamas j pagal programa ,,Horizontas 2020 M V] skirta priemong, iniciatyva
INNOSUP, Imoniy konkurencingumo ir MV] programg (COSME), portalg ,,JGsy
Europa. Verslas* bei pagal projekta ,,Spartus inovacijy diegimas® numatytas bandomyjy
projekty ir tinkly kiirimo galimybes,

atsizvelgdamas j Elektroninés komercijos (2000/31/EB) ir Paslaugy (2006/123/EB)

! Priimti tekstai, P8_TA(2015)0310.
2 Priimti tekstai, P7_TA(2013)0036.
3 Priimti tekstai, P8_TA(2015)0198.
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direktyvas,

atsizvelgdamas ] Komisijos komunikatg ,,Europos bendrosios skaitmeninés rinkos
strategija“ (COM(2015) 0192),

atsizvelgdamas ] Komisijos komunikatg ,,Bendrosios rinkos tobulinimas: daugiau
galimybiy pilieiams ir jmonéms* (COM(2015) 0550),

atsizvelgdamas j Europos infrastruktiiros tinkly priemong (EITP), sukurtg 2013 m.
gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1316/20131,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnj,

atsizvelgdamas j Transporto ir turizmo komiteto pranesimg bei Uzimtumo ir socialiniy
reikaly komiteto nuomong (A8-0304/2016),

kadangi mazosios ir vidutinés jmonés (MV]) yra pagrindiné Europos ekonomikos
varomoji jéga ir, 2014 m. duomenimis, jos sudaro 99,8 proc. visy ne finansinio
sektoriaus jmoniy bei suteikia dvi 18 trijy visy darbo viety;

kadangi M V], kurios pastaraisiais metais suteiké darbo viety, dazniausiai buvo paslaugy
sektoriaus jmonés;

kadangi mazosios transporto jmonés atlieka svarby vaidmenj uztikrinant sklandy
juduma Europoje, bet daznai joms sunku patekti j $ig rinkg arba joje iSsilaikyti, ypac dél
monopolijy Sioje rinkoje;

kadangi mazosios jmonés suteikia papildomos naudos visy pirma atokioms ir tankiai
apgyvendintoms vietovéms, nes puikai Zino vietos rinka, yra arti klienty ir (arba)
gyvybingos ir geba kurti inovacijas; kadangi, be to, jos gali teikti pritaikytas paslaugas
ir padeda kovoti su socialine atskirtimi, kurti darbo vietas, ekonomine veikla, tobulinti
judumo valdymag ir prisidéti prie turizmo plétros (kai judumo paslaugos tiesiogiai
susietos su lankytojams reikalinga naujy produkty ir patirties paklausa);

kadangi asmeny ir prekiy gabenimo paslaugy paklausa bei teikimo sglygos labai
nevienodos ir kadangi judumo sumazinimas — ne iseitis;

kadangi transporto organizavimas didmiesé¢iuose ir jy privaziuojamuose keliuose sudaro
palankias salygas susidaryti didel¢ nasta ekonomikai uzkraunanc¢ioms spiistims ir
kamsS¢iams; kadangi transporto sektoriaus M VI svarbiai prisideda prie vie$ojo
transporto tinklo transporto mazguose, ypac tada, kai vieSasis transportas vaziuoja labai
retai, taip pat periferinése zonose, kuriose néra tinkamai i§vystyty priemiescio
transporto paslaugy;

kadangi i$ neseniai Komisijos atlikto tyrimo matyti, kad 17 proc. Europos vartotojy
naudojosi dalijimosi ekonomikos teikiamomis paslaugomis, 0 52 proc. zino apie
teikiamas paslaugas; kadangi vartotojai tikisi lengvai prieinamy ir lanks¢iy buidy, kaip
naudotis transporto paslaugomis, uztikrinant, kad paslaugos kaina atitikty realig jos
teikimo kaing, taip pat suteikiant galimybe lengvai uzsakyti keliong ir saugiai

1OL L 348, 2013 12 20, p. 129.
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atsiskaityti uz ivykdyta paslauga;

H. kadangi bendradarbiavimu grindziama ekonomika transporto srityje gali aktyviai
prisidéti tvariy formy judumo plétros; kadangi savireguliacija ne visada yra tinkamas
sprendimas, todél reikalinga tinkama reguliavimo sistema;

l. kadangi, siekiant reaguoti j didéjantj tvaraus judumo poreikj esant neiSvystytai
infrastrukturai, dél darnaus vystymosi butinybés ir informaciniy ir rysiy technologijy
revoliucijos atsirado neregéty galimybiy ir iSkilo precedento neturin¢iy problemy bet
kokio dydzio jmonéms;

J.  kadangi eksponentiskai augant iSmaniyjy mobiliyjy prietaisy skvarbai ir visapusiskai
didéjant greitaeigio placiajuoscio rysio aprépciai sukuriama naujy skaitmeniniy
priemoniy ir transporto paslaugy teikéjams, ir klientams, mazéja sandoriy sgnaudos ir
taip pat mazéja fizinio paslaugy teikéjy buvimo vietos svarba, tokiu biidu suteikiant
jiems galimybe biiti placiai susietiems, siekiant teikti paslaugas ne tik regiony, bet taip
pat pasauliniu mastu, skaitmeniniais tinklais ir taip pat i§ zemyniniy vietoviy;

K.  kadangi technologiné pazanga, nauji verslo modeliai ir skaitmeninimas pastaraisiais
metais gerokai pakeité transporto sektoriy, labai didelj poveiki darydami tradiciniams
verslo modeliams ir darbo salygoms bei uzimtumui Siame sektoriuje; kadangi nors,
viena vertus, transporto sektorius labai iSsipléte, kita vertus, darbo salygos daugeliu
atvejy pablogéjo, pirmiausia dél ekonomikos krizés, o kai kuriais atvejais — dél
nepakankamo galiojanciy taisykliy jgyvendinimo;

L.  kadangi transporto sektorius — tai ne tik tiesiogines transporto paslaugas teikiantys
subjektai, bet ir MV], sitilancios tokias paslaugas, kaip transporto priemoniy
aptarnavimas, prekyba atsarginémis dalimis, darbuotojy mokymas arba transporto
priemoniy ir jrangos nuoma; kadangi su $iomis paslaugomis susij¢s didziulis darbo
viety kiirimo potencialas, jskaitant labai kvalifikuoty specialisty darbo vietas; kadangi
formuojant transporto sektoriaus politikg reikéty atsizvelgti j visg vertés granding;

M. kadangi tik 1,7 proc. ES jmoniy visapusis$kai naudojasi pazangiomis skaitmeninémis
technologijomis, 0 41 proc. jomis nesinaudoja visai; kadangi siekiant i§laikyti ir
padidinti ES konkurencinguma biitinas visy veiklos sektoriy skaitmeninimas;

N. kadangi bendradarbiavimu grindziamai ekonomikai biidingas lankstumas ir lengvas
patekimas ] rinkg gali suteikti uzimtumo galimybiy toms grupéms, kurios paprastai

nejtraukiamos j darbo rinka, ypa¢ moterims, jaunimui ir migrantams;

O. kadangi transporto paslaugos yra gera sritis pradéti savarankiska veiklg ir gali skatinti
verslumo kultiira;

P.  kadangi internetinés transporto paslaugy platformos gali pasitlyti greito klientui
reikalingos paslaugos ir darbo jégos pasiiilos i§ uZsiregistravusiy jmoniy ar darbuotojy
suderinimo galimybg;

Q. kadangi EBPO kokybiskas darbo vietas laiko pagrindiniu pastangy kovojant su didele
nelygybe ir skatinant socialing sanglaudg veiksniu;
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MazZyjy transporto bendroviy problemos

mano, kad transporto jmonés susiduria su problemomis, sickdamos reaguoti j didéjantj
judumo poreikij esant neis§vystytoms infrastruktiiroms ir vis didesniems aplinkosaugos
reikalavimams; atkreipia démesj, kad visos transporto priemonés patiria spaudimag
pateikti saugius, tvarius ir labai konkurencingus sprendimus, kurie biity pagal COP21
aplinkos pozitiriu atsakingi, ir sumazinti spistis, ta¢iau mazosioms jmonéms su tuo
sunkiau ir brangiau susidoroti;

pabreézia, kad dél per dazno transporto priemoniy iSmetamy terSaly normy keitimo
mazosioms transporto jmonéms gali kilti ypa¢ dideliy sunkumy, turint omenyje
transporto priemoniy parko nusidévejimo laika;

pabrézia transporto sektoriaus, kuriam biidingas daugiapakopis (vietos, nacionalinis,
Europos ir pasaulinis) valdymas, kuris vis dar labai suskaidytas pagal transporto risis,
sudétinguma; pazymi, kad Sis sektorius grieztai reglamentuojamas, visy pirma kiek tai
susije su galimybe verstis profesine veikla, atitinkama veikla ir transporto paslaugy
plétojimu, naudojimu ir rinkodara (iSimtinémis teisémis, leidimy skaiciaus ribojimu),
taip pat subsidijavimu; pabréZia, kad saugos ir saugumo uzdaviniai yra ypac svarbiis
transporto sektoriui, taiau apgailestauja, kad jais, be kity veiksniy, kartais naudojamasi
kaip pretekstu dirbtinéms klititims pasalinti;

ragina valstybes nares panaikinti perteklinj reguliavima, kuris daznai susij¢s su
protekcionizmo ir korporatyvizmo refleksais, kuriuo skatinamas vidaus rinkos
susiskaidymas, sudétingéjimas ir nelankstumas bei didinama nelygybé¢; mano, kad
naudinga, kad valstybés narés interneto platformy teis€tumo nevertinty daugybe
skirtingy budy, ir taip biity iSvengta nepagrijsty vienasalisky apribojimy; ragina
valstybes nares laikytis ir visiSkai jgyvendinti Elektroninés komercijos direktyva
(Direktyva 2000/31/EB) ir Paslaugy direktyva (Direktyva 2006/123/EB); mano, kad
laisvas paslaugy teikéjy judéjimas ir jsisteigimo laisve, kaip numatyta atitinkamai SESV
56 ir 49 straipsniuose, yra esminé€s salygos siekiant paslaugas teikti Europos mastu,
taigi, ir vidaus rinkoje;

pabrézia, kad dél apibrézties ,,paslaugy teikéjai‘ transporto sektoriuje teisinio netikrumo
nejmanoma sukurti saZiningos konkurencijos, ir apgailestauja, kad daugeliui mazyjy
Imoniy sunku patekti j Salies ir tarptautine rinkg ir pléstis ar sitilyti naujas paslaugas;
pabréZzia, kad dél pirmiau minéty priezasc¢iy MV sunku patekti j §j sektoriy;

mano, kad reikia tobulinti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1072/2009 tam, kad biity susitvarkyta su rimtais trukdziais, kilusiais po jo
paskelbimo tam tikry valstybiy nariy nacionalinése transporto rinkose;

palankiai vertina naujas galimybes, suteiktas mazosioms transporto jmonéms ir
naujiems bendradarbiavimu grindziamiems verslo modeliams, ir tuo pat metu
apgailestauja dél nekonkurencingos praktikos, kuri taikoma dél nevienodo ES taisykliy
taikymo valstybése narése, visy pirma kiek tai susij¢ su uzmokescio ir socialinio
saugumo sistemomis, nes tai gali sukelti rimtus iSkraipymus, pvz., socialinj dempinga,
ir su saugumu susijusias problemas;

ragina Komisijg ir valstybes nares sustiprinti teis€sauga; mano, kad bet kokie teisés
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akty, susijusiy su socialinémis ir darbo saglygomis, pakeitimai turi atitikti visas
pagrindines ES laisves ir neriboti sgZiningos konkurencijos, grindziamos objektyviais
konkurenciniais pranaSumais, taip pat neturi sukurti jokios papildomos administracinés
nastos ar papildomy sgnaudy mazosioms transporto jmonéms;

pazymi, kad mazosios transporto jmonés turi stengtis ne tik laikytis teisés, bet ir
iSlaikyti konkurencingumg (pvz., didziausig démesj skiriant naujoms technologijoms);
apgailestauja, kad, viena vertus ir skirtingai nei yra su didelémis jmonémis, mazyjy
Jmoniy galimybés gauti kreditg ir finansavima pinigy rinkose vis dar ribotos, nepaisant
kiekybinio lengvinimo priemoniy, o, antra vertus, viesoji finansiné, ypa¢ Europos,
parama ne visuomet sutelkta dél pernelyg sudétingy ir ilgy administraciniy procediiry
pabrézia, kad svarbu mazyjy imoniy pareiskéjams skleisti zinias ir pagalbg
pasinaudojant Europos investicijy fondu;

pazymi, kad didéjant urbanizacijai transportas turi biiti organizuotas labiau integruotai,
panaudojant daugiau skaitmeniniy technologijy ir daugiau transporto riisiy, o transporto
mazgams tenka vis svarbesnis vaidmuo organizuojant tvary juduma; pabrézia didéjantj
daugiartiSiy kelioniy planavimo taikomyjy programy poveik] ir biitinyb¢, kad maZzosios
imonés biity jtrauktos j esamy taikomyjy programy sarasa ir transporto paslaugy
katalogus; pabreézia, kad galimybé visiems naudotis internetu paskatinty dalijimasi
transporto priemonémis ir geresnj kelioniy planavima;

pazymi, kad patiriant ekonominiy sunkumy ir trikkstant iStekliy transporto tinklo
grandims i$laikyti daugelyje regiony (ypac tuose, kuriuose prastesni komunikaciniai
rySiai ir mazai gyventojy) uzdaryta daug antriniy linijy; mano, kad bendradarbiavimu
grindziamy veiklos modeliy atsiradimu jokiu biidu negalima pateisinti to, kad Siuose
regionuose atsisakoma viesyjy transporto paslaugy;

pabrézia ypatingg lengvyjy transporto priemoniy, tokiy kaip dviraciai ar motoroleriai,
nuomos bendroviy svarba; pazymi, kad dauguma Siy subjekty veikia MV] sektoriuje;
ragina daZniau atsizvelgti ] $iy subjekty potencialg, didinant miesto judumo lygj ir
mieste plétojant energija tausojantj ir efektyviai iSteklius naudojantj transporta;

ragina valstybes nares ir Komisijg apsvarstyti mazyjy transporto jmoniy sutelkimo
galimybe, taip sudarant palankesnes salygas $iy jmoniy partnerystei plétoti ir padéti
klientams pasirinkti ty mazyjy transporto jmoniy paslaugy, kurios atitinka jy poreikius;

ragina Komisija nustatant su $iuo klausimu susijusias gaires atsizvelgti j tai, kad tokius
modelius sunku taikyti kaimuose ir ne miesto vietovése;

pazymi, kad pagal vystomus bendradarbiavimu grindziamus modelius galima tinkamiau
panaudoti transporto priemones ir infrastruktiirg ir taip padéti tvariau uztikrinti juduma;
pazymi, kad, labiau naudojant vartotojy generuojamus duomenis, transporto grandinéje
bty galima gauti papildomos naudos; vis délto pabrézia, kad duomeny sutelkimas tik
keliose tarpininkavimo platformose galéty padaryti neigiama poveiki saziningam
pajamy paskirstymui ir dalyvavimo investuojant j infrastrukttirg pusiausvyrai bei kitoms
susijusioms iSlaidoms, nes visa tai daro tiesioging jtakg MVI.

palankiai vertina tai, kad tarpininkavimo platformos sudaro galimybe esamiems veiklos
vykdytojams ir korporatyvinéms struktiiroms varzytis, kelia grésme¢ esamoms
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monopolijoms ir trukdo kurtis naujoms; pabrézia, kad tai skatina rinka, kuri yra labiau
orientuota ] vartotojy paklausa, ir vercia valstybes nares perziiiréti rinkos struktiirg; vis
délto pazymi, kad tarpininkavimo platformos su joms biidinga ,,laimétojui atitenka
viskas‘ etika, jei nebus taikoma tinkama ir aiSki teisiné sistema, gali paskatinti
dominuojancios padéties atsiradimg rinkoje ir pakenkti ekonominés struktiiros jvairovei;

atkreipia démesj j galimybes ir i$Siikius (pvz., Siose naujose srityse taip pat galéty rastis
smulkus verslas), kurie susij¢ su susiety ir savieigiy transporto priemoniy (lengvyjy
automobiliy, laivy, bepiloCiy orlaiviy, automatizuoty greitkeliy sistemy) ktirimu; todél
ragina Komisijg parengti gaires dél susiety ir savieigiy transporto priemoniy ir
1Sanalizuoti galimg Sios technologijos poveikj Europos transporto sektoriui, ypa¢ MV];

Rekomendacijos: kaip isSiikius paversti galimybémis

ragina toliau déti pastangas siekiant sukurti bendra Europos transporto erdve; mano, kad
bet kokie teisés aktai, kuriais nustatomi nauji reikalavimai mazosioms jmonéms, ypac
susije su mokesciais, socialinés ir aplinkosaugos sri¢iy priemonémis, turéty biiti
proporcingi, paprasti ir aiskds ir turéty netrukdyti joms vystytis, o, prireikus, atsizvelgti
1 regioninius ir nacionalinius jvairiy valstybiy nariy savitumus; mano, kad kartu su
tokiais teisés aktais reikia nustatyti bitinas (regulivojamasias ir (arba) finansines)
paskatas;

mano, kad skatinimas kurti koordinuotg ir integruotg Europos judumo sistemg yra
geriausias biidas visoms jmonéms, teikian¢ioms visy rusiy transporto paslaugas,
tinkamai integruoti j bendrg dinamiska procesa, kurj vykdant skaitmeninimas ir
inovacijy skatinimas transporto sektoriaus viduje yra geriausias buidas uztikrinti, kad
klientai galéty naudotis viena nuoseklia sistema, o specialistai biity geriausioje
pozicijoje pridétinei vertei kurti;

pazymi, kad MV] teikiamos paslaugos transporto sektoriuje ne visada pakankamai
pritaikytos prie nejgaliyjy ir pagyvenusiy Zmoniy poreikiy; ragina, kad visomis
priemonémis ir programomis, skirtomis remti Siuos veiklos vykdytojus, buty atsizvelgta
1 butinybe transporto paslaugas kiek jmanoma pritaikyti prie riboto judumo asmeny
poreikiy;

pazymi, kad nesant investicijy ] infrastruktiira, turéty prisideéti visi veiklos vykdytojai,
kurie naudojasi ta infrastruktiira, visapusiSkai atsizvelgiant | visus taikomus transporto
mokescius, rinkliavas ir neigiama poveikj aplinkai ir sveikatai; pabrézia, kad keliy
transporto sektoriuje svarbu j savo sgnaudas jtraukti su neigiamais iSorés veiksniais
susijusias iSlaidas ir numatyti tikslinius naudojimosi transporto infrastruktiira, jskaitant
tarpvalstybing infrastruktiirg, asignavimus; vis délto pripaZjsta, kad tai galéty sukelti
tam tikry problemy mazosioms jmonéms, jskaitant veikiancias atokiausiuose
regionuose, ir ] tai bitina atsizvelgti visy pirma;

primena, kad ESIF buvo jsteigtas siekiant prisidéti prie labai novatorisky rinka
grindZiamy sprendimy, ir todél mano, kad tai esminis jrankis, skirtas MV] transporto
sektoriaus padeti kurti naujus judumo sprendimus; ragina Komisijg ir valstybes nares
paspartinti jo jgyvendinimg ir padidinti pagalbg MV] ir pradedanc¢iosioms jmonéms
rengiant tokius projektus;
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ragina Komisijg ir valstybes nares imtis tinkamy veiksmy siekiant kovoti su dideliy
integruoty grupiy antikonkurencine veikla tam, kad jveikty diskriminacijg ir rinkos
prieigos apribojimus, neatsizvelgiant j jmoniy, ypac susijusiy su naujais verslo
modeliais, dydj ar tipg; aktyviai ragina pradéti dialogg ir gerinti vez€jy ir uzsakovy
santykius, ypac naujose ir potencialiose rinkose, taip pat spresti tariamai savarankiskai
dirbanciy asmeny problema;

ragina jtraukti MV] j Europos integruotos biliety sistemos rengimo projekta; pazymi,
kad tokios sistemos efektyvumas priklausys nuo jos taikymo kuo didesniam transporto
paslaugas teikianciy jmoniy ir veiklos vykdytojy skaiciui; pazymi, kad keitimasis
informacija ir patirtimi tarp stambiy veiklos vykdytojy ir MVI gali sukurti sinergijos
efekta, kuris buty labai naudingas efektyvaus transporto tinklo Europoje kiirimui;

ragina tam, kad biity uZtikrintas didesnis skaidrumas, perziiiréti ir suderinti taisykles dél

galimybiy verstis reglamentuojamomis profesijomis ir veikla Europoje ir su tomis
profesijomis susijusia kontrol¢ siekiant naujiems veiklos vykdytojams ir su
skaitmeninémis platformomis bei bendradarbiavimo ekonomika susijusioms
paslaugoms suteikti galimybe vystytis verslui palankioje aplinkoje, jskaitant didesnj
skaidrumag teisés akty keitimo srityje, ir veikti greta jsitvirtinusiy veiklos vykdytojy
sveiko konkurencingumo aplinkoje; pazymi, kad dalijimosi ekonomikoje veiklos
vykdytojy teigiama poveikj kuriant naujas darbo vietas j darbo rinka ateinanciam
jaunimui ir savarankiskai dirbantiems asmenims;

ragina Komisija nedelsiant paskelbti gaires dél duomeny apie viesai finansuojama
transportg iSlaisvinimo ir suderinty transporto duomeny standarty bei programavimo
sasajy taikymo tam, kad biity galima paskatinti duomenims imlias inovacijas ir naujy
transporto paslaugy teikima;

mano, kad bendradarbiavimo ekonomikos vystymosi saglygomis nei konkretaus
sektoriaus reguliavimas, nei platformy reguliavimas néra tinkami sprendimai ir kad
ateityje reikés reglamentuoti visg judumo sistema; ragina kurti atnaujinta, daugiariise
reglamentavimo sistema, kuria skatinamos inovacijos ir konkurencingumas, taip pat
vartotojy ir jy duomeny apsauga, uztikrinamos darbuotojy teisés ir vienodos sglygos
skirtingiems veiklos vykdytojams; turédamas tai mintyje, atkreipia démesj j transporto
sektoriaus sgveikumo svarbg, nes mazosioms jmonéms jis suteikia galimyb¢ priimti
vieningus sprendimus;

ragina valstybes nares, atsizvelgiant j dalijimosi ekonomikos modeliy ypatumus ir
skirtingg kiekvienos valstybés darbo teise, jvertinti biitinybe atnaujinti jy galiojancia
darbo teise priderinant jg prie skaitmeninio amziaus;

mano, kad siekiant Sio tikslo reikia apjungti modelius, remiantis aiSkiomis,
nuosekliomis ir be jokiy daliniy sutapimy ,,tarpininky* ir ,,paslaugy teikéjy‘
apibréztimis; ragina atskirti tarpininkavimo platformas, kurios savo naudotojams
nesukuria prekybinio pelno, ir platformas, kuriose paslaugy teikéjas (siekdamas pelno)
palaiko santykius su klientu (kurie gali biiti, bet gali ir nebiiti darbdavio ir darbuotojo
santykiai); sitilo, kad nacionalinés institucijos turéty turéti galimybe prasyti tarpininky
platformas pateikti informacija, kurig institucijos laiko reikalinga, tam, kad galéty
visoms Salims palengvinti laikytis jy mokestiniy, socialiniy ir saugumo uztikrinimo
Jsipareigojimy, taip pat uztikrinti, kad Sias platformas naudojantys paslaugy teikéjai

LT



LT

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

bty kompetentingi ir tinkamai kvalifikuoti (kad galéty uztikrinti vartotojy apsauga);
pabreézia, kad jau taikomos grjztamosios informacijos ir reitingo sistemos taip pat
padeda tarpininkams kurti pasitikéjimu pagristus santykius su vartotojais ir kad surinkti
duomenys turéty biiti tvarkomi pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
95/46/EB;

mano, kad didelis bendradarbiavimu grindziamos ekonomikos skaidrumo potencialas
suteikia gero transporto paslaugy operacijy atsekamumo galimybe siekiant tikslo
uztikrinti galiojanciy teisés akty jgyvendinima; ragina Komisijg paskelbti gaires, kaip
ES teisé turi biiti taikoma jvairiems bendradarbiavimu grindziamiems verslo
modeliams, tam, kad, prireikus, biity uzpildytos reglamentavimo spragos uzimtumo ir
socialinio saugumo srityse nepazeidziant nacionalinés kompetencijos;

pabrézia, kad transporto sektoriuje veikianCioms jmonéms taip pat priskiriami subjektai,
tiesiogiai neteikiantys transporto paslaugy, pavyzdziui, mokymo paslaugy teikéjai,
nuomos bendrovés, dirbtuvés ir paslaugy punktai; pazymi, kad dauguma $iy subjekty
veikia MV] sektoriuje; ragina atsizvelgti j Siy subjekty poreikius, kuriant M V] plétra
skatinanciy teisés aktus ir investiciniy projektus;

skatina Komisijg remti transporto sektoriaus M V], suformuojant Sios srities klasterius, |
kuriuos jungtysi vartotojai ir kitos suinteresuotosios Salys;

pazymi, kad dauguma dalijimosi ekonomikos paslaugy teikéjy nepriklauso ES; mano,
kad ES turi plétoti daugiau inovatyviy transporto sektoriaus startuoliy, ir ragina labiau
remti tokias jmones, ypac susijusias su jaunyjy verslininky mokymais $ioje srityje;

apgailestauja, kad iki Siol valstybiy nariy atsakas i dalijimosi ekonomikos vystyma buvo
labai fragmentiskas, ir kai kuriais atvejais tikrai neatitinka Sio sektoriaus plétros
potencialo ir naudos, taip pat priestarauja vartotojy likes¢iams, ir mano, kad
pageidautini visos ES mastu koordinuojami veiksmai, apimantys tvaraus dalijimosi
ekonomikos modelio klausimus; atkreipia démesj | pagrista Komisijos poziiirj i §] nauja
verslo modelj, kaip numatyta pastarojo meto jos komunikate, kuriame pabréziama
bendradarbiavimo ekonomikos svarba augimui ateityje?;

pazymi, kad naujos technologijos turi didelio potencialo atsirasti naujoms paslaugy
teikimo formoms prekiy gabenimo sektoriuje; ypac akcentuoja dideles bepilociy
orlaiviy, kurie jau dabar yra labai veiksminga priemon¢ dirbant sudétingomis
salygomis, galimybes; pabrézia, kad ES turi skatinti bepilo€iy orlaiviy projektuojanciy,
gaminanciy ir naudojanciy MV] potenciala;

mano, kad bendradarbiavimu grindZiami modeliai labai svarbis siekiant tvariai plétoti
susisiekimg atokiose, kalnuotose ir kaimo vietovése, ir taip pat teikia netiesioging naudg
ir turizmo sektoriui;

mano, kad teiséktros reikalavimai turéty biiti proporcingi jmonés veiklos pobiidZiui ir
dydziui; taciau reiSkia susirtipinimg dél to, ar vis dar yra pagrindo atleisti lengvasias
komercines transporto priemones nuo tam tikro skaic¢iaus Europos taisykliy taikymo,
atsizvelgiant ] tai, kad vis daugiau lengvyjy komerciniy transporto priemoniy

1 COM(2016) 0356.
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42.

43.

44,

45.

naudojama vykdant tarptautinj kroviniy gabenima, ir praso Komisijg pateikti vertinimo
ataskaitg dé¢l poveikio ekonomikai, aplinkai ir saugumui;

ragina kurti mazyjy transporto jmoniy, mokslo tyrimy instituty ir vietos bei regioniniy
valdZzios institucijy bendradarbiavo struktiiras, siekiant geriau organizuoti juduma
miestuose ir tarp jy, kad biity galima veiksmingai reaguoti 1 naujy paslaugy ir produkty
atsiradimag, jskaitant ir tuos, kuriuos siiilo MVI (pvz., pirmojo ir paskutiniojo
transportavimo nuo dury iki dury etapo paslauga), geriau pritaikant jau veikiantj vieSojo
transporto tinklg prie keleiviy poreikiy ir likesc¢iy; ragina informacijg apie mazyjy
jmoniy sitilomas mobilumo paslaugas jtraukti j kelioniy informacijos ir planavimo
paslaugas;

ragina steigti inovacines darbo grupes, kurios padéty visiskai jgyvendinti dalijimosi
miesty koncepcijg ir padéty vietos, regiony ir nacionalinéms institucijoms veiksmingai
reaguoti | naujy paslaugy ir produkty atsiradima;

pabréZia tiksliniy mokymy (pvz., susijusiy su dideliais duomeny rinkiniais,
integruotomis paslaugomis ir pan.) svarbg siekiant padéti transporto jmonéms,
naudojantis skaitmenine sritimi, kurti pridétine verte; todél ragina patvirtinti, kaip turi
biti vykdomas specialisty mokymas, kad jis atitikty jgudzius ir gebéjimus, kuriy reikés
taikant naujus veiklos modelius, ir kad visy pirma bty jveiktas darbuotojy, ypac
vairuotojy, trikumas;

pazymi, kad MV] transporto sektoriuje plétra daznai stabdo padidinta rizika, susijusi su
tarpvalstybiniu verslu, ir atsirandanti dél jvairiy valstybiy (nariy) skirtingy teisiniy
sistemy; ragina Komisija, bendradarbiaujant su valstybiy nariy nacionalinémis, regiony
ir vietos institucijomis, sukurti bendradarbiavimo ir komunikacijos platformas, siekiant
konsultuoti ir mokyti MV] jvairiy finansavimo programy, subsidijy ir tarptautinimo
srityje; praso Komisijg labiau iSnaudoti esamas programas, kuriomis remiamos MV], ir
jas padaryti labiau matomas transporto sektoriaus dalyviams, atsizvelgiant i jvairiy ES
fondy sgveika;

skatina vietos valdzios institucijas aktyviai dalyvauti jgyvendinant priklausomybés nuo
18kastinio kuro maZinimo principus miesto transporto srityje, iSdéstytus Baltojoje
knygoje dél transporto, o veiklos vykdytojus — vykdyti veikla pagal nauja konkurencijos
ir veiklos sistema, naudojantis konkurenciniu pranasumu, kuris bus jgytas dél paslaugy,
teikiamy } aplinka nei$skiriant anglies dioksido, ir dél laipsnisko jy valdymo, teikimo ir
pardavimo skaitmeninimo;

ragina Europos Komisija, valstybes nares ir vietos valdZios institucijas skatinti
dalijimosi ekonomikos inovacijas, nes besirandantys bendradarbiavimu grindZiami
modeliai padés sukurti palankesnes salygos joms diegti, pvz., dalijimosi automobiliu,
dviraciu, krovininio transporto priemonémis, taksi automobiliu paslaugas, susitarimus
pavezti, uzsakomuosius pervezimus autobusu ir jy sgsajas su viesuoju transportu;

ragina Komisija, glaudZiai bendradarbiaujant jos generaliniams direktoratams, atidZiai
stebéti skaitmeninés ekonomikos plétrg ir ,,Skaitmeninés darbotvarkés” teisékiiros
iniciatyvy poveikj transporto sektoriui;

ragina Komisijg ir valstybes nares, bendradarbiaujant su socialiniais partneriais,
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reguliariai vertinti skaitmeninimo poveikj darbo viety skaiciui ir riSims transporto
sektoriuje ir uztikrinti, kad uzimtumo ir socialiné politika neatsilikty nuo transporto
darbo rinkos skaitmeninimo;

46. rekomenduoja, kad bendradarbiavimu grindziamos ekonomikos jmonés ir transporto
sektoriuje dirbantys asmenys rasty biidy dirbti kartu siekiant bendry interesy, pvz.,
draudimo srityje;

47. palankiai vertina tai, kad transporto sektoriuje socialiniai partneriai derasi dél naujy
darbo laiko modeliy, kuriuos taikant darbuotojams biity suteiktos galimybés geriau
derinti darbg ir asmeninj gyvenima; taCiau pabrézia, jog svarbu, kad stebésena atitikty
privalomas taisykles dél darbo laiko, vairavimo ir poilsio laiko, o tai galéty biiti
lengviau jgyvendinti suskaitmeninus transporto sektoriy;

48. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.

PE580.785v03-00 12/27 RR\1109024LT.docx

LT



AISKINAMOJI DALIS

Trukstant svarbiy statistiniy duomeny sunku suvokti tikrgja mazyjy transporto jmoniy padétj
Europoje. Konstatavus, kad $iy jmoniy svarba priklauso nuo transporto riisies (labiau turimas
omenyje keliy, upiy ir jlry transportas, o ne bégingés ir oro transporto riisys), tikslus jy skaicius,
indélis j uzimtuma arba kuriant gerove Sajungoje néra zinomas.

Pasak pranes¢jo, ,.transporto jmonés® teikia transporto paslaugas, susijusias ir su keleiviy
vezimu, ir su prekiy gabenimu. Todél pramoné ir susijusios paslaugos nepatenka i Sio
pranesimo sritj.

Mazasias transporto jmones sunku vertinti, nes jos yra labai skirtingo pobiidzio, priklausanc¢io
nuo transporto rusies, Salies, teikiamy paslaugy tipo ir rinkos, kurioje jos veikia, konkurencinés
struktiiros. Yra Seimos verslo jimonés, MV], labai mazos jmonés, amatininkai ir pradedanciosios
jmones. Reikia taikyti diferencijuotg poziiirj visy Siy daugiau ar maziau viduje integruoty ]
judumo sistemg jmoniy atzvilgiu. Taip MV], taip pat atitinkancios administracing sgvoka, kuri
yra tam tikros pagalbos salyga, vykdo veiklg gerai apibréztame segmente ir daznai yra
priklausomos nuo dideliy jmoniy, bet nebiitinai siekia spartaus augimo. Taikant kitokj pozitrj,
daugeliu atvejy pradedanciosios jmonés (kurioms nepavyks pritaikyti administracinés
apibrézties) susikuria savo rinkg panaudodamos idéja, jrodo esancios labai lankscios ir daznai
turi potencialg pléstis tarptautiniu mastu.

Visos $ios jmong¢s atlieka svarby vaidmenj vezant ir keleivius, ir prekes ir palengvina istoriskai
didZiyjy jmoniy organizuojama judumg. Geriau iSmanydamos vietos rinkos subtilybes,
budamos arciau klienty ir (arba) daznai biidamos lankscios ir gebédamos kurti inovacijas
mazosios jmonés iSvysté¢ individualy vezimg, ypac likusias paskutines mylias tankiai
apgyvendintose vietovése. Be to, zemyninése vietovése, kuriose gelezinkeliy infrastruktiiros
statyba arba vieSojo transporto organizavimas atsieity pernelyg brangiai, lengvasis automobilis
tam tikroms gyventojy grupéms daznai yra vienintelé jmanoma priemon¢ keliauti.

Todeél mazosios transporto jmonés yra neatsiejamos nuo judumo Europoje. Dabar joms biidingi
gebéjimai, kuriems stiprinti reikia palankios aplinkos. Todél reguliavimo institucija gali ir turi
atlikti savo uzduotj ir sukurti kuo palankesne¢ reglamentavimo, socialing ir mokes¢iy aplinka.
Taip maZosios transporto jmonés daugelj dabar joms kylan¢iy problemy, pirmiausia susijusiy
su informaciniy ir rySiy technologijy revoliucija, pajégs paversti galimybémis.

D¢l informacijos ir transporto komunikacijy poreikiy svarbos Sis sektorius natiiraliai tapo
palankia terpe skaitmeninei ekonomikai ir a fortiori tarpininkavimo platformoms. Naujoms
technologijoms tapus prieinamoms mazosioms jmonéms, labai modernizuota judumo
ekonomika (tinkamiau naudojamos transporto priemonés, sumaZzintos sanaudos, spustys,
supaprastinti  tiekéjo ir kliento santykiai). Minétos platformos, ypac¢ susijusios su
bendradarbiavimu grindZiamais verslo modeliais, ir pasiiillos atsizvelgiant } paklausa
optimizavimas yra didziulis pokytis. Tas pokytis yra didesnis nei paprasciausi veiklos rezultatai
subjektams ir todél atsiranda gaminanciy vartotojy (angl. prosumers) savireguliaciné sistema,
kurioje kvestijonuojami darbdavio ir darbuotojo santykiai. Perimdami abiejy grandinés galy
valdyma, t. y. Zinodami klienty poreikius ir gebédami tinkamu metu pateikti tai, ko reikia, nauji
skaitmeninio pasaulio dalyviai sugebéjo sukurti pridétinés vertés dalj grandinéje ir taip sukélé
problemy, susijusiy su investavimu ] jy naudojamg infrastruktiirg, kuri remiama ne virtualios
ekonomikos viesyjy ir privaciy subjekty.
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Pirma problema, su kuria susiduria mazosios imonés — gauti naudos i§ §io peréjimo prie
skaitmeninio formato. Ar Sios jmonés Siame peréjime dalyvauty aktyviai, ar ne, jos turi
prisitaikyti, kad nezlugty.

Antra, tendencija dar niekada nebuvo tokia palanki kurti ilgalaikius sprendimus, kuriuos
pasitelkus, nepaisant riboty transporto infrastruktiiros pajégumy, biity galima tausojant aplinkg
reaguoti ] did¢jancCius judumo poreikius. Todél neuzmirSkime, kad nepaisant bendro
iSmetamyjy terSaly lygio mazé¢jimo kituose Europos ekonomikos sektoriuose per pastaraji
desimtmetj, transporto sektoriuje i§metamyjy tersaly lygis ir toliau auga. Siuo metu transporto
iSmetamieji terSalai sudaro mazdaug ketvirtadali visy Sgjungoje iSmetamy terSaly kiekio. Todél
21-ojoje bendrosios klimato kaitos konvencijos Saliy konferencijoje tik patvirtinta, kad Sis
sektorius turi skubiai prisidéti pereinant prie ekonomikos modelio be iSmetamo anglies dioksido
kiekio. 2050 m. daugiau kaip 80 proc. gyventojy gyvens miestuose. Todél judumas miestuose
taps dar didesne problema — reikés organizuoti daugiartses, atskiras ir integruotas keliones.
Reguliavimo institucijai vel tenka uzduotis sukurti peréjimo prie ekologijos skatinimo sistema.
Kitaip tariant, ilgalaikés investicijos turi tapti pelningesnés.

Pripazinkime, kad nustacius §j reikalavimg visoms jmonéms, labai daznai mazosioms jmonéms,
ji bus kur kas sunkiau jgyvendinti.

Paradoksalu, bet nors teoriskai teisékiiros sistema turéty sudaryti kuo geresnes salygas
atsilaikyti pries Siuos pokycius, daznai ji biina problemos dalis, ypa¢ tokiame sektoriuje kaip
transportas, nes jis grieztai reglamentuojamas keliais lygmenimis — vietos, regioniniu,
nacionaliniu, Europos, pasauliniu.

Dabar dél skirtingai taikomos ir netinkamai jgyvendinamos teisés rinkos ekonomikos ir
socialiniai iSkraipymai, viena vertus, vis dar jprastas dalykas, antra vertus, mazosios jmongés
labiau kencia dél tikros bendros Europos transporto erdvés nebuvimo. Galimybés verstis
profesija skirtingose Salyse labai skiriasi ir ne visada vienodos rezidentams ir nerezidentams.
Nors saugumas Vis dar yra svarbiausias tikslas bet kokioje su transportu susijusioje veikloje,
juo naudojamasi kaip priemone, trukdancia patekti j rinkg. Neabejotinai Europoje turi buti
imamasi daugiau veiksmy ir $ioje srityje.

Atéjus naujiems dalyviams apibréZties ,,transporto paslaugy teikéjai‘ teisinis netikrumas trukdo
lgyvendinti saZininga konkurencijg ir mazina daugelio maZyjy jmoniy uZmojus. Nors Europos
Komisijos komunikate (COM(2002) 694 final) darbuotojas apibréztas kaip asmuo, kuris imasi
realaus ir veiksmingo atlyginamo darbo, vykdomo vadovaujant kitam asmeniui, sgvokai
,savarankiskai dirbantis asmuo* triiksta aiSkumo. Kita vertus, d¢l dabartiniy teisés akty nastos
Jsitvirtinusiems transporto sektoriaus dalyviams gali biiti sudétinga iSsilaikyti atéjus naujiems
dalyviams.

Reikéty pridurti, kad jvairia ir ES, ir nacionaliniu lygmeniu maZosioms jmonéms prieinama
vieSgja pagalba ne visada lengva pasinaudoti, o terminai nelabai atitinka inovacijy ciklus.

Europa turi biiti atidesné mazosioms jmonéms.

Atsizvelgdamas ] tai, kas pirmiau iSdéstyta, pranes¢jas pateikia tam tikry pasiiilymy, siekiant
daugelj iy problemy paversti galimybémis mazosioms jmonéms:

— 1imtis aktyvesniy veiksmy siekiant sukurti bendrg Europos transporto erdve ir suvienodinti
teisés akty taikyma (persvarstyti komercinéms transporto priemonéms taikomas iSimtis,
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kovoti su antikonkurencine veikla, suderinti galimybes verstis profesija ir su tuo susijusia
kontrolg);

— skatinti tradicinés ekonomikos ir tarpininkavimo platformy, jskaitant bendradarbiavimy
grindziamus verslo modelius, konvergencija, siekiant skatinti inovacijas, pagerinti vartotojy
apsaugg ir skatinti sgziningg konkurencija (pagal §ig sistemg visos imongés prisideda prie
socialiniy transporto sgnaudy ir investicijy j infrastruktiirg);

— labiau suderinti vietos institucijy ir mazyjy transporto jmoniy veiksmus, siekiant pagerinti
juduma miestuose, dél kurio ateityje i aplinkg bus i$skiriama maziau anglies dioksido.
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I priedas. VieSai paskelbtas klausimynas siekiant padéti rengti praneSima

Europos Parlamento praneSimas savo iniciatyva

»Naujos galimybés maZosioms transporto jmonéms, jskaitant
bendradarbiavimu grindZiamus verslo modelius*

PRASYMAS PATEIKTI NUOMONE

»2015 m. lapkricio mén. Europos Parlamento Transporto ir turizmo komitetas nusprendé parengti
praneSimg savo iniciatyva ,Naujos galimybés maZosioms transporto jmonéms, jskaitant
bendradarbiavimu grindZiamus verslo modelius“. Gerbiami verslininkai ir judumo dalyviai, kaip Sio
praneSimo rengéjas noréCiau jus paraginti pateikti pasiiillymy, kaip sudaryti sqlygas jiusy jmonéms
kuo geriau suprasti problemas, su kuriomis jos susiduria.“

Dominique Riquet (ALDE-UDI)

Europos Parlamento nariui

Transporto ir turizmo komiteto pirmininko pavaduotojui

Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos komiteto nariui

Jungtinés ilgalaikiy investicijy ir pramonés pertvarkymo grupés pirmininkui

INFORMACIJA

Sio pranesimo savo iniciatyva tikslas — nustatyti problemas, su kuriomis dabar Europoje susiduria
mazosios transporto jmonés. Atsizvelgiant | tai, bus pasiiilyta sprendimy, siekiant padidinti misy
konkurencinguma, kartu uztikrinant darnig ir tvarig visos transporto sistemos plétra, taip pat sgziningas
zaidimo taisykles visiems dalyviams. Siame prane$ime, kuris skirtas padéti teisés akty leidéjams spresti
Siuos klausimus, apsiribojama MV] ir pradedanciosiomis jmonémis, teikian¢iomis su judumu (asmeny
arba prekiy) susijusias paslaugas. Todél pramoné ir infrastruktiiros tiesiogiai nesusijusios su $iuo
prasymu pateikti nuomong.

Galutiné prane$imo versija turéty biiti patvirtinta $iy mety rugséjo mén., o pirmas praneSimo projektas
parengtas balandzio mén. pradzioje ir kiek véliau ta patj ménesj pateiktas nagrinéti kompetentingai
komisijai. Savo atsakymus galite siysti iki vasario 29 d. (nes $iais metais vasaris turi 29 dienas).
Atsakymus ir prasymus paaiskinti siyskite Siuo adresu dominique.riquet@europarl.europa.eu.

Jisy atsakymai padés parengti pranesima, bet jy turinys nebus paskelbtas viesai. Taciau dé¢l skaidrumo
pranes§imo pabaigoje bus paminétos prie $io pranesimo prisidéjusiy asmeny pavardés.

Norédami jums padéti susisteminti atsakymus, toliau pateikiame orientaciniy klausimy sarasa. Jeigu

aspektas, kuriuo norétuméte pasidalyti, tinkamai nejtrauktas j Siuos klausimus, nedvejodami jj
nurodykite savo atsakymuose.
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2016 m. sausio 29 d., Briuselis
KLAUSIMAI

1) Kokios yra pagrindinés problemos, su kuriomis dabar susiduria jisy jmoné?

2) Kokiu mastu skaitmenizavote savo procediiras? Kiek jlisy veiklos sri¢iy priklauso nuo informaciniy
ir rysiy technologijy ir jomis grindziamos? Koks vaidmuo jusy veikloje tenka ,,didiesiems
duomenims*?

3) Kaip atsizvelgiate | darnaus vystymosi tiksla? Naujausius demografinius pokyc¢ius (ypac
visuomenés senéjima ir urbanizacijg)?

4)  Ar méginate teikti savo paslaugas tarptautiniu mastu ir su kokiomis problemomis susiduriate? Ar
vadinamosiose besiformuojancios rinkos ekonomikos Salyse jusy imoné gali plésti savo veiklg?

5) Su kokia transporto rasimi daugiausia susijusi jiisy veikla? Ar manote, kad $i transporto riisis yra
pernelyg nelanksti, kad galétuméte patekti j atitinkamg rinka ir joje iSsilaikyti?

6) Ar manote, kad Europoje verslininkai gerai vertinami, su jais tinkamai elgiamasi?

7) Kaip uzsitikrinate finansavimg (subsidijomis, paskolomis, paskoly garantijomis, investicijomis j
iSores kapitalg ir t. t.)? Ar zinote apie jvairias Europos programas, skirtas M V] ir pradedanciosioms
jmonéms remti? Ar jomis naudojatés ir kodél?

8) Jeigu esate pradedancioji jmoné, ar manote, kad jums pakako pagalbos skirtingais plétros etapais?
9) Jeigu jisy jmoné veikia pagal dalijimosi ekonomikos ideologija:

—  kaip reagavo valdzios institucijos | jiisy atéjima j rinka? Kokie jiisy santykiai su tradicinei
ekonomikai atstovaujanc¢iomis jmonémis?

— Mokesciy sistema, socialinés teisés ir saugumas yra vieni i§ pagrindiniy susiripinimg
kelian¢iy klausimy. Kaip tai vertinate ir ka rekomenduotuméte?

10) Ar jus tenkina teisiné aplinka, kurioje veikia jisy jmoné? (Ar teisiné aplinka yra nusistovéjusi,
suderinta su (Europos) valstybémis, aiski, atitinkanti tikrove, i§sami?)

11) Ar dél jusy jvardyty problemy reikéty patobulinti / priimti naujus teisés aktus? UZztikrinti geresnj
galiojanciy teisés akty taikyma? Maziau reglamentuoti Sig sritj? Kokiu lygmeniu (vietos,
nacionaliniu, ES)?

12) Kaip jsivaizduojate judumg po 5, 10, 20 mety? Ar optimistiskai vertinate savo jmonés ateitj?

INFORMACIJA APIE JUSU IMONE

— Jusy jmonés pavadinimas

—  Pagrindiné jsisteigimo $alis ir $alis (-ys), kurioje (-iose) vykdote savo veikla:

— Darbuotojy / paslaugy teikéjy, kuriy paslaugomis naudojatés siekdami bendrovés tiksly, skaicius:
—  Teikiamy paslaugy riisis:

—  Plétros etapas:

—  Apyvarta ir apskaiiuotoji verté:

— Kontaktiniai duomenys (el. pastas ir tel.) ir svetainé / profilis socialiniuose tinkluose / taikomoji
programa:
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II priedas. Saliu, su kuriomis pranes§éjas bendradarbiavo, saraSas

— Allied for Startups

— Avatar Logistics

— BlablaCar

— Captain Train

— Caisse des dépots et des Consignations

— Nuolatiné Amaty riimy asambléja
(APCMA)

— Europos Komisija
— Drivr

— Europos kroviniy vezéjy asociacija
(UETR)

— Nacionaliné¢ keliy transporto federacija
(FNTR)

— France Digitale

— Heetch

— Inland Navigation Europe (INE)

— LEO Express

— Pranciuzijos imoniy jud¢jimas (Medef)
— Taxis Bleus

— Taxis G7

— Uber

— Tarptautiné vieSojo transporto sajunga
(UITP)
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111 priedas. Susijusiu ekspertu sarasas

— Carlo Cambini, Turino technikos universiteto docentas

— Matthias Finger, profesorius, ,,FSR-Transport™ direktorius ir tinkly pramonés Saky valdymo
pirmininkas, EPFL

— Gabriele Grea, universiteto Universita Commerciale L. Bocconi profesorius
— Sampo Hietanen, jmonés ,,Maas Finland*“ vykdomasis direktorius

— Juan José Montero Pascual, UNED Madrid, docentas

RR\1109024LT.docx 19/27 PE580.785v03-00

LT



LT

29.9.2016

UZIMTUMO IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Transporto ir turizmo komitetui

dél naujy galimybiy mazosioms transporto jmonéms, jskaitant bendradarbiavimu grindziamus
verslo modelius
(2015/2349(IN1))

Nuomoneés referenté:; Elena Gentile

PASIULYMAI

Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas ragina atsakinga Transporto ir turizmo komitetg j
savo pasitilyma dél rezoliucijos itraukti Siuos pasitlymus:

A

kadangi technologiné pazanga, nauji verslo modeliai ir skaitmeninimas pastaraisiais
metais gerokai pakeité transporto sektoriy, labai didelj poveikj darydami verslo
modeliams ir darbo sglygoms bei uzimtumui Siame sektoriuje; kadangi nors, viena vertus,
transporto sektorius labai iSsiplété, kita vertus, darbo salygos daugeliu atvejy pablogéjo,
pirmiausia dél ekonomikos krizés, o kai kuriais atvejais — dél nepakankamo galiojanciy
taisykliy jgyvendinimo;

kadangi transporto sektorius — tai ne tik tiesiogines transporto paslaugas teikiantys
subjektai, bet ir MV], sitilancios tokias paslaugas, kaip transporto priemoniy
aptarnavimas, prekyba atsarginémis dalimis, darbuotojy mokymas arba transporto
priemoniy ir jrangos nuoma; kadangi su Siomis paslaugomis susij¢s didZiulis darbo viety
kiirimo potencialas, jskaitant labai kvalifikuoty specialisty darbo vietas; kadangi
formuojant transporto sektoriaus politikg reikéty atsizvelgti i visg vertés granding;

kadangi Komisija savo komunikate ,,Europos bendro vartojimo ekonomikos darbotvarké*
(COM 2016/0356) nurodo, jog lanksti darbo tvarka bendradarbiavimu grindZiamoje
ekonomikoje sukuria neuztikrintumg dél taikomy teisiy ir socialinés apsaugos lygio ir kad
ribos tarp savarankiskai dirbanciy asmeny ir samdomy darbuotojy vis labiau nyksta;

kadangi tik 1,7 proc. ES jmoniy visapusis$kai naudojasi pazangiomis skaitmeninémis
technologijomis, o0 41 proc. jomis nesinaudoja visai; kadangi siekiant i$laikyti ir padidinti
ES konkurencinguma biitinas visy veiklos sektoriy skaitmeninimas;

kadangi MV] atlieka ypatinga vaidmen] kuriant naujas darbo vietas transporto, ypac keliy
transporto, sektoriuje ir kadangi jos, palyginti su didesnémis jmonémis, turi prastesng
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galimybe gauti bitinoms investicijoms skirtg finansavima, jskaitant paskolas ir paramg i§
Europos Sgjungos fondy;

F. kadangi bendradarbiavimu grindziamai ekonomikai biidingas lankstumas ir lengvas
patekimas ] rinkg gali suteikti uZimtumo galimybiy toms grupéms, kurios paprastai
nejtraukiamos j darbo rinkg, ypa¢ moterims, jaunimui ir migrantams;

G. kadangi Europos sektoriy socialiniai partneriai yra susiriiping dél nesgziningos
konkurencijos miesto judumo rinkose, kurig sukelia ,,dalijimosi automobiliu uz atlygj
platformos®, daznai siejamos su nesgzininga rinkos praktika, pvz., vengimu mokéti
mokescius ir socialinio draudimo jmokas, taip pat darbo ir socialiniy standarty apéjimu;

H. kadangi transporto paslaugos yra gera sritis pradéti savarankiska veiklg ir gali skatinti
verslumo kultiira;

I. kadangi, remiantis naujausiomis i§vadomis, transporto sektoriuje vyrauja tendencija
perkelti atsakomybe uz socialinio draudimo jmokas ir uzimtumo iSmokas subrangovams ir
savarankiSkai dirbantiems vairuotojams; kadangi esama pavojaus, jog savarankiskai
dirbantys vairuotojai ver¢iami tenkintis nesaugiomis darbo sglygomis ir kartu daugéja
tariamos savisamdos?;

J. kadangi internetinés transporto paslaugy platformos gali pasiiilyti greito klientui
reikalingos paslaugos ir darbo jégos pasiiilos 1§ uzsiregistravusiy jmoniy ar darbuotojy
suderinimo galimybg;

K. kadangi EBPO kokybiSkas darbo vietas laiko pagrindiniu pastangy kovojant su didele
nelygybe ir skatinant socialine sanglauda veiksniu?;

1. pabrézia, kad reikia sukurti proporcingg reglamentavimo ir administravimo aplinka, kuri
skatinty investicijas ir padidinty prieigg prie finansavimo kartu puoselédama tvary augima
ir kokybisky darbo viety kiirimg mazosiose transporto jmonése;

2. pazymi, kad transporto sektoriuje kuriasi bendradarbiavimu grindziama ekonomika,
kurioje taikomos lankstesnés darbo formos; pabrézia, kad bendradarbiavimu grindziami
verslo modeliai transporto sektoriuje turéty biti jtraukti j platesnio masto diskusijg
siekiant sukurti sagZiningas ir skaidrias konkurencijos salygas; pabréZia, kad siekiant
skatinti bendradarbiavimu grindziamos ekonomikos plétra svarbu sukurti stabily teisinj
pagrindg;

3. pazymi, kad transporto sektoriuje iSaugo ne visg darbo dieng dirbanciy asmeny, laikinyjy
darbuotojy ir savarankiskai dirbanéiy asmeny skaicius ir kad bendrai linkstama sudaryti
lankstesnes darbo sutartis; pazymi, kad bendradarbiavimu grindziama ekonomika

! Europos Komisijos uzsakyta ataskaita ,,ES kroviniy veZimo keliais rinkos padétis* (2014 m.), ,,A uzduotis:
Duomeny apie kroviniy vezimo keliais Europos Sagjungoje sektoriaus struktiirg rinkimas ir analizé* (2014 m.
vasario 3 d.); http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/doc/2014-02-03-state-of-the-eu-road-haulage-
market-task-a-report.pdf.

2 EBPO Uzimtumo, darbo ir socialiniy reikaly direktorato direktoriaus pavaduotojo Marko Pearsono pristatymas
2016 m. birzelio 21 d. vykusiame Uzimtumo ir socialiniy reikaly ir Ekonomikos ir pinigy politikos komitety
klausyme; https://polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upmloas/e54ad36f-29cb-4¢77-a9¢7-
2e4e2858fe55/Microsoft%20-%201nequality%200ECD%Pearson.pdf.
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transporto sektoriuje suteikia naujy galimybiy Zmonés uZzsidirbti papildomy pajamy,
jaunimui gauti darbo (ypa¢ jaunimui, ieSkan¢iam laikinojo arba lankstaus darbo,
leidziancio suderinti darbg ir mokslg), geriau derinti darbg ir asmeninj gyvenima, taip pat
sumazinti nepakankamg uzimtumga ir nedarbg; vis délto pazymi, kad tam tikromis
aplinkybémis dél $ios raidos zmonés gali atsidurti nesaugioje padétyje; pabrézia, kad
lankstus darbas turi biiti jtrauktas j esamas sveikatos ir saugumo nuostatas, jam taip pat
turi biiti taikomos socialinés apsaugos priemonés, kad biity galima iSvengti ilgalaikio
socialinio ir finansinio poveikio ir galimo pavojaus, kad darbuotojai bus pernelyg
apkraunami ir kad jiems bus mokamas darbo rezultaty neatitinkantis atlyginimas; todél
pabrézia, kad, viena vertus, darbo rinka turi biiti lanksti, kita vertus, biitina darbuotojy
ekonominé ir socialiné apsauga; pabrézia, kad darbo sagnaudy mazinimas neturi bloginti
darbo saglygy ar uzimtumo standarty;

4. ragina Komisijg ir valstybes nares, bendradarbiaujant su socialiniais partneriais, reguliariai
vertinti skaitmeninimo poveikj darbo viety skaiCiui ir riSims transporto sektoriuje ir
uztikrinti, kad uzimtumo ir socialiné politika neatsilikty nuo transporto darbo rinkos
skaitmeninimo;

5. pazymi, kad skaitmeninis sektorius taip pat apima profesines paslaugas ir tarpininkus,
sitilancius platformas, kurios tik sujungia tiekéjus ir vartotojus; ragina valstybes nares
nustatyti minimalias ribas, pagal kurias biity galima atskirti ekonoming veiklg, apimancia
profesionaliy paslaugy teikima, ir neprofesionalig tarpusavio veikla; pabrézia, kad
profesionali veikla turi buti vykdoma laikantis mokesciy taisykliy ir socialinés apsaugos
nuostaty, taciau neprofesionalig veiklg taip pat reikia reglamentuoti;

6. atkreipia démesj | bendradarbiavimu grindziamos ekonomikos ir bendrosios skaitmeninés
rinkos teikiamas galimybes mazosiose transporto jmonése kurti darbo vietas ir skatinti
integracinj augima; pabrézia, kad bendradarbiavimu grindziama ekonomika, kaip bet
kokia kita ekonomika, turi mokéti mokescius ir socialines jmokas, laikytis darbo bei
socialiniy teises akty ir uztikrinti vartotojy apsauga; mano, kad galimybé uztikrinti auksta
bendradarbiavimu grindziamos ekonomikos skaidrumo lygj leidZia pasiekti gera vezimo
paslaugy atsekamumg ir atitinka siekj laikytis galiojanciy teisés akty; ragina Komisijg
paskelbti gaires, kaip ES teise taikyti jvairiems bendradarbiavimu grindziamiems verslo
modeliams, siekiant uzpildyti, jei reikia, reglamentavimo spragas uzimtumo ir socialinio
saugumo srityse nepazeidZiant nacionalinés kompetencijos; ragina valstybes nares vykdyti
pakankamai patikrinimy ir nustatyti sankcijas, jei taisyklés pazeidZiamos;

7. mnurodo, kad klititys pradéti veikla transporto sektoriuje yra palyginti nedidelés ir kad del
to Sis sektorius turi didelj potencialg kovojant su ilgalaikiu nedarbu;

8. pabrézia, kad visi transporto paslaugas teikiantys subjektai, jskaitant tuos, kurie dalyvauja
bendradarbiavimu grindziamoje ekonomikoje, turi laikytis reikiamy sveikatos ir saugumo
nuostaty bei galiojan¢iy saugumo ir socialinés pasaugos standarty nepaisant to, koks jy
veiklos ar jdarbinimo modelis, — ar tai ,,dalijimosi automobiliu uz atlygj platformos®,
darbas per agentiiras ar koks kitas modelis;

9. ragina valstybes nares visapusiskai jgyvendinti ir vykdyti visus teisés aktus ir taisykles,
taikomus transporto paslaugas internetu sitilan¢ioms platformoms;

10. pabrézia, kad svarbu stebéti privalomo vairavimo ir poilsio laiko, taip pat darbo valandy
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reikalavimy laikymasi transporto sektoriuje; primena, kad Reglamentas (ES) Nr. 165/2014
deél keliy transporto priemonése naudojamy tachografy netaikomas transporto
priemonéms, kuriy mas¢ mazesne¢ kaip 3,5 t (lengvosioms krovininéms transporto
priemonéms); pabrézia, kad pagal §j reglamentg stebésena turéty buti vykdoma
naudojantis transporto priemoneése jdiegtais skaitmeniniais kontrolés prietaisais; ragina
sustiprinti kontrole, susijusig su darbo ir poilsio laiku; primena, kad visos uzduotys,
susijusios su darbuotojo veikla, turi biti jtrauktos j darbo laika; taip pat pabrézia, jog
svarbu, kad stebésena atitikty Europos ir nacionalingés teisés aktus, susijusius su sveikatos
apsauga ir sauga darbe, jskaitant darbo sglygas transporto priemonése, visy transporto
sektoriuje dirbanc¢iy Zzmoniy darbo salygas, nepaisant jy statuso, t. y. ar tai bty
savarankiskai dirbantys asmenys, subrangovai, laikinieji darbuotojai ar pagal darbo
sutartis dirbantys darbuotojai;

11. palankiai vertina svarby vaidmenj, kurj daugelyje valstybiy nariy atlieka profesinés
sgjungos, dirbdamos kartu su transporto paslaugy teikéjais, kad transporto sektoriaus
pertvarkymas bty socialiai tvarus; pabrézia stipriy ir nepriklausomy socialiniy partneriy
svarbg transporto sektoriuje, nacionaliniu ir Europos lygmenimis oficialiai jteisintg
socialinj dialogg ir darbuotojy dalyvavimg sprendziant su jmone susijusius klausimus;
ragina socialinius partnerius derétis dél kolektyviniy susitarimy, skirty visoms transporto
paslaugoms, laikantis nacionalinés teisés akty ir praktikos, nes §ie susitarimai yra
veiksminga priemon¢, padedanti uztikrinti deramus socialinius ir darbo standartus; ragina
MVI siame sektoriuje kurti asociacijas ar platformas, kurios jas remty Siuo atzvilgiu ir
teikty joms informacija;

12. atkreipia démes;j  tebevykstancias diskusijas dél minimalaus atlyginimo nustatymo tam
tikrose valstybése narése jy teritorijose veikianciy transporto imoniy darbuotojams;
pazymi, jog Komisijos pirmininkas J. C. Juncker per savo jzanginj prane§img pareiske,
kad visoje Sajungoje uz ta patj darba toje pacioje vietoje reikéty moketi vienoda darbo
uzmokestj!;

13. rekomenduoja, kad bendradarbiavimu grindziamos ekonomikos jmonés ir transporto
sektoriuje dirbantys asmenys rasty biidy dirbti kartu siekiant bendry interesy, pvz.,
draudimo srityje;

14. ragina valstybes nares uZtikrinti sgZiningg konkurencija, deramas darbo salygas ir
socialing apsaugg visiems transporto sektoriaus darbuotojams, kad sumazéty mazy
garantijy darbo viety Siame persitvarkanciame sektoriuje ir pageréty galiojanciy taisykliy
ir kolektyviniy susitarimy laikymasis; ragina Komisijg ir valstybes nares kovoti su
antikonkurencine praktika transporto sektoriuje ir keistis geriausia patirtimi Sioje srityje;
visy pirma praso valstybiy nariy ir socialiniy partneriy imtis veiksmy dalyvauti kovos su
nedeklaruojamu darbu platformos veikloje; mano, kad bendradarbiavimu grindZiama
ekonomika, pasitelkiant uzfiksuotus elektroninius sandorius, gali padéti valstybéms

! ,,Nauja pradzia Europai. Mano darbotvarkeé: darbo viety kiirimas, ekonomikos augimas, teisingumas ir
demokratiniai pokyciai.” Politinés gairés biisimai Europos Komisijai. Europos Parlamento plenarinio posédzio
jzanginé kalba, Strasbiiras, 2015 m. liepos 15 d.; Zanas Klodas Junkeris, kandidatas j Europos Komisijos
pirmininko posta, 7 p. http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/pg_It.pdf
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

naréms kovoti su praktika, galin€ia sudaryti saglygas nesaZiningai konkurencijai;

primena, kad Europos Teisingumo Teismas apibrézé darbuotojo sgvoka remdamasis tam
tikrus kriterijus atitinkanciais darbo santykiais, pvz., pavaldumo, atlyginimo ir darbo
pobiidzio kriterijais; atsizvelgdamas | tai palankiai vertina Komisijos komunikatg
,,EBuropos bendro vartojimo ekonomikos darbotvarké®; ragina déti daugiau pastangy
siekiant iSspresti fiktyviai savarankiskai dirbanc¢iy asmeny problema, apsaugoti
darbuotojus ir sukurti vienodas veiklos sglygas jmonéms transporto sektoriuje;

ragina Komisijg ir valstybes nares visiems transporto sektoriaus darbuotojams uztikrinti
deramas darbo salygas, jskaitant reikiamg sveikatos ir saugos darbe lygj nepriklausomai
nuo jmongs, kurioje jie dirba, dydzio ir tipo, darbo vietos ir atitinkamos sutarties; pabrézia
darbuotojy saugos ir sveikatos darbe svarba, ypac atsizvelgiant ;| demografinius pokycius
ir didelj transporto sektoriaus darbuotojy juduma;

atkreipia démes;j | tai, kad transporto sektoriuje kartais vykdoma nesazininga
konkurencija, daznai mazyjy transporto imoniy saskaita; primena, kad nesazininga
konkurencija gali prisidéti prie darbo salygy blogéjimo; ragina atsakingas institucijas uz
visus pazeidimus Sioje srityje taikyti atitinkamas sankcijas;

pabrézia, kad naudojantis subranga negali buti apeinami darbo ir uzimtumo standartai;
ragina Komisijg ir valstybes nares stebéti padétj, prireikus sustiprinti jstatymus dél
bendrosios ir individualiosios atsakomybés, taip pat uztikrinti deramg galiojanciy taisykliy
igyvendinimg ir vykdyma;

palankiai vertina tai, kad transporto sektoriuje socialiniai partneriai derasi dél naujy darbo
laiko modeliy, kuriuos taikant darbuotojams biity suteiktos galimybés geriau derinti darbg
ir asmeninj gyvenima; taciau pabréZzia, jog svarbu, kad stebésena atitikty privalomas
taisykles del darbo laiko, vairavimo ir poilsio laiko, o tai galéty biti lengviau jgyvendinti
suskaitmeninus transporto sektoriy;

pabréZia ypatingg MV], veikian¢iy transporto sektoriuje mazose vietovése, sunkiau
prieinamuose regionuose ir didziyjy miesty priemies¢iuose, svarbg uztikrinant galimybe
naudotis transporto priemonémis j darbg ar mokykla, parduotuves ar paslaugy jmones
vaziuojantiems asmenims, ypac kai vie$ojo transporto sistema veikia netinkamai;

pabrézia XXI amziuje reikalingy darbo jgtidziy, pvz., skaitmeniniy jgiidZiy, komandinio
darbo, kritinio mastymo ir problemy sprendimo jgiidziy, svarbg transporto sektoriaus
darbuotojams, kad jiems nebiity sunku prisitaikyti prie poky¢iy ir technologinés pazangos
Siame sektoriuje; pabréZia, kad biidas pasiekti socialiniu atzvilgiu tvary peréjima ir
prisitaikymg transporto sektoriuje susijes su darbuotojy mokymu; ragina socialinius
partnerius ir Svietimo bei mokymo institucijas parengti susijusiy gebéjimy strategijas ir
mokymo programas, skirtas mazosioms transporto imonéms; mano, kad deramai
supazindinti darbuotojus su naujosiomis technologijomis, pvz., IT ir lokalizavimo
taikomosiomis programomis, turi darbdavys; pabrézia, kad darbo pagal laikingsias sutartis
atveju jdarbinimo agentiira turi pasirtipinti atitinkamu darbuotojy parengimu ir mokymu;

ragina Komisijg ir valstybes nares skatinti socialinés ekonomikos modelius transporto
sektoriuje ir keistis geriausia patirtimi $ioje srityje, nes jrodyta, kad socialinés jmonés
atsparesnés ekonomikos krizei nei kiti verslo modeliai;
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23. ragina Komisijg surinkti patikimus duomenis apie bendradarbiavimu grindziamag
ekonomika transporto sektoriuje ir tirti jos poveikj darbo sglygoms.
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