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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nowych mozliwos$ci dla malych przedsiebiorstw transportowych, w tym
modeli biznesowych opartych na wspolpracy (2015/2349(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 3,

— uwzgledniajac dotaczony do Traktatu o Unii Europejskiej Protokot (nr 2) w sprawie
stosowania zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci,

—  uwzgledniajac biatg ksiege Komisji pt. ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — dgzenie do osiggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego
systemu transportu” (COM(2011)0144),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie wdrozenia bialej
ksiegi w dziedzinie transportu z 2011 r.: podsumowanie i1 dgzenie w kierunku

mobilno$ci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju’,

— uwzgledniajac unijne zalecenie 2003/361/WE dotyczace definicji mikroprzedsiebiorstw
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie o europejskich MSP 2014/2015,

—  uwzgledniajac komunikaty Komisji pt. ,,»Najpierw mysl na mata skale« — program
»Small Business Act« dla Europy” (COM(2008)0394) oraz ,,Przeglad programu »Small
Business Act« dla Europy” (COM(2011)0078),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Europejski program na rzecz gospodarki
dzielenia si¢” (COM(2016)0356),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Europejska strategia na rzecz mobilnosci
niskoemisyjnej” (COM(2016)0501),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie poprawy dostepu MSP
do finansowania?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2015 r. w sprawie mozliwosci dla MSP w
zwigzku z ekologicznym wzrostem gospodarczym?,

— uwzgledniajac instrument dla MSP, inicjatywy INNO-SUP, COSME, ,,Twoja Europa —
Biznes”, dziatanie pilotazowe ,,Szybka $ciezka do innowacji” (FTI) 1 sie¢ kontaktow
przedsigbiorczo$ci w ramach programu ,,Horyzont 2020,

— uwzgledniajac dyrektywe w sprawie handlu elektronicznego (2000/31/WE) oraz

! Teksty przyjete, P§_TA(2015)0310.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0036.
3 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0198.
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dyrektywe w sprawie ustug (2006/123/WE),

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla
Europy” (COM(2015)0192),

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej
mozliwos$ci dla obywateli i przedsigbiorstw” (COM(2015)0550),

uwzgledniajac instrument ,,k.aczac Europe” (ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.1),

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opini¢ Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0304/2016),

majac na uwadze, ze mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) s3 motorem napedowym
europejskiej gospodarki oraz ze stanowig — na podstawie danych z 2014 roku — 99,8 %
wszystkich przedsiebiorstw sektora niefinansowego 1 zapewniaja dwie trzecie
wszystkich miejsc pracy;

majac na uwadze, ze MSP tworzace miejsca pracy w ciggu ostatnich lat zaliczaty sie
gléwnie do sektora ustug;

majac na uwadze, ze male przedsigbiorstwa transportowe odgrywaja kluczows role w
zapewnieniu prawidtowej mobilno$ci w Europie, ale czesto napotykaja trudnosci w
uzyskaniu dostepu do rynku lub utrzymaniu si¢ na nim, gtéwnie z powodu istniejacych
na nim monopoli;

majac na uwadze, ze male przedsigbiorstwa zapewniajg warto$¢ dodang zwlaszcza w
rejonach odizolowanych i gesto zaludnionych dzieki doskonalej znajomosci lokalnego
rynku, bliskim kontaktom z klientem lub elastycznosci w dziataniu 1 zdolnosci do
wprowadzania innowacji; majac ponadto na uwadze, ze s3 one w stanie $wiadczy¢
zindywidualizowane ustugi oraz przyczyniajg si¢ do zwalczania wykluczenia
spotecznego, do tworzenia miejsc pracy i dziatalno$ci gospodarczej, do usprawnienia
zarzadzania mobilnos$cig 1 rozwoju turystyki (gdzie ustugi w zakresie mobilnosci sg
bezposrednio zwigzane z zapotrzebowaniem uzytkownikdéw na nowe produkty 1
do$wiadczenia);

majac na uwadze, ze zardwno zapotrzebowanie na transport osob i towarow, jak i
warunki §wiadczenia ustug transportowych, s3 w znacznym stopniu zréznicowane oraz
ze ograniczenie mobilno$ci nie wchodzi w gre;

majac na uwadze, ze organizacja transportu w duzych miastach oraz na drogach
dojazdowych do nich powoduje powstawanie zatorow komunikacyjnych i korkéw, co
stanowi znaczne obciazenie dla gospodarki; majac na uwadze, ze MSP w sektorze
transportu stanowig wazne uzupetnienie sieci transportu publicznego w duzych
miastach, szczegdlnie w godzinach, kiedy czestotliwos¢ kursowania srodkow

1Dz.U. L 348 7 20.12.2013, s. 129.
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publicznego transportu jest bardzo niska, oraz na obszarach peryferyjnych bez nalezycie
rozwinig¢tych ustug transportu podmiejskiego;

majac na uwadze, ze z badania przeprowadzonego niedawno przez Komisj¢ wynika, ze
17 % europejskich konsumentdéw skorzystato z ustug $wiadczonych w ramach
gospodarki dzielenia si¢, a 52 % jest $wiadomych oferowanych ustug tego rodzaju;
majac na uwadze oczekiwania konsumentoéw poszukujgcych tatwo dostepnych 1
elastycznych form korzystania z ushug transportowych przy zachowaniu ceny ustugi
adekwatnej do realnych kosztow jej Swiadczenia oraz tatwego dostepu do rezerwacji i
bezpiecznej ptatnosci za wykonang ustuge;

majac na uwadze, ze gospodarka dzielenia si¢ w sektorze transportu moze aktywnie
wspiera¢ rozwdj zrbwnowazonych form mobilnosci; majac na uwadze, ze
samoregulacja nie zawsze stanowi rozwigzanie, i ze niezb¢dne sg odpowiednie ramy
regulacyjne;

majac na uwadze, ze koniecznos$¢ zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju i rewolucja w
dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych stworzyty niespotykane
dotychczas mozliwos$ci 1 wyzwania dla przedsigbiorstw, niezaleznie od ich wielko$ci,
pod wzgledem reagowania na rosnacy popyt na zrbwnowazong mobilno$¢ w ramach
ograniczen wynikajacych z niedostatecznie rozwinigtej infrastruktury;

majac na uwadze, ze wyktadniczy wzrost nasycenia inteligentnymi urzadzeniami
mobilnymi oraz powszechny dostep do szerokopasmowego internetu o duzej
przepustowosci umozliwily stworzenie nowych narzedzi cyfrowych zaréwno dla
podmiotow swiadczacych ustugi transportowe, jak i klientow, przez co zmalaty koszty
transakcji oraz znaczenie fizycznej lokalizacji ustugodawcow, ktorzy moga korzystaé z
powszechnej tacznosci w celu §wiadczenia uslug na poziomie nie tylko regionalnym,
ale 1 globalnym, w tym za posrednictwem sieci cyfrowych oraz z obszaréw oddalonych;

majac na uwadze, ze sektor transportu przeszedl w ostatnich latach istotne przemiany w
wyniku postepu technologicznego, nowych modeli biznesowych oraz digitalizacji, co
wywarto znaczny wptyw na tradycyjne modele biznesowe oraz warunki pracy i
zatrudnienia w tym sektorze; majac na uwadze, ze, z jednej strony, sektor transportu stat
si¢ otwarty, za$ z drugiej, warunki pracy w wielu przypadkach pogorszyty si¢ z powodu
kryzysu gospodarczego i niekiedy niewystarczajacego poziomu wdrozenia
obowiazujacych przepisow;

majac na uwadze, ze sektor transportu obejmuje nie tylko podmioty §wiadczace
bezposrednio ustugi transportowe, ale takze MSP oferujace ustugi takie jak
serwisowanie srodkow transportu, sprzedaz czesci zamiennych, szkolenie personelu czy
wynajem pojazdow i sprzg¢tu; majac na uwadze, ze z dziatalnoscia ta wiaze si¢ ogromny
potencjal tworzenia miejsc pracy, w tym zatrudnienia wysoko wykwalifikowanych
pracownikow; majac na uwadze, ze polityka w sektorze transportu powinna bra¢ pod
uwage interesy catego tancucha wartosci;

majac na uwadze, ze jedynie 1,7 % przedsi¢biorstw w UE w petni wykorzystuje
zaawansowane technologie cyfrowe, a 41 % wcale z nich nie korzysta; majgc na
uwadze, ze jesli UE ma utrzymac i zwiekszy¢ swoja konkurencyjnos¢, kluczowe
znaczenie ma cyfryzacja wszystkich sektoréw;
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majac na uwadze, ze elastycznos¢ i tatwos$¢ wejscia na rynek lezace u podstaw
gospodarki dzielenia si¢ moga zapewni¢ mozliwo$¢ zatrudnienia grupom tradycyjnie
wykluczonym z rynku pracy, w szczegélnosci kobietom, ludziom mtodym i migrantom;

majac na uwadze, ze ustugi transportowe mogg stanowi¢ dobry sposob na rozpoczegcie
dziatalnosci na wtasny rachunek i wspiera¢ kulture przedsiebiorczosci;

majac na uwadze, ze internetowe platformy ustug transportowych moga dostarczy¢
mozliwo$ci sprawnego pogodzenia z jednej strony ustug poszukiwanych przez
konsumentow, a z drugiej strony miejsc pracy oferowanych przez zarejestrowanych
przedsigbiorstw lub pracownikéw;

majac na uwadze, ze wedtug OECD wysokiej jakosci praca jest niezbednym
czynnikiem w staraniach stuzacych rozwigzaniu problemu wysokiego poziomu
nieréwnosci i w promowaniu spdjnosci spoteczne;j;

Wyzwania dla malych przedsi¢ebiorstw transportowych

uwaza, ze przedsigbiorstwa transportowe stawiaja czota powaznym wyzwaniom w celu
reagowania na rosngce zapotrzebowanie na mobilnos¢ w warunkach ograniczen
infrastrukturalnych i coraz wigkszych wymogdéw srodowiskowych; zaznacza, ze chociaz
wszystkie przedsigbiorstwa transportowe odczuwajg presje, by w ramach COP21
zapewni¢ bezpieczne, zrownowazone, szczegdlnie konkurencyjne i odpowiedzialne pod
wzgledem $srodowiskowym rozwigzania, ktore jednocze$nie ogranicza zatory
komunikacyjne, to matym przedsigbiorstwom jest trudniej stawi¢ czota tym
wyzwaniom i jest to dla nich bardziej kosztowne;

podkresla, ze zbyt czeste zmiany norm dotyczacych emisji spalin przez pojazdy moga
spowodowac szczeg6lne trudnosci dla matych przedsigbiorstw transportowych,
zwazywszy na okresy amortyzacji ich flot pojazdow;

zwraca uwage na ztozony charakter sektora transportu, ktory cechuje wielopoziomowe
zarzadzanie (na szczeblu lokalnym, krajowym, europejskim i1 globalnym) w duze;j
mierze nadal podzielone ze wzgledu na rodzaj transportu; zauwaza, ze sektor ten
podlega rygorystycznym uregulowaniom, zwlaszcza w kwestii dostgpu do zawodu,
przedmiotowej dzialalnos$ci, a takze rozwoju ustug transportowych, korzystania z nich 1
obrotu nimi (wylaczne prawa, ograniczenie liczby licencji) oraz subsydiowania;
podkresla, ze ochrona i bezpieczenstwo majg fundamentalne znaczenie dla sektora
transportu, jednak ubolewa nad faktem, ze kwestie te sa czasami wykorzystywane jako
pretekst do tworzenia sztucznych barier;

wzywa panstwa cztonkowskie, by potozyty kres nadmiernej regulacji, ktora jest czesto
powigzana z odruchem obronnym korporacji zawodowych i prowadzi do fragmentacji,
ztozono$ci 1 braku elastycznos$ci rynku wewnetrznego, co poglebia nieréwnosci; uwaza,
ze wskazane bytoby, aby panstwa cztonkowskie nie szukaty licznych rozwigzan kwestii
legalnosci platform internetowych i aby tym samym unikaty nieuzasadnionych i
jednostronnych $rodkéw ograniczajacych; wzywa panstwa cztonkowskie, aby
stosowaty si¢ do postanowien dyrektywy w sprawie handlu elektronicznego
(2000/31/WE) 1 dyrektywy w sprawie ustug (2006/123/WE) oraz aby w petni wdrazaty
te postanowienia; uwaza, ze swobodny przeptyw ustugodawcow i swoboda
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10.

przedsigbiorczosci, okreslone odpowiednio w art. 56 1 49 TFUE, sa niezbedne do
osiggni¢cia europejskiego wymiaru ustug, a przez to rynku wewnetrznego;

podkresla, ze z powodu obecnego braku niepewnosci prawa co do definicji
,ustugodawcy” w sektorze transportu nie jest mozliwe zapewnienie uczciwej
konkurencji, a takze wyraza ubolewanie w zwigzku z trudno$ciami, jakie napotyka
wiele matych przedsiebiorstw w uzyskiwaniu dostepu do rynku krajowego i
migdzynarodowego oraz w opracowywaniu lub oferowaniu nowych ustug; podkresla
fakt, ze powyzszy stan rzeczy utrudnia dostep MSP do tego sektora;

jest zdania, ze nalezy zmieni¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1072/2009, aby rozwigza¢ kwesti¢ powaznych zaktocen, jakie wystgpity na
krajowych rynkach transportowych wielu panstw cztonkowskich po jego
wprowadzeniu;

z zadowoleniem przyjmuje mozliwos$ci oferowane przez male przedsigbiorstwa
transportowe 1 nowe modele biznesowe oparte na wspotpracy, jednoczesnie ubolewajac
nad istnieniem praktyk antykonkurencyjnych spowodowanych niejednakowym
stosowaniem zasad UE w panstwach cztonkowskich, w szczegdlno$ci w zakresie
wynagrodzen i systemow zabezpieczenia spolecznego, co moze prowadzi¢ do
powaznych zaktocen, takich jak dumping spoteczny, i do wyzwan zwigzanych z
bezpieczenstwem,;

wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do lepszego egzekwowania prawa; uwaza, ze
wszelka zmiana prawodawstwa dotyczacego warunkéw socjalnych i warunkow pracy
musi przebiega¢ z poszanowaniem wszystkich podstawowych wolnosci w UE oraz nie
moze ogranicza¢ uczciwej konkurencji opartej na obiektywnej przewadze
konkurencyjnej ani naktada¢ zadnych nowych obcigzen administracyjnych czy
dodatkowych kosztéw na mate przedsigbiorstwa transportowe;

stwierdza, ze mate przedsigbiorstwa transportowe musza inwestowac nie tylko po to,
aby dziata¢ zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa, ale takze po to, by utrzymac
konkurencyjno$¢ (np. poprzez skupienie si¢ na nowych technologiach); ubolewa nad
faktem, ze w przeciwienstwie do duzych firm dostep do kredytow i1 finansowanie
rynkowe tych przedsiebiorstw pozostaja ograniczone pomimo §rodkow luzowania
ilosciowego, podczas gdy z drugiej strony publiczna pomoc finansowa, zwlaszcza
europejska, jest rzadko uruchamiana z powodu zbyt skomplikowanych i dtugich
procedur administracyjnych; podkres§la znaczenie upowszechniania wiedzy i
$wiadczenia pomocy wnioskodawcom bedacym matymi przedsigbiorstwami w ramach
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego;

zauwaza, ze w kontekscie coraz powszechniejszej urbanizacji transport powinien by¢
zorganizowany w sposob bardziej zintegrowany, zdigitalizowany i multimodalny oraz
ze osrodki miejskie maja coraz czesciej do odegrania centralng role w organizacji
zrownowazonej mobilnosci; podkresla rosnacy wpltyw aplikacji do planowania podrézy
multimodalnych oraz znaczenie, jakie dla malych przedsigbiorstw ma znalezienie si¢ w
wykazie dostepnych aplikacji 1 portfeli ustug transportowych; zaznacza, ze powszechny
dostep do internetu sprzyjatby udostgpnianiu transportu i lepszemu planowaniu
podrozy;
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zauwaza, ze w zwigzku z trudno$ciami ekonomicznymi i brakiem $rodkdéw na
utrzymanie ,,kapilarnej sieci” transportu w wielu regionach, zwtaszcza tych gorzej
skomunikowanych i stabo zaludnionych, dochodzi do licznych przypadkow zamknigcia
linii o drugorzednym znaczeniu; uwaza, ze pojawienie si¢ modeli biznesowych opartych
na wspolpracy nie moze w zaden sposéb uzasadnia¢ rezygnacji z ushug transportu
publicznego w tych regionach;

podkresla szczegodlne znaczenie dla mobilnosci miejskiej wypozyczalni lekkich
pojazdow takich jak rowery czy skutery; zauwaza, ze zdecydowana wigkszo$¢ takich
podmiotow operuje w sektorze MSP; zacheca aby potencjat tych podmiotéw w procesie
zwigkszania poziomu mobilno$ci miejskiej oraz ksztaltowania efektywnego
energetycznie i zasobooszczednego transportu w miastach byl czegsciej uwzgledniany;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje do rozwazenia mozliwo$ci tworzenia grup
matych przedsigbiorstw transportowych, co ulatwitoby rozwoj partnerstwa miedzy
takimi przedsigbiorstwami i pomogtoby klientom w lokalizowaniu odpowiadajacych ich
potrzebom ustug §wiadczonych przez mate przedsiebiorstwa transportowe;

wzywa Komisje¢, aby przy ustalaniu wytycznych w tym zakresie uwzgledniata trudnosci
zwigzane z wdrazaniem modeli biznesowych opartych na wspotpracy w obrebie
srodowisk wiejskich 1 pozamiejskich;

stwierdza, ze optymalizacja wykorzystania pojazdéw i infrastruktury jest mozliwa
dzieki rozwojowi modeli biznesowych opartych na wspodtpracy, co z kolei pomaga w
bardziej zrbwnowazony sposob zaspokoi¢ zapotrzebowanie na mobilnos¢; zauwaza, ze
rosngce wykorzystywanie danych generowanych przez uzytkownikéw moze
powodowac tworzenie wartosci dodanej w tancuchu transportowym; podkresla jednak,
ze koncentracja danych w rekach zaledwie kilku platform posrednictwa mogtaby mie¢
niekorzystny wptyw zaréwno na sprawiedliwy podziat dochodow, jak 1 na
zrownowazony udziat w inwestycjach infrastrukturalnych i w innych istotnych
kosztach, co ma bezposredni wptyw na MSP;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze platformy posrednictwa zapoczatkowaty ide¢
wzajemnego kwestionowania swoich pozycji, pozycji dotychczasowych graczy
rynkowych i struktur korporacji zawodowych, a takze podwazania istniejacych
monopoli 1 zapobiegania powstawaniu nowych; podkresla, ze sprzyja to powstaniu
rynku ukierunkowanemu w duzo wigkszym stopniu na zaspokajanie popytu
konsumpcyjnego 1 sktaniajgcemu panstwa cztonkowskie do ponownego zastanowienia
si¢ nad strukturg rynku; zaznacza jednak, Ze jezeli nie powstana odpowiednie i jasne
ramy prawne, platformy posrednictwa — charakteryzujace si¢ modelem dziatania, w
ktérym ,,zwycigzca bierze wszystko” — doprowadzg do powstania monopoli 1 zaszkodza
réznorodnosci tkanki gospodarczej;

zwraca uwage na mozliwos$ci i wyzwania (np. mate przedsiebiorstwa moglyby powsta¢
rowniez w tych nowych dziedzinach) wynikajace z rozwoju pojazddéw zintegrowanych
z siecig 1 samosterujacych (samochody, statki, drony, system jazdy w kolumnie
pojazdow); w zwigzku z tym wzywa Komisje do przedstawienia planu dziatania
dotyczacego pojazdoéw zintegrowanych z siecig i samosterujacych oraz do opracowania
analizy potencjalnych skutkow, jakie powszechne wykorzystanie tej technologii moze
mie¢ dla europejskiego sektora transportu, szczegolnie dla MSP;
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Zalecenia: jak wyzwania przeksztalci¢ w mozliwosci

zacheca, by nie ustawa¢ w wysitkach na rzecz ukonczenia budowy jednolitego
europejskiego obszaru transportu; uwaza, ze wszystkie regulacje naktadajace nowe
Wymagania na mate przedsi¢ebiorstwa, zwtaszcza w kwestiach podatkowych, socjalnych
1 srodowiskowych, powinny by¢ proporcjonalne, proste i jasne, nie powinny hamowac
ich rozwoju, za to powinny odzwierciedla¢ w razie koniecznosci specyfike regionalng i
krajowa réznych panstw cztonkowskich; jest zdania, ze takim regulacjom musza
towarzyszy¢ odpowiednie zachety (o charakterze regulacyjnym i/lub finansowym);

uwaza, ze ukierunkowanie wysitkéw na utworzenie skoordynowanego i zintegrowanego
europejskiego systemu mobilnosci jest najlepsza metods, aby odpowiednio zintegrowac
wszystkie przedsigbiorstwa oferujgce ustugi z wykorzystaniem wszystkich rodzajow
transportu w ramach wspolnego dynamicznego procesu, w ktorym digitalizacja i
promocja innowacji realizowana przez sam sektor transportu jest najlepszym sposobem
na zagwarantowanie klientom jednego spojnego systemu, a osobom zatrudnionym
lepszej pozycji umozliwiajacej pozyskiwanie wartosci;

zauwaza, ze poziom dostosowania ustug oferowanych przez MSP w sektorze transportu
nie zawsze w wystarczajagcym stopniu uwzglednia potrzeby oséb niepelnosprawnych i
osob starszych; zacheca, aby wszelkie narzedzia i programy ukierunkowane na wsparcie
tych podmiotéw uwzglednialy koniecznos¢ jak najlepszego dostosowania ustug
transportowych do potrzeb 0so6b o ograniczonej mobilnosci;

zaznacza, ze w obliczu braku inwestycji w infrastrukture koszty powinny ponosic¢
wszystkie podmioty odnoszace korzysci z korzystania z tej infrastruktury, z pelnym
uwzglednieniem wszystkich istniejacych juz podatkoéw i optat transportowych oraz
negatywnych skutkow dla srodowiska i zdrowia; w odniesieniu do transportu
drogowego podkresla znaczenie internalizacji negatywnych efektow zewnetrznych oraz
przeznaczania przychodow na cele zwigzane z korzystaniem z infrastruktury
transportowej, w tym transgranicznej; uwaza jednak, ze moze to powodowac
szczegblne problemy dla matych przedsigbiorstw, réwniez w regionach najbardziej
oddalonych, co nalezy mie¢ na uwadze w pierwszej kolejnosci;

przypomina, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych zostat
ustanowiony w celu wspierania wysoce innowacyjnych projektéw opartych na
potrzebach rynkowych, i w zwiazku z tym uznaje go za instrument majacy zasadnicze
znaczenie dla MSP dzialajacych w sektorze transportu w kwestii opracowywania
nowych rozwigzan z zakresu mobilnos$ci; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
przyspieszenia wdrazania funduszu i zwigkszenia pomocy dla MSP oraz
przedsiebiorstw typu start-up przygotowujacych tego typu projekty;

zacheca Komisje 1 panstwa cztonkowskie do podjgcia odpowiednich dziatan w celu
zwalczania praktyk antykonkurencyjnych duzych, zintegrowanych grup, aby uporac si¢
z dyskryminacja 1 ograniczeniami w dostepie do rynku niezaleznie od wielkosci czy
rodzaju przedsigbiorstwa, zwlaszcza w odniesieniu do nowych modeli biznesowych;
wzywa do dialogu i poprawy stosunkéw — gléwnie na nowych i potencjalnych rynkach
— mig¢dzy przewoznikami a podmiotami zamawiajacymi oraz do rozwigzania problemu
pozornego samozatrudnienia;
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24.  zacheca do wiaczania MSP w projekt budowy zintegrowanego europejskiego systemu
biletowego; zauwaza, ze skuteczno$¢ takiego systemu bedzie uzalezniona od objecia
nim jak najwigkszej liczby firm i podmiotéw oferujacych ustugi transportowe; zauwaza,
ze proces wymiany informacji i do§wiadczen miedzy duzymi operatorami a MSP moze
przynies¢ efekt synergii, niezwykle korzystny dla projektowania efektywnej sieci
transportu w Europie;

25. zmysla o zwigkszeniu przejrzystosci wzywa do przegladu i harmonizacji zasad dostepu
do zawodow 1 dziatalnosci regulowanych w Europie oraz kontroli dotyczacych tych
zawodow, aby nowe podmioty gospodarcze i ustugi zwigzane z platformami
cyfrowymi, a takze gospodarka dzielenia si¢ mogty rozwijac si¢ w srodowisku
przyjaznym przedsigbiorczosci, obejmujacym wigkszg przejrzystos¢ zmian w
ustawodawstwie, oraz wspotistnie¢ z tradycyjnymi podmiotami gospodarczymi w
warunkach zdrowej konkurencji; dostrzega pozytywne skutki dziatalnosci prowadzonej
przez podmioty w ramach gospodarki dzielenia si¢ pod wzglgdem tworzenia nowych
miejsc pracy dla mtodych ludzi wchodzacych na rynek pracy i 0so6b pracujacych na
wlasny rachunek;

26. wzywa Komisj¢ do niezwtocznego opublikowania planu dziatania dotyczacego
uwolnienia danych na temat transportu finansowanego ze srodkoéw publicznych oraz
wprowadzenia zharmonizowanych norm dotyczacych interfejsow danych o transporcie i
interfejsow programowania w zwigzku z transportem, aby pobudza¢ innowacje
zwigzane z przetwarzaniem duzych ilo$ci danych i $wiadczenie nowych ustug
transportowych;

27. uznaje, majac na wzgledzie rozwoj gospodarki dzielenia si¢, ze rozwigzaniem nie sg ani
regulacje sektorowe, ani regulacje ukierunkowane wylacznie na platformy i ze system
mobilnosci nalezy ujmowac w przysztosci jako jedna catos¢; wzywa do ustanowienia
unowoczes$nionych, multimodalnych ram regulacyjnych, ktore wspieratyby
innowacyjno$¢ 1 konkurencyjnos¢, ochrone konsumentow i ich danych oraz praw
pracowniczych, a takze zapewniatyby réwne warunki dziatania r6znych podmiotow; w
zwigzku z tym zwraca uwage na wazne znaczenie interoperacyjnosci w sektorze
transportowym, poniewaz umozliwia ona matym przedsigbiorstwom jednolite
rozwigzania;

28. wzywa panstwa cztonkowskie, aby dokonaly oceny koniecznosci dostosowania
krajowych przepisow prawa pracy do epoki cyfrowej, z uwzglednieniem cech modeli
gospodarki dzielenia si¢ 1 odpowiednich przepisow prawa pracy kazdego z panstw
cztonkowskich;

29. uwaza, ze ten cel wymaga konwergencji modeli opartej na czytelnej, spdjnej i
pozbawionej powielonych elementéw definicji posrednikoéw i1 ustugodawcow; apeluje o
dokonanie rozrdznienia migdzy tymi platformami posrednictwa, ktdre nie przynosza ich
uzytkownikom zyskéw handlowych, a tymi, ktore umozliwiajg kontakt dostawcy ustugi
(czerpiacego zysk) i klienta, niezaleznie od tego, czy migdzy uslugodawcy a platforma
zachodzi relacja pracodawca-pracownik; sugeruje, aby — w celu utatwienia
wywigzywania si¢ przez wszystkie strony ze zobowigzan podatkowych i zobowigzan
dotyczacych zabezpieczenia spotecznego oraz w celu zagwarantowania kompetencji i
nalezytych kwalifikacji ustugodawcow korzystajacych z platform (tak aby zapewni¢
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ochrong konsumentow) — organy krajowe miaty prawo wystgpowania do platform
posrednictwa o informacje, ktore uznajg za niezbedne; podkresla, ze istniejace juz
systemy opinii i ocen rOwniez pomagaja posrednikom budowac zaufanie w relacjach z
klientami oraz ze uzyskane w ten sposob dane powinny by¢ przetwarzane zgodnie z
dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady;

30. uwaza, ze wysoki potencjat przejrzystosci gospodarki dzielenia si¢ umozliwia sprawne
$ledzenie $wiadczonych ustug transportowych zgodnie z celem egzekwowania
obowiazujacych przepisow; wzywa Komisje, by opublikowata wytyczne w sprawie
sposobu stosowania prawa UE do poszczegolnych modeli prowadzenia dziatalnoéci w
ramach gospodarki dzielenia si¢ w celu wypetnienia, w razie koniecznosci, luk
regulacyjnych w dziedzinie zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego z
poszanowaniem kompetencji krajowych;

31. podkresla, ze do przedsiebiorstw transportowych zaliczajg si¢ takze podmioty
nieswiadczace wprost ustug transportowych, takie jak podmioty oferujace ustugi
szkoleniowe, wypozyczalnie pojazdow oraz warsztaty i punkty serwisowe; zauwaza, ze
zdecydowana wiekszoé¢ tych podmiotow dziata w sektorze MSP; wzywa do
uwzglednia potrzeb tych podmiotdéw przy projektowaniu rozwigzan prawnych i
programoéw inwestycyjnych majacych na celu wspieranie rozwoju MSP;

32. zacheca Komisje do wspierania MSP dziatajacych w sektorze transportu w zakresie
tworzenia w tym obszarze klastrow otwartych zaréwno dla konsumentow, jak i dla
innych zainteresowanych podmiotéw;

33. zwraca uwage, ze wiekszo$¢ ustugodawcoOw w gospodarce dzielenia si¢ pochodzi spoza
UE; uwaza, ze UE musi opracowaé wigcej innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up
w sektorze transportu, i zacheca do wigkszego wsparcia dla takich firm, zwtaszcza w
zakresie szkolenia mlodych przedsiebiorcow w tej dziedzinie;

34. ubolewa, ze odpowiedz panstw czlonkowskich na rozwdj gospodarki dzielenia si¢ byta
jak dotad bardzo fragmentaryczna, a w niektorych przypadkach zdecydowanie
nieadekwatna do potencjatu i korzysci ptynacych z rozwoju tego sektora, a takze
sprzeczna z oczekiwaniami konsumentow, ponadto uwaza, ze pozadane jest
skoordynowane i catosciowe podejscie na szczeblu europejskim, obejmujgce kwestie
zwigzane z modelami biznesowymi opartymi na wspotpracy; odnotowuje rozsadne
podejscie Komisji do tego ,,nowego modelu biznesowego” okreslone w niedawnym
komunikacie, w ktorym potozono szczego6lny nacisk na znaczenie gospodarki dzielenia
si¢ dla wzrostu gospodarczego w przysztoscil;

35. zauwaza ogromny potencjat nowych technologii dla powstawania nowych form
$wiadczenia uslug w sektorze transportu towardw; szczegdlnie podkresla ogromne
mozliwos$ci zwigzane z dronami, ktore juz teraz stanowig bardzo skuteczne narzedzie
pracy w trudnych warunkach; podkresla, ze UE powinna wspiera¢ potencjat MSP
zajmujacych si¢ projektowaniem, produkcjg i wykorzystaniem dronow;

36. uwaza, ze modele biznesowe oparte na wspotpracy stanowig wazny wktad w
zrOwnowazony rozwdj potaczen w rejonach peryferyjnych, goérskich i wiejskich oraz ze

1 (COM(2016)0356)
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przynosza one posrednio korzysci sektorowi turystycznemu;

37. jest zdania, ze wymogi prawne powinny by¢ proporcjonalne do charakteru prowadzonej
dziatalnosci i wielkos$ci przedsigbiorstwa; ma jednak watpliwos$ci co do tego, czy
zwolnienie lekkich pojazdéw dostawczych ze stosowania szeregu europejskich
przepisow jest wcigz uzasadnione, biorgc pod uwagg rosngce wykorzystywanie tych
pojazddéw w mi¢dzynarodowym transporcie towarow, a takze zwraca si¢ do Komisji o
przedstawienie diagnostycznego sprawozdania na temat konsekwencji gospodarczych
oraz wptywu na srodowisko 1 bezpieczenstwo;

38. wzywa do ustanowienia struktur wspotpracy miedzy matymi przedsigbiorstwami
transportowymi, osrodkami badan naukowych oraz wtadzami lokalnymi i regionalnymi
w celu lepszego zorganizowania zréwnowazonej mobilno$ci w miastach i migdzy
miastami, aby skutecznie reagowaé na pojawianie si¢ nowych ustug i produktow,
tacznie z oferowanymi przez MSP (np. pierwszy i ostatni etap ustugi transportowej ,,od
drzwi do drzwi”), a takze do lepszego dostosowania istniejacych sieci transportu
publicznego do potrzeb i oczekiwan pasazerow; domaga si¢ wiaczenia informacji na
temat ustug w zakresie mobilno$ci oferowanych przez mate przedsiebiorstwa do ustug
informowania o podrézach i planowania podrézy;

39. wzywa do tworzenia grup zadaniowych ds. innowacji, aby umozliwi¢ pelne wdrozenie
koncepcji ,,wspolnych miast” i wspomodc whadze lokalne, regionalne i krajowe w
skutecznym reagowaniu na pojawianie si¢ nowych ustug i produktow;

40. podkresla znaczenie ukierunkowanych szkolen (np. dotyczacych duzych zbiorow
danych, uslug zintegrowanych itp.) dla wsparcia przedsi¢biorstw transportowych w
wytwarzaniu wartosci dodanej ze sfery cyfrowej; apeluje zatem o dostosowanie
sposobu szkolenia profesjonalistow zgodnie z umiejetno$ciami i kwalifikacjami,
ktorych wymagaja nowe modele biznesowe, w szczeg6lnosci w celu rozwigzania
problemu niedoboru pracownikéw, zwtaszcza kierowcow;

41. zwraca uwage, ze MSP dzialajace w sektorze transportu czesto powstrzymuja sie przed
poszerzaniem zakresu dzialalnosci ze wzgledu na wigksze zagrozenia zwigzane z
dziatalno$cig transgraniczng, ktore wynikajg z rozbieznosci miedzy Systemami
prawnymi w roznych panstwach (czlonkowskich); wzywa Komisje, aby w
porozumieniu z organami krajowymi, regionalnymi 1 lokalnymi panstw cztonkowskich
rozwijata platformy wspotpracy i komunikacji w celu oferowania MSP doradztwa i
szkolen na temat r6znych systemow finansowania, dotacji 1 umigdzynarodowienia;
zwraca si¢ do Komisji, by w wigkszym stopniu wykorzystywata istniejace programy
wspierania MSP i szerzej informowata o nich podmioty dziatajace w sektorze transportu
w kontekscie synergii mi¢dzy r6znymi funduszami UE;

42. zacheca wiadze lokalne do czynnego zaangazowania na rzecz przestrzegania zasad
obnizania emisyjnosci transportu miejskiego zawartych w biatej ksigdze w sprawie
transportu a podmioty rynkowe do dzialania w obrebie nowych ram konkurencyjnosci i
dziatalnosci, co zapewni im przewage konkurencyjng w postaci oferowania ustug
transportowych o zerowej emisji oraz dalszej cyfryzacji ich struktur zarzadzania,
dziatalnosci 1 udostgpniania na rynku;

43. wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie i wladze lokalne, by wspieraly innowacje w
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44,

45.

46.

47.

48.

dziedzinie gospodarki dzielenia si¢, ktérym z kolei bedzie sprzyja¢ pojawienie si¢
modeli biznesowych opartych na wspoétpracy, a naleza do nich migdzy innymi:
wspotdzielenie samochodu, wspoétdzielenie roweru, wspolny przew6z tadunkow,
wspolne korzystanie z taksowek, wspolne korzystanie z samochodu, ustugi autobusowe
na zadanie oraz wzajemne potaczenia tych rodzajow transportu z transportem
publicznym;

wzywa Komisj¢ do $cistego monitorowania — w drodze poglebionej wspdtpracy miedzy
jej dyrekcjami generalnymi — rozwoju gospodarki cyfrowej oraz wptywu inicjatyw
ustawodawczych realizowanych w ramach agendy cyfrowej na sektor transportu;

wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, aby we wspotpracy z partnerami spotecznymi
regularnie dokonywaly oceny wptywu digitalizacji na liczbg i rodzaj miejsc pracy w
sektorze transportu oraz by zadbaty o to, by zatrudnienie i polityka spoteczna nadazaty
za digitalizacja rynku pracy w sektorze transportu;

zaleca, by przedsigbiorstwa funkcjonujace w ramach gospodarki dzielenia sie, a takze
osoby zatrudnione w sektorze transportu wypracowaty modele umozliwiajace
wspoOtprace przy realizacji wspdlnych celow, jak np. w dziedzinie ubezpieczen;

z zadowoleniem przyjmuje elastyczne modele czasu pracy wynegocjowane przez
partneréw spolecznych w sektorze transportu, ktore utatwiaja pracownikom godzenie
zycia zawodowego i1 prywatnego; podkresla jednak, ze nalezy monitorowac
przestrzeganie wymogow dotyczacych godzin pracy oraz czasu prowadzenia pojazdu i
odpoczynku, co powinno stac si¢ tatwiejsze w wyniku digitalizacji sektora transportu;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Wobec braku odpowiednich danych statystycznych trudno jest ujg¢ realia dziatalno$ci matych
przedsigbiorstw transportowych w Europie. Cho¢ mozna stwierdzi¢, ze ich znaczenie r6zni si¢
w zalezno$ci od rodzaju transportu (transport drogowy, rzeczny i1 morski cieszg si¢ bardzo
duzym zainteresowaniem, transport kolejowy i lotniczy — nieco mniejszym), brakuje danych,
ktore pozwolityby okresli¢ ich doktadng liczbe, ich udziat w zatrudnieniu lub udziat w majatku
wytworzonym w Unii Europejskiej.

Przez ,przedsigbiorstwa transportowe” sprawozdawca rozumie przedsigbiorstwa, ktore
$wiadczg ushugi transportu zar6wno osob, jak i towarow. Przemyst i ustugi powigzane zostaly
wykluczone z zakresu niniejszego sprawozdania.

Ocena matych przedsigbiorstw transportowych jest tym trudniejsza, ze profile ich dziatalnosci
sg bardzo rozne, w zalezno$ci od rodzaju transportu, panstwa, rodzaju §wiadczonej ustugi i
struktury konkurencji na rynku, na ktorym dzialaja. W grupie tej znalezé mozna
przedsiebiorstwa rodzinne, MSP, mikroprzedsigbiorstwa, rzemie$lnicy i przedsigbiorstwa typu
start-up. W wigkszym lub mniejszym stopniu s3g one wlaczone w sie¢ systemu mobilnosci, a
kazde z nich wymaga zréznicowanego podejscia. Przyktadowo MSP — ktore odpowiadaja
administracyjnej definicji, co stanowi warunek dostgpu do szeregu srodkdw pomocy — dziataja
w $cisle okreslonym segmencie i czesto zaleza od duzych przedsigbiorstw, niekoniecznie majac
na celu znaczacy rozwoj. Tymczasem przedsigbiorstwa typu start up (ktére wymykaja si¢
administracyjnym definicjom) w wigkszosci przypadkéw tworza wiasny rynek dzieki
wykorzystaniu okres§lonego pomystu, charakteryzuja si¢ wigkszg elastycznoscia i maja czgsto
potencjat do rozwoju mi¢dzynarodowego.

Wszystkie te przedsigbiorstwa odgrywaja kluczowa rolg w transporcie zaréwno osob, jak i
towarow, ulatwiajac dziatanie mechanizmu mobilno$ci w przeszio$ci napedzanego przez
wielkie firmy. Dzieki dokladniejszej znajomosci lokalnego rynku, blizszemu kontaktowi z
Klientem lub — czestokro¢ — elastycznosci dziatania i zdolnosci do wprowadzania innowacji
mate przedsigbiorstwa poprawiajg indywidualny transport pasazerow, w szczegolnos$ci na
trudnym ostatnim etapie dojazdow w rejonach gesto zaludnionych. Podobnie w rejonach
odizolowanych, gdzie budowa infrastruktury kolejowej lub organizacja transportu zbiorowego
bylyby zbyt kosztowne, samochod jest dla niektorych kategorii 0sob czgsto jedynym mozliwym
srodkiem transportu.

Mate przedsigbiorstwa transportowe sg nierozerwalnie zwigzane z europejska mobilnoscia.
Jednoczesnie obfitujg one w talenty, ktore potrzebuja przyjaznych warunkéw, by si¢ rozwijac.
To wilasnie w tym wzgledzie organ regulacyjny moze i powinien wypelnia¢ swoja misje,
tworzac jak najbardziej przyjazne srodowisko regulacyjne, spoteczne i podatkowe. Dzigki temu
male przedsigbiorstwa beda w stanie przeksztalci¢ w szanse liczne stojace przed nimi
wyzwania, z ktorych najwazniejszym jest rewolucja w dziedzinie ICT.

Znaczenie potrzeb w zakresie informacji i komunikacji w sektorze transportu uczynito z tego
sektora zyzny grunt dla gospodarki cyfrowej, a zwlaszcza platform posrednictwa. Nowe
technologie — w miar¢ jak staja si¢ dostgpne dla matych przedsigbiorstw — znaczaco
unowoczes$niajg gospodarke mobilnosci (przez optymalizacje uzycia pojazdéw, zmniejszenie
kosztow, zmniejszenie natgzenia ruchu, uproszczenie kontaktu dostawcy z klientem).
Najwigksza zmiana wigze si¢ ze wspomnianymi platformami, w szczegdlnos$ci tymi
zwigzanymi z gospodarka dzielenia si¢, ktore pozwalaja dostosowaé oferte¢ do
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zapotrzebowania. Wykracza ona poza zwykla poprawe wydajnosci: cata organizacja
mobilnosci przeksztalcita si¢ wraz z kontestowaniem ugruntowanej pozycji dotychczasowych
graczy rynkowych 1 pojawieniem si¢ systemu samorzadnego (,,prosumentow”, fr.
,consommacteurs”), czemu towarzyszy kwestionowanie stosunkow pracodawcg a
pracownikiem. Dzigki kontroli nad oboma koncami tancucha, znajomosci potrzeb klientow
oraz zdolnosci do zapewnienia oferty dostosowanej do danej chwili nowym podmiotom $wiata
cyfrowego udato si¢ zdoby¢ czes¢ wartosci dodanej rynku, co jednoczes$nie stworzyto
wyzwania W Kwestii inwestowania w infrastrukture uzytkowa, ktore jest wspierane przez
publiczne i prywatne podmioty gospodarki realnej.

Pierwszym wyzwaniem dla matych przedsigbiorstw jest wyciagnigcie korzysci z tej cyfrowej
przemiany. Bez wzgledu na to, czy uczestnicza w tej przemianie, czy nie, muszg si¢ do niej
przystosowac, gdyz w przeciwnym razie grozi im upadek.

Po drugie, nigdy jeszcze nie bylo tak sprzyjajacych warunkow do opracowywania
zrbwnowazonych rozwigzan, ktore pomimo ograniczen infrastruktury transportowej pozwalaja
odpowiedzie¢ na rosngce potrzeby w zakresie mobilnosci z poszanowaniem §rodowiska. W tym
wzgledzie nalezy pamigta¢, ze mimo powszechnego zmniejszania od dziesi¢ciu lat poziomu
emisji w innych sektorach gospodarki europejskiej, emisje w transporcie wciaz rosna.
Odpowiada on dzi$ za okoto jedng czwartg tacznej emisji w Unii Europejskiej. 21. konferencja
stron w sprawie walki ze zmiang klimatu jedynie potwierdzita naglaca potrzebg uczestniczenia
tego sektora w przejsciu do gospodarki niskoemisyjnej. W 2050 roku ponad 80% populacji
bedzie mieszkalo w miescie. W konsekwencji mobilnos¢ miejska stanie si¢ w jeszcze wigkszym
stopniu gldéwnym wyzwaniem i bgdzie wymagala zorganizowania przemieszczania si¢ w
sposob multimodalny, odpowiedni i zintegrowany. Réwniez w tym wzgledzie zadaniem organu
regulacyjnego bedzie stworzenie ram prawnych zachgcajacych do tej przemiany ekologiczne;.
Innymi stowy, chodzi o zapewnienie, by inwestycje zréwnowazone staly si¢ inwestycjami
bardziej optacalnymi.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze cho¢ wszystkie przedsigbiorstwa staja wobec tej koniecznosci
przemiany, wysitek, ktory trzeba w tym celu podja¢, jest czgsto duzo wigkszy w przypadku
matych organizacji.

Paradoksalnie ramy prawne, chociaz powinny pozwala¢ stawi¢ czota tym zmianom w jak
najlepszych warunkach, czg¢sto same sg problemem, zwlaszcza w szczegdtowo uregulowanym
sektorze transportu, ktory ma wiele szczebli: lokalny, regionalny, krajowy, europejski,
globalny.

Z uwagi na rozbiezno$ci w stosowaniu prawa lub jego nieprawidtowe egzekwowanie
zaktocenia gospodarcze 1 spoteczne rynku sg dzi§ powszechne, a male przedsigbiorstwa w
jeszcze wiekszym stopniu dotyka brak rzeczywistego jednolitego europejskiego obszaru
transportu. Bardzo niejednorodny w poszczegdlnych panstwach dostep do zawodu nie zawsze
stawia rezydentOw i nierezydentow na réwnych pozycjach. Chociaz bezpieczenstwo pozostaje
nieodzownym celem w kazdej dziatalnosci transportowe;j, czgsto jest ono wykorzystywane jako
bariera dostepu do rynku. Jest oczywiste, ze w tym wzgledzie potrzeba nam wigcej Europy.

W obliczu pojawienia si¢ nowych uczestnikdw rynku niepewno$¢ prawna dotyczaca definicji
podmiotow $§wiadczacych ustugi transportowe uniemozliwia wprowadzenie réwnych
warunkow dziatania i hamuje ambicje wielu matych przedsigbiorstw. Podczas gdy w
komunikacie Komisji Europejskiej (COM(2002)0694 final) pracownik zostal okreslony jako
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osoba podejmujaca rzeczywista i faktyczng prace pod kierownictwem innej osoby, za ktéra to
prace otrzymuje wynagrodzenie, jednak koncepcji samozatrudnionego brakuje jasnosci.
Ponadto ucigzliwo$¢ aktualnych uregulowan moze stawia¢ podmioty dziatajace w sektorze
transportu w trudnej sytuacji, jesli chodzi o stawienie czota pojawieniu si¢ nowych uczestnikow
rynku.

Nalezy doda¢, ze dostep matych przedsigbiorstw do réznych srodkow pomocy publicznej ,
zar6wno na szczeblu europejskim, jak i krajowym, jest niekiedy utrudniony, a terminy zle
dopasowane do cykli innowacyjnych. Europa musi bardziej dba¢ o najmniejszych.

Majac na uwadze powyzsze, sprawozdawca formuluje pewng liczbg propozycji majacych na
celu przekucie licznych wyzwan w szanse dla matych przedsigbiorstw:

przyspieszenie staran na rzecz osiagnigcia jednolitego europejskiego obszaru transportu z
jednoczesnym ukrdceniem nierownosci w stosowaniu prawa (przeglad odstepstwa dla
lekkich  pojazdéw dostawczych, walka 2z praktykami antykonkurencyjnymi,
zharmonizowanie dostgpu do zawodu i dotyczacych go kontroli),

zachecanie do konwergencji miedzy tradycyjna gospodarka a platformami, w tym
modelami biznesowymi opartymi na wspoétpracy, tak aby promowaé innowacje, ochrong
konsumentéw i uczciwg konkurencje (ramy, dzigki ktorym wszystkie przedsigbiorstwa
miatyby udzial w kosztach spotecznych transportu i inwestycjach infrastrukturalnych),

organizowanie konsultacji miedzy wladzami lokalnymi i malymi przedsigebiorstwami
transportowymi w celu poprawy mobilnosci miejskiej, ktora w niedalekiej przysztosci
bedzie w pelni bezemisyjna.
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Zalacznik I Kwestionariusz rozpowszechniany jako pomoc w przygotowaniu
sprawozdania

Sprawozdanie z wlasnej inicjatywy Parlamentu Europejskiego w sprawie

»Nowe mozliwosci dla malych przedsi¢biorstw transportowych, w tym
modele biznesowe oparte na wspolpracy”

KONSULTACJA

» W listopadzie 2015 roku Komisja Transportu i Turystyki Parlamentu Europejskiego postanowita
opracowacé sprawozdanie 7 wlasnej inicjatywy w sprawie nowych moZliwosci dla malych
przedsiebiorstw transportowych, w tym modeli biznesowych opartych na wspélpracy. Drodzy
przedsigbiorcy i osoby zaangaiowane w kwestie mobilnosci, jako sprawozdawca w ramach tej
procedury chciatbym zacheci¢ Was do przedstawienia Waszych sugestii dotyczgcych sposobu
umoZliwienia Waszym przedsigbiorstwom jak najlepszego rozpoznania stajgcych przed nimi wyzwan”.

Dominique Riquet (ALDE-UDI)

Poset do Parlamentu Europejskiego

Wiceprzewodniczacy Komisji Transportu i Turystyki

Cztonek Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii

Przewodniczacy intergrupy ds. inwestycji dlugoterminowych i reindustrializacji

INFORMACJA

Celem tego sprawozdania z wtasnej inicjatywy jest wskazanie wyzwan, przed ktorymi staja dzi$ mate
przedsigbiorstwa w dziedzinie transportu w Europie. W oparciu o powyzsze zaproponuje si¢
rozwigzania majace na celu wzmocnienie naszej konkurencyjnosci, a jednoczesnie zapewniajace spojny
1 zrbwnowazony rozwdj systemu transportu jako calosci oraz rowne warunki dziatania dla wszystkich
podmiotow. Sprawozdanie, ktdérego ma zapewni¢ prawodawcom wktad w odniesieniu do tych kwestii,
ograniczy sic do MSP i przedsiebiorstw typu start up zwiazanych z mobilno$cia jako ustuga (bez
wzgledu na to, czy dotyczy ona osob, czy towaréw). Konsultacja ta nie obejmuje bezposrednio
przemystu i infrastruktury.

Wersja konicowa sprawozdania powinna zostac przyjeta we wrzesniu biezacego roku, a pierwszy projekt
zostanie przygotowany na poczatku kwietnia, tak aby odpowiednia komisja mogta oceni¢ go nieco
pozniej, w kwietniu. Termin przestania opinii ustalono na 29 lutego (poniewaz biezacy rok jest rokiem
przestepnym). Opinie oraz prosby o wyjasnienie nalezy przesyla¢ na adres poczty elektronicznej:
dominique.riquet@europarl.europa.eu.

Panstwa opinie pomoga w opracowaniu sprawozdania, ale ich tres¢ nie bedzie rozpowszechniania.
Niemniej z uwagi na zapewnienie przejrzystosci nazwiska osob wyrazajacych opinie zostang
umieszczone na koncu sprawozdania.

Aby pomoc Panstwu w przygotowaniu odpowiedzi, ponizej podano wykaz pytan pomocniczych. Jesli

jest co$, czym chcieliby Panstwo si¢ z nami podzieli¢, a czego nie obejmuja w odpowiedni sposob
ponizsze pytania, prosze¢ doda¢ wlasne uwagi.
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Bruksela, dnia 29 stycznia 2016 r.

PYTANIA

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

Jakie sg gtowne wyzwania, przed ktorymi stoi dzi§ Panstwa przedsiebiorstwo?

W jakiej mierze Panstwa procedury korzystaja z technologii cyfrowych? Jaka cze$¢ Panstwa
dziatalnosci jest oparta na technologiach informacyjnych i komunikacyjnych lub zalezy od tych
technologii? Jaka rolg odgrywaja w Panstwa dziatalnosci duze zbiory danych?

W jaki sposob uwzgledniaja Panstwo dazenie do zrownowazonego rozwoju? Czy uwzgledniaja
Panstwo najnowsze zmiany demograficzne? (zwlaszcza starzenie si¢ populacji i urbanizacj¢)
Czy starajg si¢ Panstwo oferowa¢ swoje ustugi na rynkach migdzynarodowych i jakie napotykaja

Panstwo przy tym trudno$ci? Czy kraje nazywane ,,wschodzacymi” stanowia dla Panstwa
przedsigbiorstwa szans¢ rozwoju?

Jaki rodzaj transportu przewaza w Panstwa dzialalno$ci? W jakim stopniu uwazaja Panstwo ten
rodzaj transportu za zbyt mato elastyczny, aby pozwalatl na uzyskanie dostgp do danego rynku i
utrzymanie si¢ na tym rynku?

Czy uwazajg Panstwo, ze przedsi¢biorcy sa w Europie dobrze odbierani/traktowani ?

Z jakiego sposobu finansowania Panstwo korzystaja (subwencje, pozyczki, gwarancje kredytowe,
zewnetrzne pozyskiwanie kapitatu itp.)? Czy znaja Panstwo rozne programy europejskie majace na
celu wspieranie MSP i start-upow? Czy korzystaja z nich Panstwo i dlaczego?

Jesli Panstwa przedsiebiorstwo jest start-upem, czy uznaja Panstwo, ze wsparcie udzielone Panstwu
poszczegdlnych etapach rozwoju firmy bylo wystarczajace?

Jesli stosujg Panstwo modele biznesowe oparte na wspotpracy:

- jak wtadze publiczne zareagowaty na Panstwa pojawienie si¢ na rynku? Jakie sg
Panstwa stosunki z przedsigbiorcami nalezagcymi do ,,tradycyjnej gospodarki”?

- opodatkowanie, prawa socjalne i bezpieczenstwo sa wsrod gldéwnych przyczyn
zaniepokojenia: jaka jest Panstwa odpowiedz na te obawy i jakie bylyby Pafistwa zalecenia?

Czy uwazaja Panstwo $rodowisko prawne, w jakim rozwija si¢ Panstwa przedsigbiorstwo, za
satysfakcjonujace? (stabilne w czasie, zharmonizowane pomiedzy krajami europejskimi, jasne,
dostosowane do rzeczywistosci, petne)

Czy problemy, o ktoérych Panstwo wspomnieli, wymagaja wprowadzenia lepszych/nowych
przepisow? Lepszego zastosowania istniejacych przepisow? Mniejszej liczby przepisoéw? Na jakim
szczeblu? (lokalnym/krajowym/europejskim)

Jak widza Panstwo sektor mobilnosci za 5, 10, 20 lat? Czy z optymizmem patrza Panstwo w
przysztos¢ swojego przedsiebiorstwa?

DANE PANSTWA PRZEDSIEBIORSTWA

Imig, nazwisko 1 nazwa handlowa przedsigbiorstwa:
Panstwo gtownej siedziby 1 kraje, w ktorych prowadzg Panstwo dziatalnos¢:

Liczba pracownikow/ustugodawcow, z ktdrych pracy korzystaja Panstwo w dziatalno$ci
przedsigbiorstwa:
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- Rodzaj $wiadczonej ustugi:
- Stadium rozwojowe:
- Obr6t i szacowana wycena:

- Dane kontaktowe (adres poczty elektronicznej + nr tel.) i strona internetowa lub profil w
sieciach spotecznosciowych lub aplikacja:
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Zalacznik 11 Lista stron, z ktorymi kontaktowal sie sprawozdawca

— Allied for Startups

— Avatar Logistics

— BlablaCar

— Captain Train

— Caisse des dépdts et des Consignations

— Chambres de Métiers et de I’ Artisanat
(APCMA)

— Komisja Europejska

— Drivr

— Europejskie Stowarzyszenie
Przewoznikéw Drogowych (European

Road Haulers Association, UETR)

— Fédération nationale des transports
routiers (FNTR) (Francja)

— France Digitale

— Heetch

— Inland Navigation Europe (INE)
— LEO Express

— Mouvement des Entreprises de France
(Medef)

— Taxis Bleus (Francja i Belgia)

— Taxis G7 (Francja)

— Uber

— Migdzynarodowa Unia Transportu

Publicznego (International Association of
Public Transport, UITP)
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Zalacznik 111 Lista zaangazowanvch ekspertow

— Carlo Cambini, Politecnico di Torino, profesor nadzwyczajny

— Matthias Finger, profesor, dyrektor FSR-Transport oraz przewodniczacy zarzadu Network
Industries, EPFL (Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne)

— Gabriele Grea, Universita Commerciale L. Bocconi (Mediolan, Wtochy), profesor
— Sampo Hietanen, Dyrektor Generalny Maas Finland

— Juan José Montero Pascual, UNED Madrid, profesor nadzwyczajny
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Transportu i Turystyki

w sprawie nowych mozliwosci dla matych przedsigbiorstw transportowych, w tym modeli
biznesowych opartych na wspdlpracy

(2015/2349(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Elena Gentile

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Transportu i Turystyki, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A

majac na uwadze, ze sektor transportu przeszedl w ostatnich latach istotne przemiany w
wyniku postepu technologicznego, nowych modeli biznesowych oraz digitalizacji, co
wywarlo znaczny wptyw na tradycyjne modele biznesowe oraz warunki pracy i
zatrudnienia w tym sektorze; majac na uwadze, ze, z jednej strony, sektor transportu stat
si¢ otwarty, za$ z drugiej, warunki pracy w wielu przypadkach pogorszyty si¢ z powodu
kryzysu gospodarczego i niekiedy niewystarczajacego poziomu wdrozenia
obowiazujacych przepiséw;

majac na uwadze, ze sektor transportu obejmuje nie tylko podmioty $wiadczace
bezposrednio ustugi transportowe, ale takze MSP oferujace takie ustugi jak serwisowanie
srodkow transportu, sprzedaz czesci zamiennych, szkolenie personelu czy wypozyczanie
pojazdow 1 wyposazenia; majac na uwadze, ze z dzialalnoscig tg wigze si¢ ogromny
potencjat tworzenia miejsc pracy, w tym zatrudnienia wysoko wykwalifikowanych
pracownikOw; majac na uwadze, ze polityka w sektorze transportu powinna bra¢ pod
uwagg interesy calego tancucha wartos$ci;

majac na uwadze, ze Komisja w komunikacie zatytulowanym ,,Europejski program na
rzecz gospodarki dzielenia si¢” (COM(2016)0356) zwraca uwagg, ze elastyczne
rozwigzania dotyczace pracy w przypadku gospodarki dzielenia si¢ powoduja niepewnos¢
co do obowigzujacych praw i poziomu ochrony socjalnej oraz ze podziat na osoby
samozatrudnione i pracownikoéw zaciera si¢ w coraz wigkszym stopniu;

. majac na uwadze, ze jedynie 1,7 % przedsigbiorstw w UE w pelni wykorzystuje

zaawansowane technologie cyfrowe, a 41 % wcale z nich nie korzysta; majgc na uwadze,
ze jesli UE ma utrzymac i poprawi¢ swoja konkurencyjnos¢, kluczowe znaczenie ma
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cyfryzacja wszystkich sektoréw;

E. majac na uwadze szczegdlna role MSP w tworzeniu nowych miejsc pracy w sektorze
transportu, szczegolnie transportu drogowego, oraz ich stabsza w stosunku do duzych
przedsigbiorstw pozycj¢ w zakresie dostepu do finansowania niezbednych inwestycji, w
tym kredytow oraz wsparcia ze srodkow europejskich;

F. majac na uwadze, ze elastycznos¢ i1 tatwos¢ wejscia na rynek lezace u podstaw gospodarki
dzielenia si¢ moga zapewni¢ mozliwos$¢ zatrudnienia grupom tradycyjnie wykluczonym z
rynku pracy, w szczegolnosci kobietom, ludziom mtodym i migrantom;

G. majac na uwadze, ze europejscy sektorowi partnerzy spoteczni sg zaniepokojeni
nieuczciwg konkurencjg na wewnatrzmiejskich rynkach mobilnos$ci zwigzang z
pojawieniem si¢ platform umozliwiajacych wspotdzielenie srodka transportu za
wynagrodzeniem, cz¢sto kojarzonych z nieuczciwa konkurencjg, praktykami takimi jak
unikanie ptacenia podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a takze obchodzeniem
norm zatrudnienia i standardéw socjalnych;

H. majac na uwadze, ze ushugi transportowe mogga stanowi¢ dobry sposob na rozpoczecie
dzialalnosci na wlasny rachunek i wspiera¢ kulture przedsiebiorczos$ci;

I. majac na uwadze, ze wedtug najnowszych ustalen istnieje tendencja do przenoszenia
odpowiedzialnosci za ptatnos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Swiadczen
pracowniczych w sektorze transportu na podwykonawcoéw i1 kierowcoéw pracujacych na
wiasny rachunek; majac na uwadze, ze istnieje ryzyko, iz kierowcy prowadzacy
dziatalno$¢ na wlasny rachunek zostang zmuszeni do pracy w niepewnych warunkach, a
jednoczesénie zjawisko fikcyjnego samozatrudnienia staje si¢ coraz bardziej powszechne!;

J.  majac na uwadze, ze internetowe platformy ustug transportowych moga dostarczy¢
mozliwosci sprawnego dopasowania oferty pracy ze strony zarejestrowanych
przedsigbiorstw lub pracownikow do ustug poszukiwanych przez konsumentow;

K. majac na uwadze, ze OECD jest zdania, iz wysokiej jako$ci praca jest niezbednym
czynnikiem w staraniach stuzgcych rozwigzaniu problemu wysokiego poziomu
nierownosci spotecznej i w promowaniu spojnosci spoteczne;j?;

1. podkresla potrzebe proporcjonalnego srodowiska regulacyjnego 1 administracyjnego,
ktére wspieratoby inwestycje i dostep do finansowania, a jednocze$nie sprzyjatoby
zrOwnowazonemu wzrostowi 1 godziwym miejscom pracy w matych przedsiebiorstwach
transportowych;

! Sprawozdanie zlecone przez Komisje Europejska dotyczace stanu unijnego rynku transportu drogowego
towaréw (2014), zadanie A: Collection and Analysis of Data on the Structure of the Road Haulage Sector in the
European Union [Gromadzenie i analiza danych na temat struktury sektora transportu drogowego towaréw w
Unii Europejskiej], 3 lutego 2014 r.: http://ec.europa.eu/transport/modes/road/studies/doc/2014-02-03-state-of-
the-eu-road-haulage-market-task-a-report.pdf.

2 Prezentacja Marka Pearsona, zastepcy dyrektora w Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Pracy i Spraw
Spotecznych, podczas wystuchania w sprawie nierownos$ci spotecznej zorganizowanego przez komisje EMPL i
ECON w dniu 21 czerwca 2016 r.; https://polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upmloas/e54ad36f-29ch-
4c77-a9c7-2e4e2858fe55/Microsoft%20-%201nequality%200ECD%Pearson.pdf.
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zwraca uwage na pojawienie si¢ modelu gospodarki dzielenia si¢ w sektorze transportu,
zwigzanego z bardziej elastycznymi formami zatrudnienia; podkresla, ze modele
prowadzenia dziatalnosci w ramach gospodarki dzielenia si¢ w sektorze transportu
powinny sta¢ si¢ przedmiotem szerszej debaty w celu stworzenia uczciwych i
przejrzystych warunkow konkurencji; zwraca uwage na znaczenie stabilnych ram
prawnych dla wysitkéw stuzacych wspieraniu rozwoju gospodarki dzielenia sig;

zwraca uwage, ze wzrosta liczba 0s6b zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy,
0sO0b wykonujacych prace zlecang za posrednictwem agencji 1 0s6b samozatrudnionych w
sektorze transportu oraz ze zmiany prowadza ogolnie do bardziej elastycznych uméw o
prace; odnotowuje, ze gospodarka dzielenia si¢ w sektorze transportu oferuje ludziom
nowe mozliwos$ci dodatkowego zarobku, nowe mozliwosci zatrudnienia dla ludzi
mtodych (w szczegdlnosci 0sob szukajgcych pracy dorywczej i elastycznych form
zatrudnienia pozwalajacych im laczy¢ pracg zawodowa z naukg), nowe mozliwosci
lepszego pogodzenia zycia zawodowego 1 prywatnego oraz ograniczenia problemu
niedostatecznego zatrudnienia i bezrobocia; zwraca jednak uwagg, ze w pewnych
okolicznos$ciach zmiany te moga réwniez prowadzi¢ do niepewnej sytuacji; podkresla, ze
elastyczne formy zatrudnienia musza zosta¢ uwzglednione w obowiazujacych przepisach
dotyczacych higieny i bezpieczenstwa, a takze w srodkach ochrony socjalnej, tak by
unikng¢ dtugoterminowych nastgpstw spotecznych i finansowych, a takze ze musza one
wyklucza¢ potencjalne zagrozenia takie jak nadmierne obcigzanie pracownikdéw 1 poziom
wynagrodzenia nieadekwatny do wykonywanej pracy; wyraznie podkresla zatem potrzebe
zapewnienia elastycznos$ci rynku pracy z jednej strony oraz zabezpieczenia
ekonomicznego i spotecznego pracownikow z drugiej strony; zwraca uwage, ze
ograniczenie kosztoéw nie powinno odbywac si¢ ze szkodg dla warunkéw pracy i
standardow zatrudnienia;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby we wspotpracy z partnerami spotecznymi
regularnie dokonywaty oceny wpltywu digitalizacji na liczbe 1 rodzaj miejsc pracy w
sektorze transportu oraz by zadbaty o to, by zatrudnienie i polityka spoteczna nadazaty za
digitalizacja rynku pracy w sektorze transportu;

zwraca uwagge, ze sektor cyfrowy obejmuje rowniez profesjonalne ustugi i posredniczy w
udostegpnianiu platform taczacych jedynie ustugodawcow 1 uzytkownikow; zacheca
panstwa czlonkowskie do ustanowienia minimalnych progéw umozliwiajacych
rozrdznienie miedzy dziatalno$cig gospodarcza obejmujaca swiadczenie profesjonalnych
ustug a dzialalno$cia niezawodowa §wiadczong na zasadzie partnerskiej wymiany;
podkresla, Ze o ile ten pierwszy rodzaj dziatalno$ci powinien naturalnie podlegac
opodatkowaniu i przepisom dotyczacym zabezpieczenia spotecznego, o tyle zawodowe
wykorzystanie tej drugie formy dziatalnosci nalezy rowniez uregulowac;

dostrzega mozliwosci stwarzane przez gospodarke dzielenia si¢ i1 jednolity rynek cyfrowy
w zakresie tworzenia miejsc pracy 1 wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w
malych przedsigbiorstwach transportowych; podkresla, ze gospodarka dzielenia sig, jak
kazdy inny rodzaj dziatalnosci gospodarczej, musi wigza¢ si¢ z opodatkowaniem i
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, przestrzega¢ przepisdéw w dziedzinie zatrudnienia
1 spraw spolecznych oraz zapewni¢ ochrong konsumentoéw; uwaza, ze wysoki potencjat
przejrzystosci gospodarki dzielenia si¢ umozliwia sprawne §ledzenie $wiadczonych ustug
transportowych, zgodnie z celem egzekwowania obowigzujacych przepiséw; wzywa
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Komisjg, by opublikowata wytyczne w sprawie sposobu stosowania prawa UE do roznych
modeli prowadzenia dziatalno$ci w ramach gospodarki dzielenia si¢ w celu wypehienia,
w razie koniecznosci, luk regulacyjnych w dziedzinie zatrudnienia i zabezpieczenia
spolecznego, z poszanowaniem kompetencji krajowych; apeluje do panstw cztonkowskich
o prowadzenie wystarczajacych inspekcji 1 o naktadanie kar w przypadku naruszenia
przepisow;

wskazuje na stosunkowo niewielkie przeszkody dla podjecia pracy zawodowej w sektorze
transportu oraz na duzy potencjat tego sektora w zwalczaniu dtugotrwatego bezrobocia;

podkresla, ze wszystkie podmioty §wiadczace ustugi transportowe, w tym w zakresie
gospodarki dzielenia si¢, muszg przestrzega¢ obowigzujacych przepisow w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy i powinny podlega¢ obowiazkowi przestrzegania
minimalnych norm bezpieczenstwa i zabezpieczenia spotecznego, bez wzgledu na ich
modele dziatalnosci lub zatrudnienia, niezalezenie od tego, czy maja one ksztatt platform
umozliwiajacych wspoétdzielenie §rodka transportu za wynagrodzeniem, pracy na zlecenie
agencji czy innego modelu;

wzywa panstwa cztonkowskie do petnego wdrozenia i egzekwowania wszystkich aktow
prawnych i regulacji krajowych, ktore dotycza platform online oferujacych ustugi
transportowe;

podkresla, ze nalezy monitorowac przestrzeganie wymogow dotyczacych godzin pracy
oraz okres6w prowadzenia pojazdu i odpoczynku w sektorze ustug transportu;
przypomina, ze rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w sprawie tachografow stosowanych w
transporcie drogowym nie ma zastosowania do pojazdow o masie ponizej 3,5 tony (lekkie
pojazdy cig¢zarowe); podkresla, ze w mysl tego rozporzadzenia monitorowanie powinno
odbywac si¢ z zastosowaniem cyfrowych urzadzen monitorujacych zainstalowanych w
pojazdach; domaga si¢ wzmocnienia kontroli w odniesieniu do czasu pracy i okresu
odpoczynku; przypomina, ze wszystkie zadania wykonywane przez pracownika nalezy
zalicza¢ do jego czasu pracy; podkresla rowniez, jak istotne jest monitorowanie
przestrzegania europejskiego i1 krajowego prawodawstwa w zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy, w tym w odniesieniu do warunkow pracy w pojazdach, przez wszystkie
osoby zatrudnione w sektorze transportu, niezaleznie od tego, czy majg one status
pracownikéw samozatrudnionych, podwykonawcow, pracownikéw tymczasowych czy
pracownikéw kontraktowych;

docenia wazng role zwigzkow zawodowych, ktore we wspotpracy z podmiotami
Swiadczacymi ustugi transportowe staraja si¢ w wielu panstwach cztonkowskich nadaé
przemianom w sektorze ustug transportowych charakter zréwnowazony pod wzgledem
spotecznym; podkresla znaczenie silnych, niezaleznych partneréw spotecznych w sektorze
transportu, zinstytucjonalizowanego dialogu spotecznego na szczeblu europejskim i
krajowym oraz zaangazowania pracownikow w sprawy ich przedsigbiorstw; zacheca
partneréw spolecznych do negocjowania uktadéw zbiorowych w przypadku wszystkich
ustug transportowych zgodnie z przepisami i praktykami krajowymi, gdyz uktady takie sa
skutecznym narzgdziem zapewnienia godziwych standardéw spotecznych 1 warunkow
zatrudnienia; zacheca MSP dziatajace w sektorze do tworzenia wspierajacych je w tym
zakresie stowarzyszen i platform, ktore przekazywatyby im biezgce informacje;

zwraca uwage na toczace si¢ dyskusje dotyczace wprowadzenia przez niektore panstwa
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cztonkowskie minimalnych wynagrodzen dla przedsigbiorstw transportowych
prowadzacych dziatalno$¢ na ich terytorium; odnotowuje, ze przewodniczacy Komisji J.-
C. Juncker stwierdzit w swoim wstepnym wystapieniu przed Parlamentem, Ze ,,za t¢ sama
prace w tym samym miejscu powinno przystugiwacé to samo wynagrodzenie™!;

zaleca, by przedsigbiorstwa funkcjonujace w ramach gospodarki dzielenia si¢, a takze
osoby zatrudnione w sektorze transportu wypracowaly modele umozliwiajace wspotprace
przy realizacji wspdlnych celow, jak np. w dziedzinie ubezpieczen;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby zagwarantowaly uczciwg konkurencj¢ oraz zapewnity
wszystkim pracownikom sektora transportu godne warunki pracy i ochrone socjalng, aby
ograniczy¢ niepewno$¢ zatrudnienia w sektorze przechodzacym przemiany oraz by
poprawic przestrzeganie obowigzujacych przepisow i uktadow zbiorowych; apeluje do
Komisji i panstw cztonkowskich o zwalczanie zakidcajgcych konkurencje praktyk w
sektorze transportu oraz o wymiang najlepszych praktyk w tym zakresie; apeluje
zwlaszcza do panstw cztonkowskich i partneréw spotecznych o zaangazowanie si¢ w
platforme stuzaca zwalczaniu pracy nierejestrowanej; uwaza, ze gospodarka dzielenia si¢
moze — dzigki wprowadzeniu rejestrowanych transakcji elektronicznych — pomac
panstwom cztonkowskim w zwalczaniu praktyk, ktére moga prowadzi¢ do nieuczciwej
konkurencji;

przypomina, ze Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej okreslit pojecie
»pracownika” na podstawie stosunku pracy cechujacego si¢ pewnymi kryteriami takimi
jak subordynacja, wynagrodzenie i charakter pracy; w zwigzku z powyzszym przyjmuje z
zadowoleniem komunikat Komisji w sprawie europejskiego programu na rzecz
gospodarki dzielenia si¢; nawotuje do wickszych wysitkéw w celu zwalczania fikcyjnego
zatrudnienia z mysla o ochronie pracownikéw 1 stworzeniu rownych warunkow
dziatalnosci w sektorze transportu;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zagwarantowania wszystkim pracownikom
sektora transportu godnych warunkdéw pracy, w tym wymaganego poziomu higieny i
bezpieczenstwa pracy, niezaleznie od wielkos$ci 1 rodzaju zatrudniajacej ich firmy, miejsca
swiadczenia pracy lub rodzaju zawartej umowy; podkresla znaczenie zasad higieny 1
bezpieczenstwa pracy, w szczegdlnosci z uwagi na przemiany demograficzne i wysoka
mobilnos¢ pracownikow sektora ustug transportowych;

zwraca uwage na szereg przypadkow nieuczciwej konkurencji w sektorze transportu,
ktorej ofiarg sg przede wszystkim mate przedsiebiorstwa transportowe; przypomina, ze
nieuczciwa konkurencja moze przyczynic¢ si¢ do pogorszenia warunkow pracy; wzywa
wlasciwe organy do odpowiedniego karania wszelkich wykroczen w tym zakresie;

podkresla, ze norm dotyczacych pracy i zatrudnienia nie mozna obchodzi¢ poprzez

! ,,Nowy poczatek dla Europy: Moj program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwos$ci oraz zmian
demokratycznych” — Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej. Przeméwienie
inauguracyjne wygtoszone podczas sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, 15 lipca 2014 r.,
Jean-Claude Juncker, kandydat na przewodniczacego Komisji Europejskie;j. s. 7;
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/jean-claude-juncker---political-guidelines.pdf.
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zlecanie podwykonawstwa; zachgca panstwa czlonkowskie do monitorowania sytuacji i,
w razie koniecznosci, do wzmocnienia przepisOw dotyczacych odpowiedzialnosci
solidarnej, jak réwniez do zapewnienia odpowiedniego wdrazania i egzekwowania
obowigzujacych przepisow;

z zadowoleniem przyjmuje elastyczne modele czasu pracy wynegocjowane przez
partnerow spotecznych w sektorze transportu, ktére umozliwiaja pracownikom lepsze
pogodzenie zycia zawodowego i prywatnego; podkresla jednak, ze nalezy monitorowac
przestrzeganie wymogow dotyczacych godzin pracy oraz okreséw prowadzenia pojazdu i
odpoczynku, co powinno stac si¢ tatwiejsze w wyniku digitalizacji sektora transportu;

podkresla szczegdlne znaczenie MSP dziatajacych w sektorze transportu w matych
miejscowosciach, regionach trudno dostepnych oraz na obrzezach wielkich aglomeracji w
zapewnianiu transportu osobom dojezdzajacym do pracy, do szkot, sklepéw lub punktow
ustug, szczegodlnie w sytuacji gdy system transportu publicznego nie funkcjonuje
wlasciwie;

Zwraca uwage na znaczenie umiejetnosci pracownikow sektora transportu zwigzanych z
wykonywaniem pracy na miar¢ XXI wieku, takich jak umiejetnosci cyfrowe, praca
zespolowa, krytyczne myslenie i rozwigzywanie problemoéw, w celu radzenia sobie z
przemianami zachodzacymi w sektorze i jego rozwojem technologicznym; podkresla, ze
szkolenia pracownikdéw maja kluczowe znaczenie dla zrownowazonych spotecznie
przemian i dostosowan w sektorze transportu; wzywa partneréw spolecznych oraz
placéwki edukacyjne i szkoleniowe do opracowywania zwigzanych z tym strategii
dotyczacych umiejetnosci 1 programOw nauczania z mys$la o matych przedsiebiorstwach
transportowych; uwaza, ze pracodawca powinien w odpowiedni sposob zapoznad
pracownikdéw z nowymi technologiami, takimi jak aplikacje informatyczne i aplikacje do
sledzenia przewozow; podkresla, ze w przypadku uméw o zatrudnieniu na czas okreslony
posredniczaca agencja pracy musi zapewni¢ odpowiednie przygotowanie i przeszkolenie
pracownikéow;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do promowania modelu gospodarki spotecznej w
sektorze transportu i do wymiany najlepszych praktyk w tym zakresie, gdyz
przedsigbiorstwa spoteczne okazaty si¢ bardziej odporne w czasach kryzysu
gospodarczego niz inne modele biznesowe;

wzywa Komisj¢ do gromadzenia wiarygodnych danych dotyczacych gospodarki dzielenia
si¢ w sektorze transportu i do badania wptywu na warunki pracy.
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