ET

(((( ( SONNAN
Euroopa Parlament \\\\_:*_._-.
2014-2019 -
Istungidokument
A8-0307/2016
19.10.2016
I6pliku kdibemaksususteemi valjatddtamise ja kdibemaksupettuste vastase
vOitluse kohta
(2016/2033(IN1))
Majandus- ja rahanduskomisjon
Raportoor: Werner Langen
Arvamuse koostajad (*):
Nedzhmi Ali, eelarvekontrollikomisjon
Juan Fernando Lo6pez Aguilar, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjon
(*) Kaasatud komisjonid — kodukorra artikkel 54
RR\1107418ET.docx PE582.077v02-00

ET



ET

PR_INI

SISUKORD
Ik
EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK .......cocciiiiiiiiiiiciec, 3
SELETUSKIRI ..o s 16
EELARVEKONTROLLIKOMISIONI ARVAMUS (%)..ccuciiiiiiiieieiene s 19

KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS (*).. 26

VASTUTAVAS KOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS ................. 30

(*) Kaasatud komisjonid — kodukorra artikkel 54

PE582.077v02-00 2/30 RR\1107418ET.docx



EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

I6pliku kdibemaksustisteemi valjatodtamise ja kdibemaksupettuste vastase voitluse
kohta
(2016/2033(INI))

Euroopa Parlament,

vittes arvesse komisjoni 7. aprilli 2016. aasta teatist kdibemaksu tegevuskava kohta?,

vOttes arvesse Euroopa Kontrollikoja 3. mértsi 2016. aasta eriaruannet nr 24/2015
,, Voitlus iithendusesisese kdibemaksupettusega: vajatakse tdiendavaid joupingutusi®,

vittes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb
Uhist kdibemaksusisteemi,

vOttes arvesse oma 13. oktoobri 2011. aasta resolutsiooni kdibemaksu tuleviku kohta?,

vOttes arvesse ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv, milles
kéasitletakse liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast voitlust kriminaaldiguse abil
(COM(2012)0363),

vOttes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu méérus Euroopa Prokuratuuri asutamise
kohta (COM(2013)0534),

vOttes arvesse oma 12. mértsi 2014. aasta resolutsiooni ettepaneku kohta votta vastu
ndukogu maarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta®,

vOttes arvesse ettepanekut votta vastu maéarus Euroopa Liidu Kriminaal®igusalase
Koostod Ameti (Eurojust) kohta (COM(2013)0535),

vOttes arvesse oma 29. aprilli 2015. aasta resolutsiooni, mis késitleb ettepanekut votta
vastu ndukogu maarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta®,

vOttes arvesse kodukorra artiklit 52,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit ning eelarvekontrollikomisjoni
ja kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamusi (A8-0307/2016),

arvestades, et 1993. aasta 1. jaanuaril kdivitunud Uhtse turu loomisega kaotati varem
uhendusesisesele kaubandusele kehtinud piirikontroll, ning arvestades, et praeguse
kaibemaksudirektiivi artiklite 402-404 kohaselt on 1993. aastast kehtiv Euroopa Liidu
kaibemaksuststeem vaid ajutine ja tleminekukord,;

arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 113 kohaselt peab ndukogu
vOtma uheh&élselt vastu direktiivid ihise kdibemaksususteemi tdiendamiseks ning

1 COM(2016)0148.

2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0436.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0234.
4 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2015)0173.
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eelkdige selleks, et jark-jargult piirata erandeid sellest stisteemist voi need kaotada;

C. arvestades, et komisjon on kohustatud esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga
nelja aasta jarel aruande praeguse kéibemaksuststeemi toimimise kohta ning eelkdige
uleminekukorra toimimise kohta;

D. arvestades, et kdibemaks, millest saadav tulu moodustas 2014. aastal peaaegu triljon
eurot, on liikmesriikide jaoks markimisvéarne ja kasvav sissetulekuallikas ja see
kaasatakse ELi omavahenditesse, ELi kogutulu kaibemaksupdhistest omavahenditest
moodustas 2014. aastal 17 667 miljonit eurot ehk 12,27% ELi kogutulust;

E. arvestades, et praegust kaibemaksususteemi, eriti kui suured aritihingud kohaldavad
seda piiritleste tehingute puhul, ohustavad pettused, maksustamise véltimise
strateegiad, kéibemaksu kogumata jddmine maksejouetuse tottu voi arvutusvead;
arvestades, et hinnanguline kdibemaksu alalaekumine on ligikaudu 170 miljardit eurot
aastas ja et selle alalaekumise vdhendamiseks on saadaval jérjest parem
digitehnoloogia;

F.  arvestades, et komisjoni uuringu? kohaselt phjustab ainuiiksi varifirmadega seotud
Uhendusesisene pettus (mida harilikult kutsutakse karussellpettuseks) igal aastal
ligikaudu 45 kuni 53 miljardi euro suuruse kdibemaksutulu saamata jadmise;

G. arvestades, et lilkmesriikide vahel esineb erinevusi kdibemaksupettuse ja kdibemaksuga
maksustamise valtimise vastase vditluse tulemuslikkuses, kuna kaibemaksu
alalaekumise maar on sdltuvalt asjaomasest riigist hinnanguliselt alla 5% kuni tle 40%;

H. arvestades, et Europoli hinnangul kaotavad liikmesriigid igal aastal 40 kuni 60 miljardi
euro vaartuses kaibemaksutulusid organiseeritud kuritegelike rihmituste tottu, ning et
2% neist rihmitustest on 80% varifirmadega seotud hendusesiseste pettuste taga;

l. arvestades, et piiriileste kdibemaksupettuste t6ttu saamata jaanud tulu md6tmine on
véga problemaatiline tlesanne, vGttes arvesse, et sellealast statistikat koguvad ja
levitavad ainult kaks liikmesriiki — Uhendkuningriik ja Belgia;

J. arvestades, et Eurojusti ja Europoli koordineerimise all on mitu liikmesriiki viinud
hiljuti 1abi kolm edukat ja jarjestikust operatsiooni Vertigo, mille kéigus tuvastati
karussellpettuse skeem kokku 320 miljoni euro ulatuses;

K. arvestades, et praegune kaibemaksususteem pdhjustab eelkBige piiritleste tehingute
puhul suuri halduskulusid, mida oleks véimalik eelkdige vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate jaoks markimisvaarselt vahendada, sealhulgas digitaalseid
aruandlusvahendeid ja Uhiseid andmebaase kasutavate lihtsustamismeetmete abil;

L. arvestades, et eelkdige piirilileseid koostooprojekte mojutavate haldus- ja maksutokete
vahendamisel on veel palju arenguruumi;

1 Euroopa Komisjon, 2014. aasta finantsaruanne.
2

http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/ey st
udy_destination_principle.pdf
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arvestades, et kdibemaks on tarbimismaks, mis péhineb osadena maksmise susteemil,
vOimaldades maksmise eest vastutavate isikute enesekontrolli, ning arvestades, et seda
peab maksma Uiksnes I0pptarbija, et tagada selle neutraalsus ettevotjate jaoks;
arvestades, et liikmesriikide kohus on korraldada k&ibemaksuga maksustamise praktika
nii, et seda maksaks I6pptarbija;

arvestades, et 23 aastat parast kdibemaksudirektiivi vastuvétmist ei ole nn
rakendamiskeelu vormis erandid enam ajakohased, eelkdige kaasaegset
digitaalmajandust silmas pidades;

arvestades, et viimase kahe aastakiimne jooksul on komisjon algatanud ule 40
rikkumismenetluse rohkem kui kahe kolmandiku liikmesriikide vastu, sest nad ei ole
taitnud direktiivi ndudeid:;

arvestades, et paritoluriigis maksustamise pohiméttele tugineva I6pliku
kaibemaksuststeemi kehtestamiseks ei ole voimalik hadlteenamust saavutada, kuna siis
oleks ulatuslike konkurentsimoonutuste valtimiseks vaja maksuméaarad rohkem
uhtlustada;

arvestades, et vditlus maksupettustega on liikmesriikide jaoks (ks tahtsamaid
maksualaseid véljakutseid;

arvestades, et kdibemaksupettus on aarmiselt kahjulik tegevus, mis viib liikmesriikide
eelarvetuludest suuri summasid, takistades nende joupingutusi riigieelarve
konsolideerimiseks;

arvestades, et piiritilene maksupettus l&heb litkmesriikidele ja Euroopa maksumaksjatele
maksma ligi 50 miljardit eurot aastas;

arvestades, et kdibemaksupettuste liigid on mitmetahulised, pidevalt muutuvad ja
puudutavad mitmeid majandussektoreid ning nbuavad seet6ttu asjaomaste digusaktide
kiiret kohandamist, et liikuda jatkusuutlikuma ja lihtsama kaibemaksustisteemi poole,
mis vBimaldaks valtida maksupettust ning maksutulu v8imalikku kadu;

arvestades, et kdige levinum kédibemaksupettuse liik on nn karussellpettus; arvestades,
et seda tulipi pettuse puhul, mida esineb véga tihti elektroonikaosade, mobiiltelefonide
ja tekstiiliga kauplemisel, liigutatakse kaupu mitmete eri liikmesriikides asuvate
ettevdtete vahel, kasutades &ra asjaolu, et liidusisestelt kaubatarnetelt ei koguta
kaibemaksu;

arvestades, et viivitamata on vaja lilkmesriikidevahelisi tdhustatud ja jarjepidevaid
koostoopingutusi, et kehtestada ulatuslik ja integreeritud pettusevastase voitluse
strateegia, vOttes eelkdige arvesse ELi praeguseid eelarvepiiranguid ning e-kaubanduse
ja internetikaubanduse kasvu, mis on nérgendanud territoriaalset kontrolli k&ibemaksu
kogumise Ule;

arvestades, et Euroopa Liidu ja lilkmesriikide finantshuvide kaitse on keskse tahtsusega
element liidu poliitilises tegevuskavas, mille eesmérk on tugevdada ja suurendada
kodanike usaldust ning tagada nende raha nduetekohane kasutamine;
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10.

arvestades, et kdibemaksupettuse tagajérjel jaéb litkmesriikidel tulu saamata ning
seetdttu loob see ELi jaoks moonutatud maksukeskkonna, mis on eriti kahjulik véikeste
ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks, ning seda kasutavad kuritegelikud
organisatsioonid, kes kasutavad &ra seadusandlikke linkasid, mis esinevad
litkmesriikide ja nende padevate jarelevalveasutuste vahel;

arvestades, et Euroopa Kontrollikoda joudis oma eriaruandes nr 24/2015 jéreldusele, et
kaibemaksupettuse puhul on enamikul juhtudel tegemist kuritegeliku tavaga, millele
tuleb 16pp teha;

arvestades, et kohtuasjas C-105/14: Taricco jt markis Euroopa Kohus, et Euroopa
uhenduste finantshuvide kaitse konventsiooni artiklis 1 madratletud pettuse mdiste
hdlmab kaibemaksutulusid;

tervitab komisjoni kavatsust esitada 2017. aastaks ettepanek 16pliku kdbemaksuslsteemi
kohta, mis on lihtne, diglane, tugev, tdhus ja pettusekindlam;

rohutab, et digitaalse Uhtse turu nduetekohaseks toimimiseks on vajalik lihtne
kaibemaksustisteem, mis nduab vdhem erandeid;

leiab, et komisjoni tegevuskava ettepanekute aluseks olev eksperdihinnang sisaldab
mitmeid véartuslikke soovitusi; réhutab, et komisjoni ettepanekute loetelu tugeva, lihtsa
ja pettusekindla kdibemaksususteemi saavutamiseks ei ole ammendav;

tervitab komisjoni hiljutist 7. aprilli 2016. aasta teatist ning kavatsust votta taiendavaid
meetmeid pettuste véltimiseks ning praeguse kdibemaksusisteemi edasiarendamiseks;

on seisukohal, et praeguse stisteemi edasiarendamine on samuti vajalik, ning nduab
pdhjalikku reformi, millega kdrvaldada praeguse stisteemi probleemid vai neid
vahemalt oluliselt vahendada, eelkdige Euroopa kaibemaksu kogumise probleem;

on seisukohal, et komisjon peaks kdiki voimalikke valikuid vordselt ja avatult
analuisima ning need seadusandlikku menetlusse lisama;

margib, et I6pliku kdibemaksususteemi kokkuleppimiseks on vaja teha liikmesriikide
Uhiseid joupingutusi;

tunnistab, et paremini toimiva kéibemaksusiisteemi osas kokkuleppele jdudmise vajalik
eeltingimus on heh&élsus, ning nduab seetdttu selget ndgemust lihtsuse ja vahemate
erandite osas koos pragmaatilise lahenemisviisiga, mille puhul vdetakse arvesse Kiiresti
areneva digitaalmajanduse huvisid,;

maérgib, et selleks, et vbidelda tdhusamalt maksudest kdrvalehoidumise ja maksustamise
valtimise vastu ning saada 16puks lahti praegusest kaibemaksu alalaekumisest, on
hé&davajalik, et litkmesriigid votaksid vastu koordineeritud maksupoliitika ning
suurendaksid Gihendusesisest kauplemist puudutavate andmete omavahelise vahetuse
Kiirust ja sagedust;

ergutab komisjoni ja valitsusasutusi uurima ja katsetama osana
reguleerimistehnoloogiaid kasitlevast tegevuskavast (RegTech) uusi tehnoloogiaid,
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15.

16.

17.

18.

nagu hajusandmebaasi tehnoloogia ja reaalajas jarelevalve, et vdhendada oluliselt
praegust markimisvaarset kdibemaksu alalaekumist liidus;

rohutab, et litkmesriikide maksuametite tilesanne on tagada kdibemaksu kogumine
lihtsal ja VKE-sGbralikul viisil, mida on v8imalik lihtsustada riikide ametiasutuste
vahelise suurema koost60 abil,

on seisukohal, et koostd0 ja teabevahetus liikmesriikide maksuametite vahel ei ole
minevikus olnud piisav ning ka Eurofisci senine tegevus ei ole andnud rahuldavaid
tulemusi; on seisukohal, et Eurofisci kaudu vahetatav teave peaks olema rohkem
suunatud pettustele; ootab komisjoni peatset ettepanekut Eurofisci toimimise
parandamiseks;

margib, et kdibemaksuteabe vahetamise stisteem (VIES) on osutunud kasulikuks
vahendiks voitluses pettustega, vBimaldades maksuametitel kooskGlastada andmed
ettevOtjate kohta eri riikide vahel, kuid et selle rakendamises esineb endiselt puudusi,
eriti mis puudutab teabe esitamise digeaegsust, teabenduetele vastamise kiirust ja
valjatoodud vigadele reageerimise kiirust; soovitab seetdttu, et lilkmesriigid kaaluksid
tosiselt nende puudustega tegelemist;

margib, et riikide ametiasutuste poolt Eurofiscile esitatavaid andmeid ei filtreerita nii, et
edastataks Uksnes kahtlusalused juhtumid, takistades nii rihma optimaalset toimimist;
toetab mitmete litkmesriikide algatust, kes pooldavad siseriiklike riskianaltitisivahendite
loomist, mis vBimaldaks filtreerida andmeid nii, et Gheski liikmesriigis ei tekiks
kahtlusaluste juhtumite véljajatmise riski, ja voimaldaks Eurofiscil reageerida Kiiresti
piiritilestele maksupettustele;

réhutab, et litkmesriikide maksuametite tilesanne on tagada kaibemaksu maksmine
nduetekohasel ja lihtsal viisil;

tuletab meelde, et seoses liidusisese kaubandusega soltuvad litkmesriigid suurel maaral
teistelt litkmesriikidelt saadud teabest, et suuta oma territooriumil kdibemaksu koguda;
kutsub vastutavaid ametiasutusi Ules vahetama kéibemaksu- ja eelkdige aktsiisialast
teavet automaatselt ning kasutama usaldusvaarseid ja kasutajasdbralikke 1T-vahendeid,
nagu elektroonilised tlupvormid, et registreerida piiritilesed kaupade ja teenuste tarned
I6pptarbijale; usub sellega seoses, et kasulikuks abivahendiks v@iks olla kaibemaksu
lokaatornumbrite (VAT Locator Numbers — VVLNs) kasutamine, mille kohaselt kliendid
ei saa sisendkaibemaksu maha arvata, kui arvel on Kirjas kdibemaks ilma kehtiva
VLNita;

usub, et vdrreldavate andmete ja piisavate asjakohaste naitajate puudumine
liikmesriikide tulemuste médtmiseks mdjutab negatiivselt liidusisese
kéibemaksupettuse vastu voitlemiseks loodud ELi stusteemi tulemuslikkust, ning kutsub
maksuameteid seetdttu tles looma koostods komisjoniga susteemi liidusiseste pettuste
mahu hindamiseks ning seejérel seadma eesmarke selle vdhendamiseks, kuna see
vBimaldaks hinnata litkmesriikide tulemuslikkust selle kiisimusega tegelemisel,

kutsub litkmesriike Ules lihtsustama ka teabevahetust kohtu- ja diguskaitseasutustega,
nagu Europol ja OLAF, nagu kontrollikoda on soovitanud;

RR\1107418ET.docx 7/30 PE582.077v02-00

ET



ET

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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28.

maérgib, et tolliprotseduur 42, millega nahakse ette kdibemaksuvabastus uhte litkmesriiki
imporditud kaupadelt, mis saadetakse seejarel edasi teise liikmesriiki, on osutunud
vastuvotlikuks pettuslikele kuritarvitamistele; margib, et maksuametite andmete
tulemuslik ristkontrollimine tolliametite andmetega on Glioluline seda tudpi pettuse
tuvastamiseks ja elimineerimiseks; kutsub litkmesriike ja komisjoni seetdttu tiles votma
meetmeid selleks, et lihtsustada tolli- ja maksuametkondade vahelist teabevahetust
seoses tolliprotseduuri 42 alusel tehtud imporditehingutega, nagu kontrollikoda on
soovitanud;

toetab tegevuskava eesmarki kehtestada Gihtne Euroopa kéibemaksuala, mis toetaks
tugevamat ja diglasemat Uhtset turgu ning aitaks kaasa Giglase maksustamise, sééstva
tarbimise, toohdive, majanduskasvu, investeeringute ja konkurentsivdime edendamisele,
piirates samal ajal ka voimalusi kdibemaksupettuseks;

nduab sellega seoses, et teenused viidaks voimalikult Kiiresti téielikult uue stisteemi
alla, ning nduab eelkdige finantsteenuste kaibemaksuga maksustamist;

ndustub komisjoni seisukohaga, et kokku lepitav kdibemaksusiisteem peaks pdhinema
kaupade ja teenuste sihtriigis maksustamise pdhim®ottel, kuna paritoluriigi p6himatte
rakendamine ei ole olnud véimalik;

pooldab sihtriigi phimdtte ldist kohaldamist Uksikisikutele toimuva kaugmaigi korral
ning Uhtlustatud meetmete kehtestamist vaikeettevotjate jaoks;

nduab, et kokku lepitud kaibemaksususteemi juurutamisel kaasataks olemasolevatesse
maksumudelitesse digitaalmaailmas toimunud tehniline areng, et sisteem vastaks 21.
sajandi vajadustele;

margib, et praegu theaegselt kehtivad paljud erinevad k&ibemaksumé&éarad pohjustavad
suurt ebakindlust ettevdtjatele, kes kauplevad piiritileselt, eriti teenustesektoris ja
VKEde jaoks; margib, et ebakindlust pohjustavad ka kisimus, kes vastutab k&ibemaksu
kogumise eest, ihendusesiseste tarnete tdendamine, varifirmadega seotud pettuse
osaliseks sattumise risk, rahavoogude kiisimused ja erinevad kdibemaksumaarad eri
tootekategooriatele sama riigi piires; kutsub seetdttu komisjoni tles uurima 2017. aasta
keskpaigaks varifirmadega seotud pettuse mdju; nduab, et litkmesriigid lepiksid kokku
kaibemaksumadrade suuremas lahendamises;

kutsub komisjoni tles hindama maksuméérade liidu tasandil Ghtlustamata jatmise moju,
eelkdige piiritlesele tegevusele, ning hindama vdimalusi nende takistuste
kdrvaldamiseks;

toetab komisjoni véljapakutud vahendatud maéraga kaupade ja teenuste loetelu
korrapdrase labivaatamise varianti, millele ndukogu peab veel ndusoleku andma; nduab,
et selle loetelu puhul vBetaks arvesse poliitilisi prioriteete, nagu sotsiaalsed, soolised,
tervise-, keskkonna-, toitumis- ja kultuuriaspektid,;

on seisukohal, et komisjoni alternatiivina vélja pakutud kdibemaksu alammaarade
téielik kaotamine vdib pdhjustada thtsel turul mérkimisvéérseid konkurentsimoonutusi
ja probleeme; on seisukohal, et arvesse tuleks votta vajadust senisest suurema
uhtlustamise jarele, mis on vajalik Uhtse turu nduetekohase toimimise jaoks;
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37.

38.

39.

nduab, et uuritaks voimalust koostada Euroopa thtne vahendatud maksumé&araga
kaupade ja teenuste loetelu, eesmérgiga leida praegusele vahendatud
kaibemaksumaéarade ststeemile alternatiiv, mis voiks markimisvéarselt parandada
kaibemaksuststeemi t6husust, vdimaldades stisteemi praegusest suuremat
struktureeritust;

on seisukohal, et kdibemaksupettuste vastu vBitlemiseks on oluline véhemate erandite
olemasolu ning et parim ja tdhusaim viis pettuste tokestamiseks on vdimalikult madala
maaraga lihtne kéibemaksusiisteem;

on seisukohal, et praegust keerulist stisteemi saaks oluliselt lihtsustada, kui kaupade ja
teenuste arvu, millele vdib kohaldada vahendatud maksumaarasid, vahendataks ja
moned kaubad ja teenused, millele vdib kohaldada vdhendatud maksuméérasid,
maadrataks liikmesriikide poolt thiselt kindlaks ELi tasandil, vBimaldades
litkmesriikidel samal ajal otsustada maksumaéarade ule, niikaua kui need on kooskdlas
kaibemaksudirektiivis satestatud kaibemaksu alammaaradega ja eeldusel, et see ei too
kaasa ebaausa konkurentsi riski;

nduab, et tooted kuuluksid sihtriigi pdhimdtte kohaselt sama maksustamise alla,
hoolimata sellest, millises vormis vdi millisel platvormil neid ostetakse ning kas need
edastatakse digitaalsel voi flusilisel kujul,

margib, et suur probleem VKEde jaoks on praegu see, et liikmesriikidel on erinevad
télgendused selles osas, mida vdib pidada tooteks vdi mida teenuseks; kutsub seetbttu
komisjoni lles olema oma méaratlustes selgem ja eristavam;

kutsub liikmesriike Gles kasitlema era- ja avaliku sektori ettevdtteid valdkondades, kus
nad omavahel konkureerivad, kdibemaksu suhtes tihtemoodi;

juhib tahelepanu sellele, et kdibemaksu osadena maksmise ststeem valiti OECD
maksubaasi kahanemise ja kasumi imberpaigutamise projekti (1. meede) kaudse
maksustamise vordlusmeetodiks, kuna see tagab maksude tulemusliku kogumise ja oma
laadi tottu voimaldab ettevdtjate enesekontrolli;

margib, et kdibemaksudirektiivi artiklites 199 ja 199a néhakse ette péérdmaksustamise
ajutine ja sihipédrane kohaldamine piiriileste tehingute ja teatavate omamaiste eriti
riskialdiste valdkondade puhul liikmesriikides;

kutsub komisjoni tiles uurima hoolikalt pd6rdmaksustamise tagajargi ja kontrollima, kas
see menetlus lihtsustab olukorda VKEde jaoks ja vahendab kdibemaksupettusi;

kutsub komisjoni tles hindama katseprojektide kaudu péérdmaksustamise mojusid — ja
seda mitte ainult Uksikute eriti suure pettuste ohuga sektorite puhul — seoses kasu,
nduete taitmisega seotud kulude, pettuste, tulemuslikkuse ja rakendusprobleemide ning
pikaajaliste eeliste ja puudustega, nagu moned liikmesriigid on ndudnud ja komisjon on
seda vahepeal sdnaselgelt kinnitanud, kuigi seda ei ole seni komisjoni tegevuskavasse
lisatud;

on seisukohal, et sihtriigi pohimdtte uldisel rakendamisel peavad liikmesriikide
maksuametid votma maksukohustuste tditmise tagamise ja maksudest kdrvalehoidumise
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vOimaluste vahendamise eest suurema vastutuse; ndustub komisjoni seisukohaga, et
kaibemaksupettuste vastase voitluse taiustamiseks on veel piisavalt ruumi tavaparaste
haldusmeetmete ning litkmesriikide to6tajate maksude kogumis- ja kontrollisuutlikkuse
ja -oskuste parandamise kaudu; réhutab vajadust karmistada maksukontrolle ja
suurimate petturite vastaseid sanktsioone; palub komisjonil pakkuda selles osas piisavat
rahalist ja tehnilist tuge;

on seisukohal, et komisjon peaks jalgima tahelepanelikult riiklike maksuametite
tulemusi ning parandama nende tegevuse kooskdlastamist;

véljendab heameelt komisjoni kavatsuse ule laiendada vaike (ihe akna stisteem
tdiemd&dduliseks the akna stisteemiks; margib, et on tlimalt tahtis, et see oleks
kasutajasObralik ja vordselt tdhus koigis 28 litkmesriigis; margib, et (ihe akna siisteemi
loomine leevendaks halduskoormust, mis takistab ettevGtjate piiridilest tegutsemist, ja
vahendaks VKEde kulusid?;

margib, et sihtriigi p6himdtte rakendamiseks ja pettuste vahendamiseks on Glioluline nn
uhe akna susteem; nduab, et Gihe akna ststeemi taiustamisel lahtutaks praegustest
kogemustest véikeste ihe akna stisteemidega digitaaltoodete jaoks; margib, et isegi
vaikese Uhe akna susteemi korral vGib uue sihtriigi pohimdtte kohaldamine pdhjustada
vaike- ja mikroettevotjatele méarkimisvéarse halduskoormuse; véljendab seetdttu
heameelt komisjoni kdibemaksu tegevuskavas sisalduva ettepaneku ule kehtestada
uhine, kogu ELi hélmav lihtsustusmeede (kdibemaksukinnis); nGuab, et sBnaselgelt
madrataks kindlaks, milline litkmesriik vastutab piiritleste tehingute korral
maksukontrollide eest; valjendab heameelt komisjoni kavatsuse (le kaotada osana oma
kaibemaksu tegevuskavast madala vaartusega saadetiste maksusoodustused,;

tunnistades, et erinevaid kaibemaksustisteeme Euroopa Liidu piires v@idakse pidada ka
mittetariifseks tokkeks uhtsel turul, réhutab, et k&ibemaksu véike tihe akna stisteem
(VAT Mini One-Stop Shop — VAT MOSS) on hea viis kdnealuse tdkke kdrvaldamiseks
ja eriti VKEde toetamiseks nende piirilileses tegevuses; tunnistab, et VAT MOSSiga
seoses on veel lahendamata méned vaiksemad probleemid; kutsub komisjoni les
lihtsustama veelgi kdibemaksukohustuste taitmist ettevotjate poolt kogu ELis;

vOtab teadmiseks Euroopa Liidu Kohtu otsuse kohtuasjas C-97/09 (Ingrid Schmelz vs.
Finanzamt Waldviertel); vGtab teadmiseks 28 erinevat kdibemaksuvabastuskunnist;
vOtab teadmiseks sellest tulenevad finantsraskused VKEde ja mikroettevdtjate jaoks,
kes oleks oma riikliku siisteemi kohaselt maksust vabastatud; kutsub komisjoni tles
viima labi taiendavaid uuringuid mikroettevotjatele kdibemaksuvabastuskiinnise
kehtestamise kohta;

nduab koigi ettepanekute kontrollimist, et hoida kaibelt arvestatavatest maksudest
tulenev halduskoormus mikro-, vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks
minimaalne; ergutab komisjoni sellega seoses uurima ka parimaid rahvusvahelisi
tavasid, nagu Singapuris ja Austraalias kohaldatavad kuldse kaardi stisteemid,
tunnistades, et mdnede tarnijate poolse pettuse risk on vaga madal,

tervitab komisjoni teatavaks tehtud kavatsust esitada 2017. aastal VKEde
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kaibemaksuvaldkonna pakett; soovitab siiski, et uue raamistiku rakendamine peaks
toimuma jark-jargult, kuna see tekitab téiendavaid halduskulusid (nditeks seoses IT-
taristu vOi kdibemaksumenetlustega);

47. votab teadmiseks keeruka deklareerimissiisteemi, mis tekitab VKEdele suure koormuse
ja ei soodusta piiritlest kaubandust; kutsub komisjoni tles lisama oma VKEde paketti
ettepanekut thtse kdibemaksudeklaratsiooni ning thtlustatud aruandlusnéuete ja
tdhtaegade kohta;

48. r6hutab vajadust thtlustatud kdibemaksukeskkonna jérele ettevGtetevahelise ja
ettevotjalt tarbijale toimuva kaugmditigi jaoks; mérgib, et puuduliku koordineerimise
tottu ei rakendata kaibemaksukinnist eri lilkmesriikides Uhesuguse eduga;

49. rohutab, et uus lihtsustatud kdibemaksuststeem tuleb kavandada selliselt, et VKEdel
oleks vdimalik piiriilese kaubanduse eeskirju lihtsalt jargida ja neil oleks voimalik
saada igas litkmesriigis toetust mitte tiksnes selles osas, kuidas nendega kohanduda,
vaid ka kdibemaksumenetluste haldamise osas;

50. nduab, et l&hiajal loodaks pdhjalik ja avalikkusele kattesaadav veebiportaal, kust
ettevotjad ja I6pptarbijad saaksid selgelt ja lihtsalt tksikasjalikku teavet tksikutele
toodetele ja teenustele kehtivate kdibemaksuméarade kohta litkmesriikides; réhutab, et
selle portaali keel ja kujundus peaks olema lihtsalt mdistetav ja kasutatav; kordab oma
veendumust, et aitamine ettevotjatel litkmesriikides kohaldatavatest
kaibemaksueeskirjadest selgelt aru saada tugevdab veelgi kdibemaksupettuste vastaseid
meetmeid; margib samuti, et sertifitseeritud maksualane tarkvara voiks aidata piirata
konkreetset tulpi pettuste ja muude eeskirjade eiramiste riski ning v8ib pakkuda
kindlust siseriiklikes ja piiritlestes tehingutes osalevatele ausatele ettevotjatele; kutsub
komisjoni lisaks tles andma riikide maksuametitele suuniseid tehingute
klassifitseerimise kohta seoses kohaldatava kéibemaksumé&éraga, et véhendada nduete
taitmisega seotud kulusid ja 6iguslikke vaidlusi; kutsub liikmesriike tles looma
avalikke teabestisteeme, nditeks kéibemaksu alaseid veebiportaale, et teha
kattesaadavaks usaldusvaarne teave;

51. kutsub komisjoni Ules koostama ajakohastatud teabega loetelu kdibemaksueeskirjade
kohta igas tksikus liikmesriigis; réhutab samal ajal, et eeskirjadest ja méaaradest
komisjonile teatamine on liikmesriikide tlesanne;

52. margib, et e-kaubanduses tdhendab Uhtlustatud kaibemaksukinniste puudumine e-
kaubandusega tegelevate VKEde jaoks suuri tehingukulusid, kui nad juhuslikult voi
tahtmatult kiinnise letavad;

53.  kutsub liikmesriike iles andma komisjonile Kiiremas korras teavet oma vastavate
ké&ibemaksumaéérade, erinduete ja kdibemaksuvabastuste kohta; kutsub komisjoni lles
koguma seda teavet ning tegema seda ettevdtjatele ja tarbijatele kattesaadavaks;

54. on seisukohal, et komisjoni tegevuskavas valjakuulutatud kdaibemaksu reformikava
suhtes on vaja teadlaste, ELi liikmesriikide maksuhaldurite, VKEde ja ELi ettevtjate
osalusel labi viia ulatuslik ja kvalitatiivne m6juhinnang;

55. rdhutab, et maksustamist késitlevad digusaktid kuuluvad liikmesriikide ainupadevusse;
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rohutab, et ELi toimimise lepingu artikli 329 16ike 1 kohaselt vGivad véhemalt Uiheksa
liikmesriiki seada sisse t6hustatud koost6d; kutsub komisjoni tles toetama ettepanekuid
tdhustatud koostooks, mille eesmark on voidelda pettuste vastu ja vahendada
kaibemaksuga seotud halduskoormust;

on seisukohal, et lahendus OECD raamistikuks on eelistatav eraldiseisvatele
meetmetele, mis tuleb thtlustada OECD soovituste ning maksubaasi kahanemise ja
kasumi Gmberpaigutamise tegevuskavaga;

valjendab heameelt seoses komisjoni ettepanekuga ,,ELi e-valitsuse tegevuskava 2016—
2020: Valitsussektori digitaalse arengu kiirendamine*;

margib, et uus tegevuskava hélmab edasisi samme t6husama ja pettusekindlama I6pliku
slisteemi suunas, mis on digitaalmajanduse ja e-kaubanduse ajajargul ettevitjate suhtes
sobralikum;

toetab komisjoni ettepanekut, mille kohaselt kdibemaksu (kaupade vdi teenuste)
piiritileselt mudgilt koguks péritoluriigi maksuamet vastavalt tarbimisriigis
kohaldatavale maksumadrale ning see kantaks ule riiki, kus toimub kaupade voi
teenuste 16plik tarbimine;

rohutab, et vaga oluline on esitada seadusandlik ettepanek laiendada tihtset
elektroonilist mehhanismi (kdibemaksu registreerimiseks ja tasumiseks piiritleselt
tegutsevatele ettevotjatele) ka flusiliste kaupade veebimudgile, et véhendada
halduskoormust, mis on tiks peamisi takistusi piiritleselt tegutsevate ettevitjate jaoks;

kutsub komisjoni tles tegelema killustunud kdibemaksukorrast tuleneva ettevotjate
halduskoormusega, esitades seadusandlikud ettepanekud laiendada praegust véikest ihe
akna ststeemi interneti teel malidavatele fuusilistele kaupadele, mis voimaldaks
ettevotjatel esitada Uhtseid deklaratsioone ja tasuda kdibemaksu oma liikmesriigis;

palub litkmesriikidel lihtsustada oma riiklikke maksusiisteeme ning muuta need
selgemaks ja jarjepidevamaks, eesmargiga lihtsustada nduete taitmist, hoida ara,
takistada ja karistada maksupettusi ja maksudest kdrvalehoidumist ning suurendada
kaibemaksu kogumise t6husust;

peab murettekitavaks, et kdibemaksu kui omavahendi vastutussiisteemi lihtsustamise
eesmarki ei ole tdielikult saavutatud; tuletab meelde, et on vaja jatkata omavahenditega
seotud juhtimisstisteemi lihtsustamist, et vahendada vdimalusi vigadeks ja pettusteks;
peab kahetsusvaarseks, et uues tegevuskavas ei kasitleta mdju kaibemaksupdhistele
omavahenditele;

juhib tdhelepanu asjaolule, et 2015. aastal ulatus kaibemaksu alalaekumine
liikmesriikides ja hinnanguline kdibemaksu kogumise puudujéék liidus 170 miljardi
euroni, ning réhutab, et 2014. aastal uuritud 26-st liikmesriigist 13-s tletas keskmine
hinnanguline kdibemaksu puudujadk 15,2%; kutsub komisjoni tles kasutama téielikult
ara oma rakendamisvolitusi, et liikmesriike kontrollida ja aidata; juhib tdhelepanu
asjaolule, et tulemuslik tegevus kaibemaksu alalaekumise vahendamiseks eeldab
kooskdlastatud ja valdkonnalilest késitlust, sest alalaeckumine ei tulene mitte ainult
pettustest, vaid erinevate tegurite koostoimest, mis hdlmavad pankrotte ja
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maksejOuetust, statistilisi vigu, hilinenud makseid, maksudest kdrvalehoidumist ja
maksustamise valtimist; kordab oma tleskutset komisjonile edendada kiiremas korras
oOigusakte, milles kasitletakse rikkumisest teatajate kaitse miinimumtaset ELis, et
paremini uurida ja takistada pettusi, ning naha ette rahaline toetus piiritilesele uurivale
ajakirjandusele, mis on selgelt tdestanud oma tShustust LuxLeaksi, Dieselgate’i ja
Panama dokumentide skandaalides;

peab kahetsusvaarseks, et kdibemaksupettused ja eelkdige nn karussellpettused voi
varifirmade pettused moonutavad konkurentsi ning jatavad riikide eelarved ilma
olulistest vahenditest ja kahjustavad ka liidu eelarvet; véljendab muret, et komisjonil
puuduvad usaldusvéérsed andmed kaibemaksu karussellpettuste kohta; kutsub seetottu
komisjoni Ules kéivitama litkmesriikide koordineeritud tegevust kdibemaksu
karussellpettuse alase statistika kogumiseks méeldud thise susteemi loomiseks; juhib
tdhelepanu asjaolule, et selline susteem vGiks tugineda mdnedes litkmesriikides juba
kasutuses olevale praktikale;

nduab tungivalt, et komisjon algataks uhise stisteemi loomise, mis lubaks liidusiseste
kaibemaksupettuste mahtu tdpsemalt hinnata liidusiseste kdibemaksupettuste statistika
koostamise abil, mis vBimaldaks igal lilkmesriigil hinnata oma olukorda liidusisese
kaibemaksu vahenemise ning pettuste avastamise suurenemise ja sellest tuleneva
maksude sissendudmise tapsete ja usaldusvaarsete néitajate pohjal; on seisukohal, et
uusi jarelevalvemeetodeid, nditeks Uhtset auditit vdi Ghiseid auditeid tuleks laiendada ka
piirilesele tegevusele;

réhutab, kui tahtis on rakendada uusi strateegiaid ja kasutada tdhusamalt olemasolevaid
ELi struktuure, et tugevdada kaibemaksupettuste vastast vaitlust; rohutab asjaolu, et
suurem labipaistvus, mis vbimaldab nduetekohast kontrolli ning struktureeritumat ja
riskipohist kasitlust, on petuskeemide ja korruptsiooni avastamisel ja ennetamisel
keskse tahtsusega;

peab kahetsusvaarseks, et litkmesriikidevaheline halduskoost6o kdibemaksupettuse
vastase voitluse valdkonnas ei ole liidusisese kdibemaksust krvalehoidumise ja
petuskeemidega toimetulekuks ega piiritleste tehingute voi kauplemise haldamiseks
ikka veel piisavalt tbhus; réhutab vajadust lihtsustatud, mdjusa ja juurdepaasetava
kaibemaksususteemi jarele, mis voimaldaks kdigil litkmesriikidel vdhendada oma
kaibemaksukoormust ja vBidelda kaibemaksupettustega; kutsub seetbttu komisjoni tles
korraldama halduskoostd6 lepingute hindamisel rohkem kontrollkilastusi riskipohiselt
valitud liikmesriikidesse; lisaks palub komisjonil halduskokkulepete hindamise
kontekstis keskenduda diguslike tokete kaotamisele, mis takistavad haldusasutuste,
kohtute ja Giguskaitseasutuste vahelist teabevahetust riiklikul ja ELi tasandil; kutsub
komisjoni Ghtlasi tiles soovitama liikmesriikidel votta kasutusele thine riskianaltiis,
sealhulgas sotsiaalvdrgustike analilis, tagamaks et Eurofisci kaudu vahetatud teabe
sihtmargiks oleksid pettused; kutsub liitkmesriike ules kehtestama t6husad,
proportsionaalsed ja hoiatavad karistused ning parandama praegu teabevahetuseks
kasutatavat susteemi;

rohutab vajadust tugevdada Eurofisci, et kiirendada teabevahetust; juhib tdhelepanu
asjaolule, et teabe tapsuse, taielikkuse ja Oigeaegsusega on endiselt probleeme; peab
vajalikuks tihendada liikmesriikide maksu-, kohtu- ja politseiasutuste ning pettuste,
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organiseeritud kuritegevuse ja rahapesu vastase vOitlusega tegelevate Euroopa Liidu
ametite — nagu Europol, Eurojust ja OLAF — meetmed ja kooskdlastada nende
strateegiad; ergutab kdiki sidusrihmi kaaluma lisaks lihtsaid ja mdistetavaid viise teabe
vahetamiseks reaalajas, mis voimaldaks viivitamata reageerida olemasolevatele voi
uutele petuskeemidele vdi votta meetmeid nende leevendamiseks;

peab aarmiselt oluliseks kdigi litkmesriikide osalemist kdigis Eurofisci
tegevusvaldkondades, et oleks voimalik votta tulemuslikke meetmeid
kaibemaksupettustega voitlemiseks;

palub, et komisjon esitaks ettepanekud, mis vdimaldaksid tolli- ja maksuametite
andmete tulemuslikku ristkontrollimist, ning pédraks liikmesriikide kontrollimisel
tdhelepanu teabenduetele vastamise digeaegsuse parandamise meetmetele ja
kaibemaksuteabe vahetamise stisteemi usaldusvéérsusele;

palub komisjonil julgustada neid litkmesriike, kes ei ole seda veel teinud, votma
kasutusele kaks erinevat kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrit
(Uhendusesise kaubandusega tegeleda soovivatele ettevotjatele eraldataks kodusest
kaibemaksukohustuslase registreerimisnumbrist erinev number) ning tegema maaruse
nr 904/2010 artiklis 22 s&testatud kontrolle, pakkudes ettevotjatele samal ajal tasuta
ndustamist;

kutsub komisjoni tles tagama, et litkmesriikide elektroonilised tollivormistussiisteemid
suudaksid automaatselt kontrollida ja kontrolliksid kdibemaksukohustuslasena
registreerimise numbreid,

nduab tungivalt, et komisjon esitaks kaibemaksudirektiivi muudatuse, mis vdimaldaks
saavutada liikmesriikide kdibemaksu aruandlusnduete edasist thtlustamist liidusiseste
kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul;

valjendab kahetsust, et ndukogu ei ole veel heaks kiitnud komisjoni ettepanekut
kehtestada piiritilese kaubanduse puhul solidaarvastutus; juhib tahelepanu asjaolule, et
see vahendab motivatsiooni hoiduda ari tegemisest petturitest ettevotetega; on
seisukohal, et liikmesriigid ei rakenda Uhtselt kdibemaksudirektiivi seda osa, mis
puudutab k&ibemaksu koondaruannete esitamise ajavahemikku, ning et see suurendab
rohkem kui Uhes liikmesriigis tegutsevate ettevotjate halduskoormust; nduab seetdttu
tungivalt, et ndukogu kiidaks heaks komisjoni ettepaneku solidaarvastutuse kohta;

ergutab komisjoni ja liikmesriike olema aktiivsemad rahvusvahelisel tasandil,
tugevdama koostood kolmandate riikidega ning viima sisse thusa kéibemaksu
kogumise, eesmargiga kehtestada koostdonormid ja -strateegiad, mis tuginevad
peamiselt 1&bipaistvuse, hea valitsemistava ja teabe vahetamise pdhimdotetele; julgustab
lilkmesriike vahetama omavahel ELi mittekuuluvate riikidelt saadud teavet, et muuta
hdlpsamaks ké&ibemaksu sissendudmine, eriti e-kaubanduses;

nduab tungivalt, et ndukogu lisaks kdibemaksu liidu finantshuve kahjustava pettuse
vastast vOitlust kriminaaldiguse abil kasitleva direktiivi (finantshuvide kaitse direktiiv)
kohaldamisalasse, et jouda selles kiisimuses voimalikult kiiresti kokkuleppele;

palub, et komisjon hindaks ka edaspidi kuritegelike organisatsioonide poolt
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kaibemaksupettuse abil teenitavat tulu ning esitaks laiaulatusliku, hise ja mitut
valdkonda hdlmava strateegia kuritegelike organisatsioonide kaibemaksupettusel
pdhinevate &rimudelite vastu voitlemiseks, sealhulgas vajaduse korral Uhiste
uurimisrihmade abil;

peab véga oluliseks tagada niisuguse uhtse, tugeva ja sdltumatu Euroopa Prokuratuuri
loomine, kes on vdimeline eespool mainitud finantshuvide kaitse direktiivis méaratletud
muu hulgas k&ibemaksupettusega seotud liidu finantshuve kahjustavaid kuritegusid
uurima ning niisuguste tegude toimepanijatele sutdistusi esitama ja neid kohtu ette
tooma, ning on veendunud, et igasugune ndrgem lahendus tahendaks kulusid liidu
eelarve jaoks; rGhutab lisaks vajadust tagada, et padevuse jaotus Euroopa Prokuratuuri
ja litkmesriikide uurimisasutuste vahel ei tekitaks olukorda, kus 6iguserikkumised,
millel on markimisvaarne madju liidu eelarvele, jaaksid Euroopa Prokuratuuri
padevusalast vélja;

palub kdikidel liikmesriikidel avaldada ELi-sisese kdibemaksupettuse téttu kantud
kahju hinnangud, tegeleda Eurofisci puudustega ja kooskdlastada paremini oma
poliitikat kaupade ja teenuste kdibemaksuga podrdmaksustamise valdkonnas;

peab limalt oluliseks, et liikmesriigid kasutaksid k&ibemaksupettuse tokestamise
kasuliku vahendina mitmepoolseid kontrolle, mis kujutavad endast Gihe vdi mitme
seotud maksukohustuslase maksukohustuse koordineeritud kontrollimist kahe voi
enama litkmesriigi poolt;

teeb presidendile ulesandeks edastada ké&esolev resolutsioon ndukogule, komisjonile
ning liikmesriikidele.
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SELETUSKIRI

Alates 1993. aastast Euroopa Liidus kehtiv kaibemaksustisteem pidi olema ajutine. Selle
kohaselt tuleb liikmesriikidevahelise kaubanduse maksustamine asendada I18pliku korraga,
mille pGhimate rajaneb kaubatarnete ja teenuste osutamise paritoluliikmesriigis
maksustamisel. Ndukogu votab vastu asjakohased direktiivid thise kdibemaksuststeemi
taiustamiseks ning ,,eelkdige, et piirata jark-jargult voi kaotada erandid sellest siisteemist™.
Komisjon on kohustatud esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga nelja aasta jarel
aruande litkmesriikides thise kdibemaksuststeemi toimimise kohta ning eelkdige
uleminekukorra toimimise kohta.

Komisjoni 2016. aasta 7. aprilli teatisega kaibemaksu tegevuskava kohta 16ppeb pikk seisak
liikumises Uhtse ELi kdibemaksuala suunas ning viidatakse, et nutd on aeg teha reforme.

Kéibemaks, mis moodustas 2014. aastal peaaegu triljon eurot, on ELis markimisvaarne ja
kasvav tuluallikas. See vastab ligikaudu 7% liidu sisemajanduse koguproduktist ning
kaibemaks on ka ks ELi omavahendite allikaist. Kehtiv kdibemaksustisteem jattis algusest
peale vGimaluse pettusteks. Hoolimata mitmetest algatustest ei ole seni dnnestunud pettusi
ohjata. Komisjoni hinnangul laekub pettuste tdttu igal aastal kdibemaksu ligikaudu 170
miljardi euro vorra véhem ning ainutiksi piiritileste pettuste tottu jadb saamata véhemalt 50
miljardit eurot.

Ké&ibemaksuststeemi reformimisel on osutunud eriti suureks takistuseks néutav liikmesriikide
uhehaalne otsus. Liikmesriigid, kes kaitsevad endiselt oma vanu alusstisteeme ning teostavad
kohustuste ja pettuste tuvastamiseks tehtavaid kontrolle ebapiisavalt, on seni olulisi reforme
edasi likanud voi takistanud.

Voimalike reformiettepanekute kohta on olemas ulatuslik rahvusvaheliselt tunnustatud
konsultatsioonifirma eksperdihinnang, milles esitletakse kokku viit vbimalust. Nendest kahe
vOimaluse abil saaks juba lihikese aja jooksul saavutada tuntava piiridileste
kaibemaksupettuste vahendamise. Samuti on saadaval kontrollikoja aruanne, kus arutletakse
kriitiliselt kehtivate erandite tile ning kus tehakse ettepanek lubada tiksnes toiduainetele null-
maksumaéara ning muul juhul suures osas Uhtlustada kaibemaksu alammadrad. 2016. aasta
esimestel kuudel ei kehtinud minimaalne maksumaéar 15%, kuna komisjon esitas pikendamise
ettepaneku liiga hilja.

Komisjon teatas oma tegevuskavas, et kavatseb esitada seadusandliku ettepaneku 18pliku
kaibemaksuststeemi kohta, mille kohaselt tugineb kéibemaksusiisteem kaupade ja teenuste
sihtriigis maksustamise pdhimdttele. Seelébi likkab komisjon 16plikult tagasi esialgu ndutud
paritoluriigis maksustamise p6him®otte, mida polnud ilmselt mitmete probleemide ja
konkurentsi kahjustamise tottu voimalik joustada. See tahendab, et maksustamise eeskirju,
mille kohaselt kauba tarnija nduab kdibemaksu oma kliendilt, kohaldatakse ka piiritileste
tehingute suhtes ning seeldbi vahendatakse oluliselt vBimalusi k&ibemaksupettusteks.

Komisjon selgitab oma teatises: ,,Eelkdige on vaja poliitilist juhtimist, et Gletada stigavalt
juurdunud takistused, mis on varem edasiminekut takistanud, ja viia 16puks 1&bi reformid
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maksupettustega voitlemiseks, kdrvaldada haldustakistused ja vahendada reguleerimisega
seotud kulusid, et Euroopa ettevdtjate elu lihtsustada.*

Komisjon on seisukohal, et EL.i ettevdtjad tegutsevad halvemas konkurentsiolukorras kui
kolmandate riikide tarnijad, kes vdivad véikesaadetiste maksuvabastuse alusel ELi tarbijatele
kaupu tarnida k&ibemaksuvabalt. Seetdttu tegi komisjon ettepaneku ajakohastada piiritilese e-
kaubanduse suhtes kohaldatavat kdibemaksu, eelkdige VKEde jaoks. Ettepaneku keskmes on
nn Uhe akna slisteemi kehtestamine tehingutele, mis seisnevad materiaalsete kaupade
I6pptarbijatele mudmises interneti teel; Uhise, kogu ELi hdlmava lihtsustusmeetme
kehtestamine, et aidata véikeseid e-kaubandusega alustavaid idufirmasid, ning kolmandate
riikide tarnijate poolt vaikesaadetiste importimisel kehtinud kdibemaksuerandi kaotamine.

Selle saavutamiseks teeb komisjon ettepaneku parandada ELi-sisest ning kolmandate
riikidega tehtavat koost66d, mida ndudis ka kontrollikoda, kuna maksuametite vahelise
halduskoostdd vahendeid ei ole seni piisavalt dra kasutatud. Eurofisci v@rgustiku rakendamine
ei ole endaga kaasa toonud oodatud tagajargi. Meetmete hulka kuuluvad liidu 28 riigi
maksuametite ja tolliasutuste koost6d ning vabatahtlikud kokkulepped ettevétjate ja
maksuhaldurite vahel.

Komisjoni tegevuskavas on samuti ajutised erandid liikmesriikidele riiklike ja struktuursete
pettuste vastu voitlemiseks. Seet6ttu on moned kdibemaksupettustest ronkem mdjutatud
liikmesriigid juba pikemat aega palunud luba rakendada ajutist Gldist p6érdmaksustamise
mehhanismi, mis kalduks korvale k&ibemaksudirektiivi Gldpohimdtetest.

Ajakohastatud maksumadrade poliitika suunas liikudes r6hutab komisjon, et
kaibemaksudirektiivis on juba satestatud praegused uldised eeskirjad liikmesriikide vabaduse
kohta madrata kdibemaksumaaérasid ning et nende eeskirjade eesmark on eelkdige tagada
,kdibemaksusiisteemi neutraalsus, lihtsus ja toimivus®. Riiklikud seadusandjad otsustavad
s6ltumatult kbigile oma maksustavatele kaubatarnetele ja teenustele kohaldatava standardse
kaibemaksumadra ule ning Ghiselt minimaalse maksumaéra kehtestamise (le. Teatavate
kaibemaksudirektiivis loetletud kaupade ja teenuste puhul lubatakse kaht véahendatud
kaibemaksumaéara (5% vo6i rohkem). 23 aastat parast kaibemaksudirektiivi kasutuselevétmist
ei ole asutamis- v0i liitumisajast parinevad rakendamiskeelu vormis erandid, mis voisid
osaliselt olla tunduvalt alla 5%, enam asjakohased.

Komisjon viitab tdsiasjale, et vottes arvesse ELi digusaktide muudatuste vastuvotmise pikka
menetlust, on litkmesriigid minevikus sageli eeskirju rikkunud ning komisjon on siiani
algatanud enam kui kahe kolmandiku liikmesriikide suhtes rohkem kui 40 rikkumismenetlust.
Seetdttu tehakse ettepanek esildada reform, mis suurendaks litkmesriikide vabadust ning
vabastaks ELi asjatutest kohtuvaidlustest. Komisjon ei ole uurinud, kas see on vastuolus
kaibemaksususteemi neutraalsusega konkurentsi seisukohast vdi vdib tekitada ebaausaid
maksutavasid.

Kéibemaks on tarbimismaks, mida peab maksma I8pptarbija. Seet6ttu on kéibemaksu tks
pdhitunnuseid neutraalsuse pohimote, mille kohaselt ei peaks ettevotjad voimaluse korral
kaibemaksu koormust kandma ning et pchimdtteliselt tuleks maksustada kéik aritehingud ja
erandeid tuleks lubada vaid véga kitsastes piirides.

Kdigi kdibemaksu reformikavade puhul on vajalikud teadlaste, ELi maksuametite ja
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ettevotjate osalusel tehtavad ulatuslikud, kvalitatiivsed mojuhinnangud, et juba l&birdakimiste
kaigus, aga ka elluviimisetapis riikide tasandil saaks ettevtjate halduskoormust mérgatavalt
vdhendada.

Jareldus

Kavandatud algatused ja ajakava on kaugel otsustavast l&abimurdest. Enam kui 20 aastat
kehtinud tGleminekustisteemi reformimise asemel rahuldub komisjon ettepanekutega
tugevdada koost60d, loodab maksuametite omavahelisele suuremale usaldusele, tegevuskava
kehtestamisele ja edasisele hindamisele.

Pusiv kaibemaksuststeem vdiks olla pooérdmaksustamise mehhanismi kogu Euroopat hdlmav
laiendus kdigile tehingutele ettevdtjate vahel. Selle mudeli kohaselt on kogu eelnev
maksukogumine ja -tagastamine tarbetu. Kus raha ei liigu, seal on ka igasugune pettuste
vOimalus vélistatud. Seega vahendataks oluliselt konkurentsimoonutusi.

Lisaks vabastataks ettevGtjad rahastamisega seoses tohututest haldusulesannetest. Arvete
koostamist lihtsustataks oluliselt. Ettevdtjad ei peaks sisendkédibemaksu enam eelrahastama.
Véhendataks ebasoodsat konkurentsiolukorda vorreldes suurettevotjatega, kes saaksid
sisendkdibemaksu tagastust rahastamisvahendina kasutada. Lisaks oleks vdimalik valtida
mitmeid kéibelt arvestatavate maksude pankroti tottu saamata jaamisi.

Kogu liitu hdlmav pédrdmaksustamise mehhanism aitaks siisteemi ka lihtsustada ja
uhtlustada, kuna praegust tavaparase maksustamise, kassapdhise maksustamise ning
poordmaksustamise kooseksisteerimist esineks tunduvalt vahem. Lisaks lihtsustataks
piiritileseid tehinguid, mille suhtes kehtivad praegu erinevad tingimused lihtsustuseeskirjade
osas ning registreerimiskohustused.

Arusaamatuks ja&b komisjoni reserveeritud suhtumine menetluse kogu liitu hlmava

rakendamise suhtes. See on osutunud véga edukaks juba mdnede liikmesriikide eriti suure
pettuste ohuga sektorites. Siiani ei ole kindlaks tehtud, et laiemal tasandil stisteem ei tootaks.
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6.7.2016

EELARVEKONTROLLIKOMISIJONI ARVAMUS (*)

majandus- ja rahanduskomisjonile

I6pliku kdibemaksuststeemi véljatootamise ja kéibemaksupettuste vastase voitluse kohta
(2016/2033(IN1))

Arvamuse koostaja (*): Nedzhmi Ali

*) Kaasatud komisjon — kodukorra artikkel 54

ETTEPANEKUD

Eelarvekontrollikomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et vOitlus maksupettustega on litkmesriikide jaoks tiks tdhtsamaid
maksualaseid véljakutseid,;

B. arvestades, et kdibemaksupettus on darmiselt kahjulik tegevus, mis viib liikmesriikide
eelarvetuludest suuri summasid, takistades nende joupingutusi riigieelarve
konsolideerimiseks;

C. arvestades, et piiritilene maksupettus laheb ELi maksumaksjatele ja liikmesriikidele
maksma ligi 50 miljardit eurot aastas;

D. arvestades, et kdibemaksupettuste liigid on mitmetahulised, pidevalt muutuvad ja
puudutavad mitmeid majandussektoreid ning nduavad seetbttu kehtivate digusaktide kiiret
kohandamist, et liikuda jatkusuutlikuma ja lihtsama kédibemaksusiisteemi poole, mis
vOimaldaks ennetada maksupettust kui néhtust ning maksutulu véimalikku kadu;

E. arvestades, et kdige levinum kédibemaksupettuse liik on nn karussellpettus; arvestades, et
seda tliupi pettuse puhul, mida esineb vaga tihti elektroonikaosade, mobiiltelefonide ja
tekstiiliga kauplemisel, liigutatakse kaupu mitmete eri liikmesriikides asuvate ettevotete
vahel, kasutades &ra asjaolu, et liidusisestelt kaubatarnetelt ei koguta kdibemaksu;

F. arvestades, et viivitamata on vaja lilkmesriikidevahelisi tdhustatud ja jarjepidevaid
koostodpingutusi, et kehtestada ulatuslik ja integreeritud pettusevastane strateegia, vottes
eelkdige arvesse ELi praeguseid eelarvepiiranguid ning e-kaubanduse ja
internetikaubanduse kasvu, mis on nérgendanud territoriaalset kontrolli kdibemaksu
kogumise Ule;
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. arvestades, et Euroopa Liidu finantshuvide kaitse on EL.i poliitilises tegevuskavas téhtsal

kohal, et kindlustada ja suurendada oma kodanike usaldust;

tunneb heameelt uue kdibemaksu tegevuskava tile, mis on kauaoodatud oluline algatus
poliitilise prioriteedi ,,Integreeritum ja diglasem siseturg® rakendamise edendamiseks ja
toetamiseks ELi digitaalse Uhtse turu strateegia ning Uhtse ELi kdibemaksuala kaudu;
rohutab, et voitlus kdibemaksu alalaekumise ja maksupettustega peaks ELI ja
litkmesriikide jaoks kujutama kiireloomulist prioriteeti; toonitab vajadust integreerituma
ja diglasema siseturu jarele, et aidata kaasa Giglase maksustamise, saastva tarbimise,
t06hoive, majanduskasvu, investeeringute ja konkurentsivbime edendamisele; on
seisukohal, et uue tegevuskava suhtes tuleks labi viia péhjalik mdjuhinnang;

véljendab heameelt seoses komisjoni ettepanekuga ,,ELi e-valitsuse tegevuskava 2016—
2020: valitsussektori digitaalse arengu kiirendamine;

maérgib, et uus tegevuskava hdlmab edasisi samme t6husama ja pettusekindlama 16pliku
stisteemi suunas, mis on digitaalmajanduse ja e-kaubanduse ajajargul ettevdtete suhtes
sObralikum;

tuletab komisjonile meelde, et kdibemaks on regressiivne maks, mis mdjutab kbige
rangemalt madala sissetulekuga riihmi; tuletab seet6ttu nii komisjonile kui ka
lilkmesriikidele meelde, et madala sissetulekuga rihmade enimtarbitavate kaupade
maksumaarade kehtestamisel tuleb seda asjaolu endale teadvustada;

tuletab komisjonile meelde vajadust votta meetmeid kaibemaksusisteemide tGhususe
suurendamiseks ning k&ibemaksueeskirjade parema jargimise tagamiseks; tunneb
heameelt sihtriigi (s.o riigi, kus tooteid ja teenuseid tarbitakse) aluspdhimotte rakendamise
ule ELi 16plikus kaibemaksuststeemis, mis vOib kaasa tuua piiritileste kdibemaksupettuste
vahenemise kuni 40 miljardi euro v@rra aastas; ergutab komisjoni kdibemaksudirektiivi
muutma, nii et oleks vdimalik panna importija solidaarselt vastutama sihtliikmesriigis
saamata jadva kaibemaksu eest;

toetab komisjoni ettepanekut, mille kohaselt k&ibemaksu (kaupade voi teenuste)
piiritleselt mulgilt koguks péaritoluriigi maksuamet vastavalt tarbimisriigis kohaldatavale
maksumadrale ning see kantaks ule riiki, kus toimub kaupade voi teenuste 16plik
tarbimine;

margib, et praegune kaibemaksuststeem on endiselt killustatud ja tekitab markimisvééarset
halduskoormust, eelkdige VKEde ja internetiettevdtete jaoks; kutsub komisjoni tles
esitama kéaibemaksudirektiivi muudatusi, et vdimaldada k&ibemaksueeskirjade
tehnoloogiliselt neutraalset kohaldamist, mis tagab toodete fulsiliste ja digitaalsete
versioonide vordse kohtlemise; kutsub komisjoni tles vdhendama ebavajalikku
halduskoormust, eelkdige VKEde jaoks; toetab komisjoni ettepanekut kehtestada
kéibemaksukiinnis, et aidata idufirmasid ja mikroettevdtteid;

rohutab, et vaga oluline on esitada seadusandlik ettepanek laiendada uhtset elektroonilist
mehhanismi (kdibemaksu registreerimiseks ja tasumiseks piiritilestele ettevotetele) ka
fhusiliste kaupade veebimiigile, et vahendada halduskoormust, mis on (ks peamisi
takistusi piiriileselt tegutsevate ettevotete jaoks;
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9. kutsub komisjoni Ules tegelema Killustunud kdibemaksukorrast tuleneva ettevotete
halduskoormusega, esitades seadusandlikke ettepanekuid laiendada praeguse véikese
kontaktpunkti reguleerimisala interneti teel mutdavatele fudsilistele kaupadele, mis
vOimaldaks ettevotetel esitada Uhtseid deklaratsioone ja tasuda kdibemaksu oma
liilkmesriigis;

10. palub liikmesriikidel lihtsustada oma riiklikke maksususteeme ning muuta neid selgemaks
ja jarjepidevamaks, eesmargiga lihtsustada nduete tditmist, hoida ara, takistada ja
karistada maksupettusi ja maksudest kdrvalehoidumist ning suurendada maksukogumise
tohusust;

11. peab murettekitavaks, et kdibemaksu kui omavahendi uue vastutuskohustusstisteemi
lihtsustamise eesmarki ei ole veel tdielikult saavutatud; tuletab meelde, et on vaja jatkata
omavahenditega seotud juhtimisstisteemi lihtsustamist, et vahendada v&imalusi vigadeks
ja pettusteks; peab kahetsusvaarseks, et uues tegevuskavas ei kasitleta moju
kéibemaksupdhistele omavahenditele;

12. tunnistab, et kahe direktiivi — millest Uks kasitleb p66rdmaksustamise valikulist ja ajutist
kohaldamist teatavate pettusealdiste kaupade ja teenuste tarnete suhtes! ning teine
kaibemaksupettuste vastast kiirreageerimismehhanismi? — vastuvotmine 2013. aasta juulis
on aidanud kaasa kaibemaksupettuste vastase vditluse siisteemi véljakujundamisele ja
tohustamisele;

13. kutsub liikmesriike Ules paremini koosk6lastama oma pddrdmaksustamise alast poliitikat,
eesmaérgiga votta kasutusele kohustuslik tapse ja mdistetava teabe vahetus; kutsub
komisjoni Gles jatkuvalt uurima ja paremini hindama vdimalusi kdibemaksu
poordmaksustamise laiendamiseks ettevotetevahelistele kaubatarnetele, nii nagu see juba
kohaldub digitaalteenustele ja -kaupadele, et valtida olukorda, kus kdibemaksupettused
votavad nn karussellpettuste asemel uue vormi, ning halduskoormuse suurenemist VKEde
jaoks;

14. juhib t&helepanu asjaolule, et 2015. aastal ulatus kdibemaksu alalaekumine litkmesriikides
ja hinnanguline kédibemaksu kogumise puudujaak liidus 170 miljardi euroni, ning réhutab,
et 2014. aastal uuritud 26-st liikmesriigist 13-s tletas hinnanguline k&ibemaksu kogumise
keskmine puudujaék 15,2 %; kutsub komisjoni les kasutama tdielikult &ra oma
rakendamisvolitusi, et kontrollida ja aidata liikmesriike; juhib tdhelepanu asjaolule, et
tulemuslik tegevus kédibemaksu alalaekumise vahendamiseks eeldab kooskdlastatud ja
valdkonnadilest kasitlust, sest alalaekumine ei tulene mitte ainult pettustest, vaid erinevate
tegurite koostoimest, mis hélmavad pankrotte ja maksuj6uetust, statistilisi vigu, hilinenud
makseid, maksudest kdrvalehoidumist ja maksustamise véltimist; kordab oma tleskutset
komisjonile edendada kiiremas korras digusakte, milles késitletakse rikkumisest teatajate
kaitse miinimumtaset EL.is, et paremini uurida ja takistada pettusi, ning naha ette rahaline
toetus piiritlesele uurivale ajakirjandusele, mis on selgelt tdestanud oma t6hustust
LuxLeaksi, Dieselgate'i ja Panama dokumentide skandaalides;

1 NGukogu 22. juuli 2013. aasta direktiiv 2013/43/EL, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb
Uhist kaibemaksusiisteemi) seoses podrdmaksustamise valikulise ja ajutise kohaldamisega teatavate
pettusealdiste kaupade ja teenuste tarnete suhtes.

2 N6ukogu 22. juuli 2013. aasta direktiiv 2013/42/EL, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb
uhist kaibemaksuslisteemi) seoses k&ibemaksupettuste vastase kiirreageerimismehhanismiga.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

on seisukohal, et Euroopa poolaasta raames tuleks erilist td4helepanu podrata kaibemaksu
alalaekumise alase strateegia hindamisele, sest see on liikmesriikide jaoks vahend, mis
aitab teha kindlaks kdnealuse alalaekumise pdhjused, pettustest ohustatud
majandussektorid, kaalul olevad makromajanduslikud tagajérjed ning vastava moju ELi
omavahenditele;

peab kahetsusvaarseks, et kdibemaksupettused ja eelkdige nn karussellpettused voi
varifirmade pettused moonutavad konkurentsi ning jatavad riikide eelarved ilma olulistest
vahenditest ja kahjustavad ka liidu eelarvet; véaljendab muret, et komisjonil puuduvad
usaldusvadrsed andmed kéibemaksu- ja karussellpettuste kohta; kutsub seetdttu komisjoni
ules kéivitama liikmesriikide koordineeritud tegevuse kéibemaksu- ja karussellpettuse
alase statistika kogumiseks moeldud uhise stisteemi loomiseks; juhib tahelepanu asjaolule,
et selline stisteem vdiks tugineda mdnedes liikmesriikides juba kasutuses olevale
praktikale;

nduab tungivalt, et komisjon algataks thise stisteemi loomise, mis lubaks liidusiseste
kaibemaksupettuste mahtu hinnata liidusiseste k&ibemaksupettuste statistika koostamise
abil, vBimaldades igal liikmesriigil hinnata oma olukorda tépsete ja usaldusvéarsete
néitajate pohjal, mis on seotud liidusiseste kaibemaksupettuste vahendamisega ning
pettuste avastamise ja sellest tuleneva maksutulude suurenemisega; on seisukohal, et uusi
jarelevalvemeetodeid, nditeks Uhtset auditit voi Uhiseid auditeid tuleks laiendada ka
piiritilesele tegevusele;

rohutab, kui téhtis on rakendada uusi strateegiaid ja kasutada tdhusamalt olemasolevaid
ELi struktuure, et tugevdada kdibemaksupettuste vastast vditlust; réhutab asjaolu, et
suurem labipaistvus, mis voimaldab nduetekohast kontrolli ning struktureeritumat ja
riskipBhist kasitlust, on petuskeemide ja korruptsiooni avastamisel ja ennetamisel keskse
tahtsusega;

peab kahetsusvaarseks, et litkmesriikidevaheline halduskoostod kdibemaksupettuse
vastase voitluse valdkonnas ei ole liidusisese kdibemaksust kdrvalehoidumise ja
petuskeemidega toimetulekuks ega piirilleste tehingute vdi kauplemise haldamiseks ikka
veel piisavalt tdhus; réhutab vajadust lihtsustatud, tdhusa ja juurdepéésetava
kaibemaksusutsteemi jarele, mis vbimaldaks koigil liikmesriikidel vahendada oma
kéibemaksukoormust ja vdidelda kdibemaksupettustega; kutsub seetbttu komisjoni ules
korraldama halduskoostd6 lepingute hindamisel rohkem kontrollkilastusi riskiphiselt
valitud liikmesriikidesse; lisaks palub komisjonil halduskokkulepete hindamise kontekstis
keskenduda diguslike tGkete kaotamisele, mis takistavad haldusasutuste, kohtute ja
Oiguskaitseasutuste vahelist teabevahetust riiklikul ja ELi tasandil; kutsub komisjoni
uhtlasi Ules soovitama liikmesriikidel votta kasutusele Ghine riskianalliis, sealhulgas
sotsiaalvorgustike analuilis, tagamaks et Eurofisci kaudu vahetatud teabe sihtmargiks
oleksid pettused; kutsub litkmesriike tles kehtestama t6husad, proportsionaalsed ja
hoiatavad karistused ning parandama praegu teabevahetuseks kasutatavat susteemi;

réhutab vajadust tugevdada Eurofisci, et kiirendada teabevahetust; juhib tdhelepanu
asjaolule, et teabe tapsuse, taielikkuse ja Gigeaegsusega on endiselt probleeme; peab
vajalikuks Uhendada litkmesriikide maksu-, kohtu- ja politseiasutuste ning pettuste,
organiseeritud kuritegevuse ja rahapesu vastase voitlusega tegelevate Euroopa Liidu
ametite, nagu Europoli, Eurojusti ja OLAFi meetmed ja kooskdlastada nende strateegiad;
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

ergutab koiki sidusrihmi kaaluma lisaks lihtsaid ja mdistetavaid viise teabe vahetamiseks
reaalajas, mis vdimaldaks viivitamata reageerida olemasolevatele vdi uutele
petuskeemidele vOi votta meetmeid nende leevendamiseks;

peab aarmiselt oluliseks kdigi litkmesriikide osalemist kdigis Eurofisci
tegevusvaldkondades, et oleks voimalik votta tulemuslikke meetmeid
kaibemaksupettustega vditlemiseks;

palub, et komisjon esitaks ettepanekuid, mis vimaldaksid tolli- ja maksuandmete
tulemuslikku ristkontrollimist, ning po6raks litkmesriikide kontrollimisel tdhelepanu
teabenduetele vastamise Gigeaegsuse parandamise meetmetele ja kdibemaksuteabe
vahetamise siisteemi usaldusvaarsusele;

palub komisjonil julgustada neid litkmesriike, kes seda veel ei ole teinud, votma
kasutusele kaks erinevat kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrit (ihendusesise
kaubandusega tegeleda soovivatele ettevdtjatele eraldataks kodusest
kaibemaksukohustuslase registreerimisnumbrist erinev number) ning tegema maaruse nr
904/2010 artiklis 22 ette ndhtud kontrolle, pakkudes ettevdtjatele samal ajal tasuta
ndustamist;

kutsub komisjoni Ules tagama, et litkmesriikide elektroonilised tollivormistussiisteemid
suudaksid automaatselt kontrollida ja kontrolliksid k&ibemaksukohustuslasena
registreerimise numbreid,;

nduab tungivalt, et komisjon esitaks kdibemaksudirektiivi muudatuse, mis véimaldaks
saavutada litkmesriikide kdibemaksu aruandlusstisteemi nduete edasist thtlustamist
liidusiseste kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul;

valjendab kahetsust, et nGukogu ei ole heaks kiitnud komisjoni ettepanekut kehtestada
piiritilese kaubanduse puhul solidaarvastutus; juhib tahelepanu asjaolule, et see vahendab
motivatsiooni hoiduda &ri tegemisest petturitest ettevdtetega; on seisukohal, et
liilkmesriigid ei rakenda Uhtselt kdibemaksudirektiivi seda osa, mis puudutab kaibemaksu
koondaruannete esitamise ajavahemikku, ning et see suurendab rohkem kui tihes
liilkmesriigis tegutsevate ettevGtete halduskoormust; nGuab seetdttu tungivalt, et ndukogu
kiidaks heaks komisjoni ettepaneku solidaarvastutuse kohta;

on seiskohal, et OLAFil ja Europolil peaks olema juurdepéas slsteemide VIES ja Eurofisc
andmetele ning et liilkmesriigid peaksid saama kasutada nende ametite kogutavaid
jalitusandmeid, et olla tdhusamad oma vditluses rahvusvahelisel tasandil toimuva
organiseeritud kuritegevuse vastu; rohutab, et OLAFil peavad olema selge padevus ja
vahendid tGihendusesisese kaibemaksupettuse vastu vditlemiseks;

rohutab, et nii direktiiv, milles kasitletakse liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast
vOitlust kriminaaldiguse abil (finantshuvide direktiiv), kui ka Euroopa Prokuratuuri
maéarus taiendaksid ja tugevdaksid digusraamistikku ning parandaksid olulisel maaral
pettusevastast voitlust; kinnitab oma seisukohta, et finantshuvide direktiiv ja Euroopa
Prokuratuuri madrus tuleb kiiresti vastu votta ning et kdige kahjulikumad
ké&ibemaksupettuse liigid, nt rahvusvahelise jéugu sooritatud pettus, peavad olema lisatud
nende kohaldamisalasse; toonitab, et neist ettepanekutest kdibemaksu véljajatmine
tdhendaks olulist tagasiminekut, sest nagu Euroopa Kohus hiljuti meenutas (8. septembri
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2015. aasta otsused kohtuasjas C 105/14, Taricco jt), on kdibemaksupettus praeguse
digusraamistikuga, st finantshuvide kaitse konventsiooniga hdlmatud;

29. ergutab komisjoni ja liikmesriike olema aktiivsemad rahvusvahelisel tasandil, tugevdama
koost6dd kolmandate riikidega ning viima sisse tdhusa kéibemaksu kogumise, eesmargiga
kehtestada koostoonormid ja -strateegiad, mis tuginevad peamiselt labipaistvuse, hea
valitsemistava ja teabe vahetamise pdhimotetele; julgustab liikmesriike vahetama
omavahel ELi mittekuuluvate riikidelt saadud teavet, et muuta hdlpsamaks k&ibemaksu
sissendudmine, eriti e-kaubanduses.
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KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS (*)

majandus- ja rahanduskomisjonile

I6pliku kdibemaksuststeemi véljatdttamise ja kdibemaksupettuste vastase voitluse kohta
(2016/2033(IN1))

Arvamuse koostaja (*): Juan Fernando Lopez Aguilar

*) Kaasatud komisjon — kodukorra artikkel 54

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval majandus- ja
rahanduskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

— vOttes arvesse ettepanekut votta vastu direktiiv, milles kasitletakse liidu finantshuve
kahjustava pettuse vastast voitlust kriminaal6iguse abil (COM(2012)0363),

— vOttes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu madrus Euroopa Prokuratuuri asutamise
kohta (COM(2013)0534),

— VvOttes arvesse oma 12. martsi 2014. aasta resolutsiooni ettepaneku kohta votta vastu
ndukogu maarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta?,

— vOttes arvesse ettepanekut votta vastu maarus Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase
Koostod Ameti (Eurojust) kohta (COM(2013)0535),

— voOttes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni vaheraporteid ning
diguskomisjoni arvamust (A8-0055/2015),

A. arvestades, et Euroopa Liidu ja litkmesriikide finantshuvide kaitse on keskse téhtsusega
element liidu poliitilises tegevuskavas, mille eesmark on tugevdada ja suurendada
kodanike usaldust ning tagada nende raha nduetekohane kasutamine;

B. arvestades, et kdibemaksupettuse tagajarjel jaab litkmesriikidel tulu saamata ning seetottu
loob see ELi jaoks moonutatud maksukeskkonna, mis on eriti kahjulik vaikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele, ning seda kasutavad kuritegelikud organisatsioonid, kes
kasutavad ara seadusandlikke lunkasid, mis esinevad liikmesriikide ja nende padevate
jarelevalveasutuste vahel,

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0234.
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. arvestades, et Europoli hinnangul p6hjustavad organiseeritud kuritegelikud riihmitused
liilkmesriikidele igal aastal 40 kuni 60 miljardi euro suuruse kdibemaksutulu saamata
jadmise ning et 2 % neist rihmitustest on 80 % varifirmadega seotud Uhendusesiseste
pettuste (nn karussellpettuste) taga;

. arvestades, et Euroopa Kontrollikoda joudis oma eriaruandes nr 24/2015 jareldusele, et
kaibemaksupettuse puhul on enamikul juhtudel tegemist kuritegeliku tavaga, millele tuleb
16pp teha;

. arvestades, et kohtuasjas C-105/14: Taricco jt markis Euroopa Kohus, et Euroopa
uhenduste finantshuvide kaitse konventsiooni artiklis 1 maéaratletud pettuse mdiste hdlmab
kaibemaksutulusid,;

nduab tungivalt, et ndukogu lisaks kdibemaksu niisuguse direktiivi kohaldamisalasse,
milles kasitletakse liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast vditlust kriminaalGiguse
abil (finantshuvide kaitse direktiiv), et jouda selles kiisimuses vdimalikult kiiresti
kokkuleppele;

peab oluliseks, et lilkmesriigid vahetaksid teavet ja kooskdlastaksid strateegiaid, et
kaotada mis tahes liingad tulemuslikus voitluses kdibemaksupettuse vastu; on seisukohal,
et siseriiklike riskianalutsivahendite loomine vdib aidata parandada teabevahetuse
tdhusust; on lisaks arvamusel, et tdiendavaid samme tuleb astuda selleks, et viia
siseriiklikud strateegiad kooskdlla Euroopa ametite ja organite, nditeks Europoli, Eurojusti
ja Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) strateegiatega, ning et kaaluda tuleks
teabevahetust tOkestavate diguslike takistuste kaotamist;

palub, et komisjon hindaks ka edaspidi kuritegelike organisatsioonide poolt
kéibemaksupettuse abil teenitavat tulu ning esitaks laiaulatusliku, Ghise ja mitut valdkonda
hdlmava strateegia kuritegelike organisatsioonide kdibemaksupettusel pdhinevate
arimudelite vastu voitlemiseks, sealhulgas vajaduse korral Gihiste uurimisriihmade abil,

palub, et lilkmesriigid vdtaksid kbik asjakohased seadusandlikud ja haldusmeetmed
rahavoogude jalgitavuse ja pankade tegevuse labipaistvuse tagamiseks, et ennetada
kaibemaksupettusest saadava tulu reinvesteerimist;

peab véga oluliseks tagada niisuguse Uhtse, tugeva ja sdltumatu Euroopa Prokuratuuri
loomine, kes on vdimeline eespool mainitud finantshuvide kaitse direktiivis mééaratletud
muu hulgas kéibemaksupettusega seotud liidu finantshuve kahjustavaid kuritegusid
uurima ning niisuguste tegude toimepanijatele stiiidistusi esitama ja neid kohtu ette tooma,
ning on veendunud, et igasugune ndrgem lahendus tahendaks kulusid liidu eelarve jaoks;
rohutab lisaks vajadust tagada, et paddevuse jaotus Euroopa Prokuratuuri ja lilkmesriikide
uurimisasutuste vahel ei tekitaks olukorda, kus diguserikkumised, millel on
markimisvéarne moju liidueelarvele, jaaksid Euroopa Prokuratuuri padevusalast vélja;

palub kdikidel liikmesriikidel avaldada ELi-sisese kdibemaksupettuse tottu kantud kahju
hinnangud, tegeleda Eurofisci puudustega ja kooskdlastada paremini oma poliitikat
kaupade ja teenuste kdibemaksuga pdérdmaksustamise valdkonnas;

peab tlimalt oluliseks, et litkmesriigid kasutaksid k&ibemaksupettuse tokestamise kasuliku
vahendina mitmepoolseid kontrolle, mis kujutavad endast tihe vdi mitme seotud

RR\1107418ET.docx 27/30 PE582.077v02-00

ET



maksukohustuslase maksukohustuse koordineeritud kontrollimist kahe v8i enama
liikmesriigi poolt.
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