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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a végleges héarendszer felé vezeto utrol és a héacsalas elleni kiizdelemrol
(2016/2033(IN1))

Az Europai Parlament,

—  tekintettel a Bizottsag altal 2016. aprilis 7-én elbterjesztett, a héara vonatkozd
cselekvési tervrel,

—  tekintettel az Eurdpai Szamvevdszék ,,A Kozosségen beliili
héacsalas kezelése: fokozottabb fellépésre van sziikség” cimii, 2016. marcius 3-i
24/2015. sz. kuldnjelentéseére,

- tekintettel a k6zos hozzaadottértékadd-rendszerrdl szo616, 2006. november 28-i
2006/112/EK tanacsi iranyelvre,

-~ tekintettel a héa jovéjérél szolo, 2011. oktober 13-i allasfoglalasara?,

- tekintettel az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel
folytatott kiizdelemrdl sz616 iranyelvre iranyul6 javaslatra (COM(2012)0363),

—  tekintettel az Eurdpai Ugyészség létrehozasarol szol6 tanacsi rendeletre iranyuld
javaslatra (COM(2013)0534),

—  tekintettel az Eurdpai Ugyészség létrehozasarol szol6 tanacsi rendeletre iranyuld
javaslatrol sz616 2014. marcius 12-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a Biintetd Igazsagszolgaltatasi Egyiittmiikodés Europai Ugynokségének
(Eurojust) létrehozasarol sz416 rendeletre iranyul6 javaslatra (COM(2013)0535),

—  tekintettel az Eurdpai Ugyészség létrehozasarol szol6 tanacsi rendeletre iranyuld
javaslatrol sz616 2015. aprilis 29-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,

— tekintettel a Gazdasagi ¢s Monetaris Bizottsag jelentesere es a Koltségvetesi Ellenérzd
Bizottsag, valamint az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagligyi Bizottsag véleményére
(A8-0307/2016),

A. mivel az egységes piac 1993. januar 1-jei létrehozasaval eltdrolték a Kozosségen belili
kereskedelemre vonatkozo6 hatarellendrzéseket, és mivel az Eurdpai Unié 1993 ota
fennalld hozzéaadottértékadd-rendszere a hatalyos héairanyelv 402-404. cikke szerint
csupan ideiglenes jellegli és atmeneti szabalyozas;

B. mivel a Tandcsnak az Eurdpai Uni6 miitkodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 113. cikke

1 COM(2016)0148.

2 Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0436.
3 Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2014)0234.
4 Elfogadott szévegek, P8_TA(2015)0173.
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szerint egyhangulag kell elfogadnia megfeleld iranyelveket a kozos hozzdadottértékado-
rendszer kiteljesitésére és kiilondsen az e rendszertdl eltéré szabalyozasok fokozatos
korlatozasara, illetve megsziintetésére;

C. mivel a Bizottsagnak négyévenkeént jelentést kell benyujtania az Europai Parlamenthez
és a Tanacshoz a jelenlegi héarendszer, és kiilondsen az atmeneti szabalyozés
mukodésérol;

D. mivel a héa a 2014-es évben mintegy 1 billio eurds bevétellel a tagallamok jelentds és
egyre novekvo bevételi forrasa, és az EU sajat forrasait noveli, az EU héaalapt sajat
forrdsokbol szarmazo dsszes bevétele 17 667 millio eurd, ami az EU 2014. évi teljes
bevételének 12,27%-4t teszi ki,

E. mivel a jelenlegi héarendszer — kiillondsen, mivel azt a nagyvallalatok a hatarokon
atnyulo tgyletekre is alkalmazzak — lehet6séget ad a csalasra, adokikertilési
stratégiakra, a csédeljarasok miatt be nem folyt héara vagy hibas szamitasra; mivel a
becsiilt ,,héabevétel-kiesés™ évente mintegy 170 milliard euro, a jobb digitalis
technologiak elérhetéveé valasaval azonban csokkenthetd ez a hidny;

F.  mivel egy bizottsagi tanulmany? szerint csak az eltiiné kereskedd utjan elkdvetett,
Kozosségen beliili adocsalas (kozismert nevén a korhintacsalas) megkozelitdleg évi 45—
53 milliard eurd héabevétel-kiesést okoz;

G. mivel a tagallamok eltéré hatékonysaggal tudjak kezelni a héacsalast és a héakikeriilést,
mivel a becslések szerint a héabevétel-kiesés az érintett orszagtol fiiggden a kevesebb
mint 5% és tobb mint 40% kodz6tti értéktartomanyban mozog;

H.  mivel az Europol becslései szerint a tagallamokban évi 40-60 milliard EUR héabevétel-
Kiesést okoznak a blinszervezetek, amelyeknek 2%-a all az eltiin keresked6 utjan
elkovetett, Kozdssegen belili addcsalasok 80%-a mdgott;

I.  mivel a hatarokon &tnyulé héacsalasbdl fakadd bevételkiesés mérése rendkivil nehéz
feladat, mivel csupan két tagallam, az Egyesult Kiralysag és Belgium gyiijt és oszt meg
statisztikai adatokat ezzel kapcsolatban;

J.  mivel a kdzelmultban tobb tagillam kézremiikodésével, az Eurojust és az Europol
koordinalasaval harom sikeres, egymast kovetd VERTIGO-miiveletet hajtottak végre,
amelyek keretében egy 320 millié eur6 6sszértékii korhintacsalast lepleztek le;

K.  mivel a jelenlegi héarendszer kilondsen a hatarokon atnyulé kereskedelemben magas
blrokratikus koltségekkel jar, amelyeket tobbek kdzott digitalis jelentéstételi
eszkdzoket és kozOs adatbazisokat alkalmazo egyszerUsitési intézkedésekkel kiilondsen
a kis- és kozépvallalkozasok szamara egyértelmiien csokkenteni lehetne;

L.  mivel még mindig tovabb lehetne csokkenteni az adminisztrativ és az ad0zasi
korlatokat, amelyek kiilondsen a hatarokon atnyulé egytittmiikodési projektekre vannak

1 Eurdpai Bizottsag, 2014. évi pénziigyi jelentés
2

http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/ey st
udy_destination_principle.pdf

PE582.077v02-00 4/31 RR\1107418HU.docx



hatassal;

mivel a héa az addalanyok Onellendrzését lehetdvé tevo szakaszos fizetési rendszeren
alapul6 fogyasztési ado, amelyet csak a végfogyasztonak kell viselnie annak érdekében,
hogy a vallalkozasok szamara biztositva legyen a rendszer semlegessége; mivel a
tagallamok feladata megszervezni a héa gyakorlati kivetésének modjat annak biztositasa
érdekében, hogy azt a végfogyasztonak kelljen viselnie;

mivel a végleges héarendszert az Eurdpai Tanacsnak ugyan egyhangulag kell
elfogadnia, de 23 évvel a héairanyelv bevezetése utan mar nem iddészeriiek az
ugynevezett atmeneti eltérések, kiilondsen a korszerti digitalis gazdasagra tekintettel;

mivel a Bizottsag az elmult két évtizedben tébb mint 40 kotelezettségszegési eljarast
inditott a tagallamok tébb mint kétharmada ellen, mert megszegték az iranyelv
elbirasait;

mivel a héa szarmazasi orszag elve szerinti végleges szabalyozasanak elfogadasahoz
nem lehet tobbseéget elérni, mivel akkor az addkulcsok szorosabb harmonizaciojara
lenne sziikség a jelentds versenytorzuldsok megakadalyozasara;

mivel az addcsalés elleni kiizdelem a tagallamok el6tt 4ll6 egyik 6, adoval kapcsolatos
Kihivés;

mivel a héacsalas rendkiviil karos gyakorlat, amely jelentds 6sszeggel csokkenti a
tagallamok koltségvetési bevételeit, mikdzben gatolja az dllamhéaztartasaik
megszilarditasara tett er6feszitéseiket;

mivel a hatrokon atnyul6 heacsalés évente majdnem 50 milliard eurdba keril a
tagallamok és az europai adofizeték szdmara;

mivel a héacsalasok sokrétliek, folyamatosan valtoznak és sok gazdasagi agazatot
érintenek, ezért a vonatkozé jogszabalyok gyors kiigazitasat kdvetelik meg, hogy olyan
fenntarthato és egyszerli héarendszert lehessen kialakitani, amely lehetdvé teszi a csalas
és az esetleges héabevétel-kiesés megakadalyozasat;

mivel a héacsalas legelterjedtebb forméja a ,,korhintacsalas™; mivel az effajta csalas —
mely nagyon gyakran fordul el6 az elektronikus alkatrészekkel, mobiltelefonokkal és
textiltermékekkel vald kereskedés terén — abbol all, hogy a termékeket tobb, kiillonb6z6
tagallamokban tevékenykedd cég korbeadja egymasnak, kihasznalva, hogy az arucikkek
Union beluli értékesitését nem terheli ado;

mivel slirgdsen a tagallamok kozotti fokozott és folyamatos egyiittmiikddésre van
szlikség a csalas elleni kiizdelem terén atfogoé és 6sszehangolt stratégiak kialakitasahoz,
kilonosen a jelenlegi unios koltségvetési megszoritasok, valamint az e-kereskedelem és
az internetes kereskedelem boviilésének figyelembevételével, amely gyengitette a
héabeszedés teriileti ellenOrzését;

mivel az Europai Unio és a tagallamok pénzigyi erdekeinek vedelme az Unid politikai
litemtervének alapvetd eleme, amely a polgarok bizalmanak megerdsitésére és
fokozasara szolgal, tovabba biztositékul arra, hogy pénziikk megfelelden kertil
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felhasznalasra;

mivel a héacsalas bevételkiesessel jar a tagallamok, és ezért az Unid szdmara, torzitva a
fiskalis kornyezetet, ami kiilondsen veszelyes a Kis- és kozépvallalkozasokra nézve, és a
tagallamok és az illetékes felligyeleti hatdsagaik kdzotti joghézagokat kihasznald
blinszervezetek alkalmazzak;

mivel az Europai Szamvevoszek 24/2015. sz. kiilonjelentésében arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a héacsalas elsésorban biincselekmény, amelyet meg kell allitani;

mivel az Eurdpai Unio6 Birosaga a ,,Taricco és tarsai” (C-105/14. sz.) Gigyben kimondta,
hogy az Eurdpai Kozdsségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szol6 egyezmény 1.
cikkében megfogalmazott ,,csalas” fogalma kiterjed a héabol szarmazo bevételre is;

udvozli a Bizottsag azon szandékat, hogy 2017-ig végleges héarendszert javasol, amely
egyszerii, megfeleld, stabil, hatékony és kevésbé ad lehetdséget a csalasra;

hangstlyozza, hogy a digitalis egységes piac megfeleld mitkodéséhez egy kevesebb
mentességet igényld, egyszerii héarendszerre van szikseg;

ugy véli, hogy a Bizottsag cselekvési tervre irdnyuld javaslatainak alapjat képezo
szakvélemény szamos €rtékes ajanlast tartalmaz; hangstilyozza, hogy a stabil, egyszerii
és csalasbiztos héarendszer megvalositasat célzo bizottsagi javaslatok listaja nem
kimerito;

Udvozli a Bizottsag 2016. aprilis 7-i kozleményét és azt a szandékat, hogy tovabbi
intézkedéseket hoz a csaldsok megakadalyozésara és a meglévd héarendszer javitdsanak
eldsegitésére;

a meglévo rendszer javitasat szintén fontosnak tartja, és alapvetd reformokat kér,
amelyek révén megsziinnek vagy legaldbb egyértelmiien csokkennek a meglévo
rendszer problémai, killéndsen a héabeszedés eurdpai problémaja;

véleménye szerint a Bizottsagnak minden lehetdséget ugyanugy és az eredményekre
nyitottan meg kellene vizsgalnia, és figyelembe kellene vennie a jogalkotéasi eljaras
soran;

megallapitja, hogy a tagallamok 6sszehangolt eréfeszitésére van sziikség ahhoz, hogy
megallapodas sziilessen egy végleges héarendszerrdl;

elismeri, hogy a héarendszer jobb mitkodésének biztositasahoz a megallapodas
sziikséges elofeltételeként teljes egyetértésre lesz sziikség, €s ezért kéri az egyszeriisités
tekintetében vilagos megkdozelitésmadd kialakitasat, valamint a gyorsan fejlédd digitélis
gazdasag érdekeinek szem el6tt tartasaval kevesebb kivétel és ehhez kapcsoloddan
pragmatikus megkozelités alkalmazasat;

megallapitja, hogy elengedhetetlen a tagallamok addpolitikajanak 6sszehangolasa,
valamint a Kozdsségen beltli kereskedelemmel kapcsolatos informéacidcsere
gyorsasaganak és gyakorisaganak fokozasa az adocsalas és adokikertlés elleni
hatékonyabb kiizdelem és a meglévo ,,héabevétel-kiesés” végleges megsziintetése
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

érdekében;

0sztonzi a Bizottsagot és a kormanyzati szerveket, hogy tarjak fel és vizsgaljak meg az
Uj technologiai lehetdségeket — példaul a RegTech program részét képezd megosztott
konyvelési technologiat és a valds ideji feliigyeleti eszk6zoket — azzal a céllal, hogy az
Union beliil jelentésen csokkentsék a meglévé tetemes héabevétel-Kiesést;

hangsulyozza, hogy az egyes tagallamok adohatdsagainak feladata az egyszeri és kkv-
barat héafizetés biztositdsa, ami a nemzeti hatosdgok kozotti fokozott egytittmitkddéssel
segitheto eld;

ugy veli, hogy az egyes tagallami adéhatosagok kozotti egylittmiikodés és
informaciocsere a multban nem volt kielégitd, és eddig az Eurofisc tevékenysége sem
hozott kielégité eredményeket; ugy véli, hogy az Eurofiscen keresztiil bonyolitott
informéacidcserének célzottabban a csalasra kellene iranyulnia; varakozassal tekint a
Bizottsag kiisz6bon 4llo, az Eurofisc miikddésének erdsitését célzo javaslata elé;

megjegyzi, hogy a héa-informéacidcsere-rendszer (VIES) hasznos eszkdznek bizonyult a
csalas elleni kiizdelemben, mivel lehet6vé teszi az adohatdsagok szamara a
kereskeddkre vonatkoz6 adatok orszdgok kozotti egyeztetését, azonban felhivja a
figyelmet a végrehajtas terén meglévd hianyossagokra, kiilondsen ami a nyujtott
informéciok iddszerliségét, valamint a megkeresésekre adott valaszok és a jelzett
hibékra val6 reagalas gyorsasagat illeti; ezért azt ajanlja a tagallamoknak, hogy
szenteljenek kelld figyelmet e hidnyossagok kezelésének;

megjegyzi, hogy a nemzeti hatdsagok altal az Eurofisc rendelkezésére bocsatott
informaciokat nem sziirik meg, igy nem csak a gyants eseteket tovabbitjak, ami
akadalyozza a csoport optimalis miikodését; tdimogatja tobb tagallam nemzeti
kockazatelemzési eszk6zok 1étrehozéséra iranyulod kezdeményezését, amelyek lehetové
tennék az adatsziirést a gyants esetek barmely tagallamban val6 figyelmen kivdil
hagyasanak kockézata nélkil, és az Eurofisc hatarokon atnyalé héacsalasokra vald
gyors reagalasat;

hangsulyozza, hogy az egyes tagallamok addhatdsagainak feladata a megfelel6 modon
torténd és egyszerl héafizetés biztositasa;

emlékeztet arra, hogy a tagallamok nagyban fliggnek a tébbi tagallamtol kapott, az
Unién bellli kereskedelemre vonatkoz6 informécioktdl annak érdekében, hogy
teruletlikon képesek legyenek beszedni a héat; felhivja az illetékes hatésagokat, hogy
kulonosen a héa- és vdmadatokat cseréljék ki automatikusan egymassal, valamint
megbizhato és felhasznalobarat informatikai eszkdzoket — példaul elektronikus
formanyomtatvanyokat — hasznaljanak az aruk és szolgaltatasok végfogyasztok részére,
hatarokon atnyulo széllitasanak és nyujtasanak rogzitésére; e tekintetben gy véli, hogy
hasznos eszkdz lehetne a helyazonosito héaszamok (VLN) hasznalata, amelynek
értelmében a fogyasztok nem tudjak levonni az elézetesen felszamitott adot, ha a héat
egy ervényes VLN-szam nelkili szamlan tintetik fel;

ugy Véli, hogy az 6sszehasonlithatd adatok és a tagallamok teljesitményének mérésére
szolgald megfeleld mutatok hidnya befolydsolja az Union beliili héacsalés kezelését
célzéb unids rendszer hatékonysagat, és ezért arra kéri az adéhatésagokat, hogy a

RR\1107418HU.docx 7/31 PE582.077v02-00

HU



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Bizottsaggal egylittmiikodve hozzanak 1étre egy, az Union beliili csalasok mértékének
becslésére szolgald kozos rendszert, majd hatarozzanak meg annak csokkentésere
iranyulo célokat, mivel ez lehetdvé tenné az e probléma kezelésével kapcsolatos
tagallami teljesitmények értékeléset;

felhivja a tagallamokat, hogy az Eurdpai Szamvevdszék ajanlasaval 6sszhangban
szintén tegy¢€k lehetdve az igazsagiigyi és biiniild6z6 hatosagokkal, példaul az
Europollal és az OLAF-fal folytatott informaciocserét;

megjegyzi, hogy a csalard visszaélésekkel szemben sériilékenynek mutatkozott a 42-es
eljaraskdddal végzett vameljaras, amely héamentességet biztosit az adott tagallamba
importalt aruk esetében, ha azokat késobb egy masik tagallamba tovabbszallitjak;
megjegyzi, hogy az addhatésagoknal és a vamhatosagoknal tarolt adatok hatékony
keresztellendrzése dontd szerepet jatszik az ilyen jellegli csalas feltarasaban és
felszdmolasaban; ezért arra kéri a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy az Europai
SzamvevszEk ajanlasaval 6sszhangban a 42-es eljaraskoddal végzett vameljaras
keretében importélt aruk esetében tegyenek Iépéseket az ado- és vamhatosagok kozotti
informéacidaramlas megkdnnyitése érdekében;

tdmogatja a cselekvesi terv azon céljat, hogy egyseges unids héadvezetet vezessen be,
amely elémozdithatja egy mélyebb és méltdnyosabb egységes piac 1étrehozasat,
valamint segitheti az igazsagos addzas, a fenntarthat6 fogyasztéas, a munkahelyteremtés,
a ndvekedés, a beruhazasok és a versenykepesség fokozasat, ugyanakkor korlatozza a
héacsalas lehetdségét;

e tekintetben szorgalmazza, hogy a szolgaltatdsokat mieldbb teljesen vonjak be az j
rendszerbe, és kiilondsen azt szorgalmazza, hogy a pénziigyi szolgéltatasokat is tegyék
héakotelessé;

osztja a Bizottsag azon nézetét, hogy a végleges héarendszernek az aruk és
szolgéltatasok rendeltetési orszagban valé megadoztatasanak elvén kell alapulnia, mivel
a szarmazasi orszag elvét nem lehetett érvényesiteni;

tamogatja a maganszemélyek részére torténd tavértékesitések esetében a rendeltetési
orszag elvének altalanos kiterjesztését és a kisvallalkozasokat tamogat6 harmonizalt
intézkedesek bevezetését;

egy végleges héarendszer bevezetésekor kéri a digitalis kdrnyezetben tapasztalhat6
technologiai fejlodés beépitését a meglévé adozasi modellekbe, és igy a héarendszer 21.
szadzadra vald alkalmassa tételét;

megallapitja, hogy a sok kiilonb6z6 héakulcs jelenlegi egymas melletti 1étezése nagy
bizonytalansagokat hoz magaval a hatarokon atnyulé zleti tevékenységet folytatd
vallalatok szdmara, kulléndsen a szolgaltatasi szektorban és a kkv-k szamara;
megallapitja, hogy bizonytalansagot okoznak a héabeszedésre koteles szemellyel, a
Ko6zosségen beliili szallitas ellendrzésével, az eltlind kereskedd tjan elkdvetett
csalasban valo részvétel veszélyével kapcsolatos kérdések, a pénzforgalmi problemak és
az ugyanabban az orszagban a kiillonb6zd termékkategoridkra alkalmazott kiillonbdzo
héakulcsok is; ezért felhivja a Bizottsagot, hogy 2017 kézepéig vizsgalja meg az eltiind
keresked6 utjan elkovetett csalds hatasait; felhivja a tagallamokat, hogy allapodjanak
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

meg a héakulcsok nagyobb mértékii kozelitésében;

felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a héakulcsok hianyz6 harmonizéciojanak
hatasait unids szinten — kiilonos tekintettel a hatarokon atnyulé tevékenységekre —, és
értékelje az emlitett akadalyok megsziintetésének lehetdségeit;

tdmogatja a Bizottsag altal javasolt azon lehetdséget, hogy rendszeresen feliilvizsgaljak
azon aruk és szolgaltatasok jegyzékeét, amelyekre a Tanacsban elért megallapodas
alapjan kedvezményes adokulcsot lehet alkalmazni; kéri, hogy ez a jegyzék vegye
figyelembe az elsddleges politikai szempontokat, mint példaul a szocidlis, nemi,
egészségi, kornyezeti, tplalkozasi és kulturdlis szempontokat;

véleménye szerint a Bizottsag altal a minimalis héakulcsok masik lehetéségként javasolt
teljes eltorlése jelentds versenytorzulasokhoz és belsd piaci problémakhoz vezethetne;
ugy Véli, hogy figyelembe kell venni a harmonizacio fokozasanak kdvetelményét,
amely sziikséges a belsé piac megfeleld miikodéséhez;

annak megvizsgalasat kéri, hogy a kedvezményes héakulcsok jelenlegi rendszerének
alternativajaként létrehozhatd-e a kedvezmeényes aruk és szolgaltatasok egységes
eurdpai jegyzéke, ami jelentdsen javithatna a héarendszer hatékonysagat, a jelenleginél
strukturaltabb rendszert lehetové téve;

ugy Véli, hogy a héacsalas elleni kiizdelem tekintetében fontos, hogy kevesebb
mentesség legyen érvényben, tovabbé a csalas lekiizdésének legjobb és leghatékonyabb
modja a lehetd legalacsonyabb adomértékii, egyszerii héarendszer bevezetése;

ugy véli, hogy a bonyolult jelenlegi rendszert 1ényegesen egyszertisiteni lehet, ha
csokken azon aruk és szolgaltatasok szama, amelyekre kedvezményes adokulcsot lehet
alkalmazni, és koz0sen, a tagallamok altal unids szinten kertil megéallapitasra azon egyes
aruk és szolgaltatasok kore, amelyekre kedvezményes addkulcsot lehet alkalmazni,
ugyanakkor lehetdvé kell tenni a tagallamok szamara, hogy meghatarozzak az
adokulcsokat, amig megfelelnek a héairanyelv értelmében alkalmazandé minimalis
adokulcsoknak, feltéve, hogy ez nem jar a tisztességtelen verseny veszélyével;

kéri, hogy a termékek a rendeltetési orszag elve szerint ugyanolyan addztatas ala
essenek, fliggetlendl attél, hogy milyen formaban és milyen forumokon szerzik be
azokat, illetve fuggetlenil attol, hogy digitalis vagy fizikai formaban nyujtjak vagy
szallitjak oket;

megjegyzi, hogy jelenleg a kkv-kat érint6 f6 probléma az, hogy a tagallamok eltéréen
értelmezik, hogy mi tekinthet6 terméknek vagy szolgaltatasnak; ezért arra kéri a
Bizottsagot, hogy a fogalommeghatarozasainal egyértelmiibben és hatarozottabban
fogalmazzon;

felszolitja a tagallamokat, hogy az egyes teriileteken egymassal versenyz6 magan- €s
allami vallalatokra a héa szempontjabol ugyanazok a szabalyok vonatkozzanak;

emlékeztet arra, hogy az OECD BEPS-projektje (1. fellépés) keretében a szakaszos
héafizetési rendszert valasztottak hivatkozasi alapnak a kozvetett adozas teren, mert
garantalja az adobeszedés hatékonysagat, és a természeténél fogva is lehetové teszi a
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

gazdasagi szereplok onellendrzését;

megallapitja, hogy a héairanyelv 199. és 199a. cikke lehetdvé teszi egy célzott forditott
adozési mechanizmus ideiglenes alkalmazésat a hatarokon atnyulo tgyletek és a
tagallamokban bizonyos, nagy kockazatnak kitett &gazatok tekintetében;

felhivja a Bizottsagot, hogy alaposan tanulmanyozza a forditott ad6zas
kovetkezményeit, tovabba vizsgalja meg, hogy ez az eljaras egyszertsiti-e a kkv-k
helyzetét és csokkenti-e a héacsalast;

felhivja a Bizottsagot, hogy kisérleti projektek révén vizsgalja meg a forditott addzas
hatésait — és ne csak egyes, csalasra kiilondsen lehetéséget ado agazatokban — az
elényok, a megfelelési koltségek, a csalas, a hatékonysag és a végrehajtasi problémak,
valamint a tartos eldnyok és hatranyok szempontjabol, ahogy azt egyes tagallamok
kérték és a Bizottsag kifejezetten megerdsitette idokdzben, még ha ez eddig nem is
szerepel cselekvési tervében;

ugy Véli, hogy a rendeltetési orszag elvének altalanos alkalmazasa esetén a nemzeti
adohatdsagoknak nagyobb feleldsséget kellene vallalniuk az adokdtelezettség
betartatasaért és az adoelkeriilési lehetdségek csokkentéséért; egyetért a Bizottsdggal
abban, hogy még bdven lehet javitani a héacsalas elleni kiizdelmet hagyoméanyos
adminisztrativ intézkedések révén, valamint a tagallamok személyzeti, adobeszedési és
ellendrzési kapacitasanak javitasaval; kiemeli, hogy a legnagyobb addelkeriilokre
vonatkozodan szigoritani kell az adohatosagi ellendrzéseket és szankciokat; felhivja a
Bizottsagot, hogy ezzel kapcsolatban nytjtson kelld pénziigyi és technikai timogatast;

ugy Véli, hogy a Bizottsagnak szorosan nyomon kellene kdvetnie a nemzeti
adohatosagok teljesitményét €s javitania kellene egylittmiikodésiiket;

tidvozli a Bizottsdg azon bejelentését, hogy a sziikitett egyablakos ligyintézési rendszert
teljes korli egyablakos ligyintézési rendszerré alakitja at; megjegyzi, hogy rendkiviil
fontos, hogy az felhasznalobarat és mind a 28 tagallamban egyforman hatékony legyen;
megjegyzi, hogy az egyablakos Ugyintézési rendszer létrehozésa enyhitene a vallalatok
hatarokon 4tnyulé mitkodését akadalyozo adminisztrativ terheken és csokkentené a kkv-
kat terheld koltségeket?;

megallapitja, hogy a rendeltetési orszag elvének alkalmazéasahoz és az ad6zasi kiskapuk
szamanak csokkentéséhez elengedhetetlen egy egyablakos ligyintézési rendszer;
szorgalmazza az egyablakos igyintézési rendszer javitasat a digitalis termékekre
vonatkozo sziikitett egyablakos tigyintézési rendszerekkel kapcsolatos jelenlegi
tapasztalatok alapjan; megjegyzi, hogy a kis- és mikrovallalkozasok még a sziikitett
egyablakos tligyintézési rendszer mellett is jelentds adminisztrativ terhekkel
szembesulhetnek a rendeltetési orszag Uj elve alapjan; ezért idvozli a Bizottsag héara
vonatkozo cselekvési tervében megfogalmazott javaslatot, miszerint kozds unios
egyszerlsitést (héahatarérték) vezetnének be; annak egyértelmli meghatarozasat kéri,
hogy hatarokon atnyulo iigyletek esetén mely tagallam illetékes az adoellendrzés
kérdésében; Udvozli a Bizottsag arra iranyulé szandékat, hogy a héara vonatkozé
cselekvési terve keretében eltordlje az alacsony értékli termékekre vonatkozd
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adokonnyitést;

43. elismerve, hogy az Unid-szerte alkalmazott kiilonb6z6 héarendszerekre az egységes
piac nem vamjellegli akadalyaiként is lehetne tekintetni, hangsulyozza, hogy a hééaval
kapcsolatos sziikitett egyablakos ligyintézés (VAT MOSS) j6 modszer ezen akadaly
felszamolasanak el8segitésére és kiilondsen a kkv-k hatarokon atnyuld
tevekenységeinek tamogatasara; elismeri, hogy tovabbra is vannak kisebb problémak a
VAT MOSS-t illet6en; felhivja a Bizottsagot, hogy Unio-szerte még jobban konnyitse
meg a vallalatok szamara a héafizetési kotelezettségek teljesitéset;

44, tudomasul veszi az Eurdpai Unio Birdsadgéanak a C-97/09. sz. uigyben (Ingrid Schmelz
kontra Finanzamt Waldviertel) hozott itéletét; tudomasul veszi, hogy a héamentesség
tekintetében 28 kiilonbozd hatarérték 1étezik; tudomasul veszi az azon kkv-kat és
mikrovallalkozasokat emiatt sujto pénziigyi nehézségeket, amelyek a nemzeti
rendszerlk alapjan mentességet élveznének; felhivja a Bizottsagot, hogy végezzen
tovabbi vizsgalatokat a mikrovallalkozasokat megilletd héamentességre vonatkozo
hatarérték megallapitasaval kapcsolatban;

45. felszdlit minden javaslat megvizsgalasara az mkkv-kat terheld forgalmi adokkal
kapcsolatos adminisztrativ terhek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében; e
tekintetben is arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a nemzetkdzi bevalt
gyakorlatokat, mint a Szingapurban és Ausztralidban alkalmazott aranykartya-rendszert,
amellyel elismerik, hogy bizonyos forgalmazok részérdl nagyon alacsony a csalas
kockazata;

46. Udvozli a Bizottsag azon bejelentéset, hogy 2017-ben kkv-kra vonatkoz6 héacsomagot
terjeszt eld; javasolja azonban az Uj keretrendszer fokozatos végrehajtasat, mivel
tovabbi adminisztrativ koltségeket fog eldidézni (mint példdul informatikai
infrastruktdra vagy héaeljarasok);

47. tudomasul veszi, hogy az Osszetett nyilvantartasi rendszer jelent6s terheket ro a kkv-kra
és ily mdédon akadalyozza a hatarokon atnyalo kereskedelmet; felhivja a Bizottsagot,
hogy a kkv-kkal kapcsolatos intézkedéscsomag keretében nydjtson be egy javaslatot az
egységes héanyilvantartasrol és az 6sszehangolt jelentéstételi kovetelmeényekrol és
hataridokrol;

48. hangsulyozza, hogy a vallalkozasok kdzotti es a vallalkozasok és a fogyasztok kozotti
tavertékesitések tekintetében egyseges héakornyezetre van szikség; megjegyzi, hogy a
koordinacio hianya miatt a héahatarérték végrehajtasa nem egyforman sikeres a
kiilonb6zd tagallamokban;

49. hangsulyozza, hogy az 0j egyszerusitett héarendszert oly modon kell kialakitani, hogy a
kkv-k szamara konnyen kdvethetdk legyenek a hatarokon atnyulé kereskedelemre
vonatkozo szabalyok, és minden tagallamban tamogatéast kapjanak ne csak az
alkalmazas maédjaval, hanem a héaeljarasok lebonyolitasaval kapcsolatban is;

50. rovid tavon atfogod €s a nyilvanossag szamara hozzaférhetd internetes portalt kér,
amelyen a vallalkozok és a végfogyasztok egyszerii és atlathato, részletes tajékoztatast

kaphatnak az egyes termékekre és szolgaltatasokra a tagallamokban alkalmazando
héakulcsokrol; hangsulyozza, hogy e portal nyelvezetének és megjelenésének konnyen
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

érthetének és hasznalhatonak kell lennie; ismét hangot ad azon meggy6z6désének, hogy
a véllalatok szamara a tagallamokban alkalmazandd héaszabalyok teljes megertése
céljabol nyujtott segitség még jobban megerdsiti a héacsalas elleni intézkedéseket;
megjegyzi tovabba, hogy a hitelesitett adozasi szoftverek segitségével korlatozhatd
bizonyos csalasi formak és mas szabalytalansagok kockéazata, valamint biztonsagot
nyujthat a belfoldi és a hatarokon atnyulo tgyleteket folytaté tisztesseges vallalkozasok
szamadra; felhivja tovabba a Bizottsagot, hogy az alkalmazott héakulcsot illetéen
szolgéljon iranymutatasokkal a nemzeti adohatdsagok szamara az ligyletek
besorolasaval kapcsolatban annak érdekében, hogy csdkkenjenek a megfelelési
koltségek és a jogvitak; felhivja a tagallamokat, hogy megbizhat6 informéaciok
elérhet6vé tétele érdekében hozzanak létre a hédval kapcsolatos internetes portalhoz
hasonld allami informéacids rendszereket;

felhivja a Bizottsagot, hogy minden egyes tagallam tekintetében allitson éssze egy
jegyzéket a héaszabalyokkal kapcsolatos frissitett informéaciokrol; hangsulyozza
ugyanakkor, hogy a tagallamok feladata, hogy beszamoljanak a Bizottsagnak a
szabalyaikrol és adomértékeikrol;

tudomasul veszi, hogy az e-kereskedelmi értékesitések tekintetében az 6sszehangolt
héahatarérték hianya jelentds tranzakcios koltségeket ro az e-kereskedelmi
tevékenységet folytatd kkv-kra, amennyiben véletlenil vagy akaratlanul meghaladjék a
hatarértéket;

felhivja a tagallamokat, hogy haladéktalanul szolgaljanak informécidkkal a Bizottsag
szamara érvényes héakulcsaikkal, kulonleges kévetelményeikkel és a biztositott
mentességekkel kapcsolatban; felhivja a Bizottsdgot, hogy gylijtse dssze és ossza meg a
vallalkozasokkal és a fogyasztokkal ezeket az informéacidkat;

ugy véli, hogy a Bizottsag altal a cselekvési programban a héaval kapcsolatban
bejelentett reformtervekhez atfogd, megbizhatdé mindségii hatdsvizsgalatra van sziikség
a tudomany képviseldi, a tagallami adohatdsagok, az unios kkv-k és vallalatok
részvetelével;

hangsulyozza, hogy az adduigyi jogszabalyok a tagallamok kizarélagos hataskorébe
tartoznak; hangsulyozza, hogy az EUMSZ 329. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban
egy legalabb kilenc tagallambdl all6 csoport megerdsitett egylittmiikodést hozhat 1étre;
felhivja a Bizottsagot, hogy tdamogassa a csalas elleni kiizdelmet és a héaval kapcsolatos
adminisztrativ terhek csokkentését célzd megerdsitett egylittmiikodésre iranyuld
javaslatokat;

ugy véli, hogy az OECD keretén beliili megoldéas megitélése kedvezobb az 6nalld
intézkedésekhez képest, amelyeket 6ssze kell hangolni az OECD-ajanlasokkal és az
adoalap-eroziora és nyereségatcsoportositasra vonatkozé cselekvési tervvel;

idvozli a Bizottsag ,,Unids e-kormanyzati cselekvési terv 2016-2020 — A kodzigazgatas
digitalis atalakitasanak felgyorsitasa” cimi javaslatat;

megjegyzi, hogy az Uj cselekvési terv tovabbi Iépéseket foglal magaban a hatékonyabb
¢és csalasbiztos végleges rendszer iranyaba, amely kedvezdbb lesz a vallalkozasok
szamara a digitalis gazdasag és az e-kereskedelem korszakaban;
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

tdmogatja a Bizottsag javaslatat, amely szerint hatarokon atnyulo értékesités (legyen szé
arukrol vagy szolgaltatasokrdl) esetén a vonatkozo héat a szarmazasi orszag
adohatoséga szedné be a fogyasztas szerinti allamban érvényes kulcs alapjan, és utalna
at az aruk és szolgaltatasok végso6 felhasznalasa szerinti orszagnak;

hangstlyozza annak jelentdségét, hogy jogalkotasi javaslatot nytjtsanak be a
vallalkozésok egységes elektronikus nyilvantartasba vételi és héafizetési mechanizmusa
hatalyanak a fizikai aruk fogyasztok szamara torténd, hatarokon atnyuld online
értékesitésére valo Kkiterjesztésére vonatkozdan, hogy csokkenjenek a hatarokon atnyulé
tevékenységet folytatd vallalkozasok szamara a f6 akadalyok egyikét jelentd
adminisztrativ terhek;

felhivja a Bizottsagot, hogy foglalkozzon a vallalkozasokra a széttéredezett héarendszer
miatt nehezedd adminisztrativ teher kérdésével, €s terjesszen eld jogalkotasi
javaslatokat a jelenlegi szlikitett egyablakos ligyintéz¢s online értékesitett anyagi
javakra valo kiterjesztésére, ami lehetdvé tenné, hogy a vallalkozasok sajat
tagallamukban készitsenek egyszeri bevallast, és fizessek ki a héat;

felhivja a tagallamokat, hogy egyszeriisitsék nemzeti adorendszereiket, hogy azok
kovetkezetesebbé és stabilabba valjanak, megkonnyitve a megfelelést, megeldzve,
megakadalyozva és bintetve az adocsalast és az adoelkerilést, tovabba javitva a
héabeszedés hatékonysagat;

aggodik, hogy a héa mint sajat forrds elszamolasi rendszerének egyszeriisitésére
iranyul6 celt még nem sikerult teljes mértékben elérni; emlékeztet arra, hogy a sajat
forrasok iranyitasi rendszerének tovabbi egyszeriisitésére van sziikség a hibdk és a
csalas lehet6ségének csokkentésére; sajnalja, hogy az uj cselekvési terv nem foglalkozik
a héaalapu sajat forrasra gyakorolt hatassal;

ramutat, hogy a tagallamok héabevétel-kiesése és a héabeszedés becslilt veszteségei
2015-ben az Unidn beltl 170 milliard eurdt tettek ki, és hangstlyozza, hogy a 2014-ben
vizsgalt 26 tagallambdl 13 esetében az atlagos becstilt héaveszteség meghaladta a
15,2%-ot; felhivja a Bizottsagot, hogy teljes mértékben éljen végrehajtasi hataskorevel
mind a tagallamok ellendrzése, mind tdmogatasa terén; ramutat, hogy a héabevétel-
kiesés csokkentésére irdnyuld hatékony fellépés dsszehangolt €s tobb teriiletre kiterjedd
megkozelitést igényel, mivel ez a kiesés nem csak csalasbol, hanem tobb Gsszetevébol
ered, példaul cs6dbdl és fizetésképtelenségbdl, statisztikai hibakbol, késedelmes
fizetésbol, adokijatszasbol és adoelkeriilésbdl; felhivja a Bizottsagot, hogy a csalas
Kivizsgalasanak és megel6zésének javitasa érdekében siirgdsen terjesszen eld az
Uniodban a visszaélést bejelentd személyek minimalis védelmére vonatkozd
szabalyozast, és biztositson pénziligyi timogatast a hatarokon atnyulé oknyomozé
ujsagiras szamara, amely egyértelmiien bizonyitotta hasznat olyan botranyok esetében,
mint a Luxleaks, a Dieselgate vagy a ,,panamai dokumentumok”;

sajnalja, hogy a héacsalas, kiilondsen az ugynevezett korhintacsalas vagy eltiind
kereskedd utjan elkdvetett csalas torzitja a versenyt, és jelentds forrasoktol fosztja meg
a nemzeti koltségvetéseket, valamint megkarositja az uniés koltségvetést;
aggodalommal jegyzi meg, hogy a Bizottsagnak nincsenek megbizhat6 adatai a
korhintacsalasok formajaban elkdvetett héacsalasokrdl; ezért felhivja a Bizottsagot,
hogy tegyen &sszehangolt er6feszitést annak érdekében, hogy a tagallamok k6z6s

RR\1107418HU.docx 13/31 PE582.077v02-00

HU



rendszert hozzanak létre a korhintacsalasok formajaban elkovetett héacsalasokkal
kapcsolatos statisztikak gylijtésére; ramutat, hogy ez a rendszer épithetne az egyes
tagallamokban mér alkalmazott gyakorlatokra;

66. slirgeti a Bizottsagot, hogy az unios héacsalasokra vonatkozo statisztikak 0sszegytjtése
révén kezdeményezze egy, az EU-n belili héacsalas nagysaganak pontosabb
megbecsulésére szolgalo kdzos rendszer létrehozasat, amely lehetévé tenné az egyes
tagallamok szémara, hogy pontos és megbizhaté mutatok tiikrében értékeljék sajat
teljesitményiket az EU-n bellli héa csokkentése, valamint a csalasok felderitése, illetve
az ehhez kapcsol6do adobehajtas ndvelése vonatkozasaban; ugy véli, hogy az Uj
ellendrzési megkozelitéseket, mint példaul az egyedi ellendrzést vagy a kdzos
ellendrzéseket még jobban ki kell terjeszteni a hatarokon atnyuldé miiveletekre;

67. hangsulyozza az 1j stratégiak végrehajtasanak ¢és a meglévo unios struktarak
hatékonyabb kihasznalasanak fontossagat a héacsalasok elleni eredményesebb
kiizdelem érdekében; hangsulyozza, hogy a megfeleld ellendrzést lehetoveé tevd
nagyobb atlathatosag és egy strukturaltabb ,,kockazatalapu™ megkozelités elfogadasa
kulcsfontossagu a csalasi rendszerek és a korrupcio feltarasahoz és
megakadalyozéasahoz;

68. sajnélja, hogy a héacsalas elleni kiizdelemmel kapcsolatban a tagallamok kozott zajlo
kozigazgatasi egylittmiikodés még mindig nem hatékony, amikor arr6l van szo6, hogy
meg kell birkdzni az EU-n belili héaelkertlési és csalasi mechanizmusokkal, vagy
kezelni kell a hatarokon atnyulé tgyleteket vagy kereskedelmet; hangsilyozza, hogy
egyszerusitett, hatékony és hozzaférhetd héarendszerre van sziikség, amely lehetévé
teszi, hogy valamennyi tagallam csokkentse héaterhét és fellépjen a héacsalas ellen;
ezért felhivja a Bizottsdgot, hogy tegyen tobb ellendrzé latogatast a kockéazati alapon
kivalasztott tagallamokban a kozigazgatasi egylittmiikodési megallapodasok értékelése
soran; kéri tovabba a Bizottsagot, hogy a kézigazgatasi megoldasok értékelésekor
forditson nagyobb figyelmet a kozigazgatasi, igazsagiigyi €s biintildozd hatosagok
kozotti nemzeti €és uniods szintll informacidcsere Utjaban allo jogi akadalyok
felszamolasara; felhivja tovabba a Bizottsagot, hogy javasolja a tagallamoknak egy
kdzos kockazatértékelés, és ennek részeként kapcsolathald-elemzés bevezetését annak
biztositaséara, hogy az Eurofisc utjan kicserélt informéaciok csalasokkal kapcsolatosak
legyenek; felhivja a tagallamokat, hogy vezessenek be hatékony, aranyos és visszatartd
erejli szankciokat, €s javitsdk az informacidcserére szolgalo jelenlegi rendszert;

69. hangstlyozza, hogy az informacidcsere felgyorsitasa érdekében meg kell erdsiteni az
Eurofiscet; hangsulyozza, hogy tovabbra is gondok vannak az adatok pontossagaval,
teljeskoriiségével és idoszerliségével; fontosnak tartja a fellépések dsszevondsat és a
tagallamok ado-, igazsagiigyi és rendori hatdsagai, illetve a csalas, a szervezett bingzés
és a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozé eurdpai szervek, mint példaul az
Europol, az Eurojust és az OLAF stratégiainak 0sszehangolasat; minden érintett felet
batorit arra, hogy fontoljak meg egyszerii és atfogd modellek alkalmazasat a valos idejii
informaciocserére a gyors valaszadas lehetdvé tétele vagy annak érdekében, hogy
enyhit6 intézkedésekkel kiizdeni lehessen a meglévé vagy ujonnan megjelend csaldsi
rendszerek ellen;

70. alapvetdnek tartja, hogy a tagallamok az Eurofisc sszes tevékenységi korében részt
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

vegyenek annak érdekében, hogy hatékony intézkedéseket lehessen hozni a héacsalas
leklizdésére;

felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatokat, amelyek lehetdvé teszik az adatok
vam- és adohatosagok kozotti hatékony keresztellendérzéseit, és a tagallamok
ellendrzése soran Osszpontositson arra, hogy jelzésértéki intézkedéseket hozzanak
annak érdekében, hogy gyorsabban reagaljanak az informaciokra iranyulo
megkeresesekre, és megbizhatdbb legyen a héaval kapcsolatos informéacidcsere-rendszer
(VIES);

kéri a Bizottsagot, hogy 0szténdzze azokat a tagallamokat, amelyek ezt még nem tették
meg, hogy vezessék be a héaazonositd szamok kettds rendszerét (a K6zosségen beliili
kereskedelemben részt venni kivano kereskeddk kapjanak a hazai héaazonositotol eltérd
héaazonosito szamot), és folytassak le a 904/2010 rendelet 22. cikkében eldirt
ellendrzéseket, valamint biztositsanak ingyenes tanacsadast a kereskeddknek;

felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a tagallamok elektronikus vamkezelési
rendszerei képesek legyenek a héaazonositd sz&mok ellenérzésére, és végezzék is el azt;

srgeti a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a héairanyelv médositasara az EU-n beluli
aruszallitasokra és szolgaltatasnyUjtasra vonatkozé tagallami héabeszamolasi
kotelezettségek tovabbi dsszehangolasa celjabdl;

sajnélja, hogy a Tanacs nem fogadta el a hatarokon atnyulé kereskedelem esetében a
kozos és egyetemleges feleldsségre vonatkozo bizottsagi javaslatot; rdmutat, hogy ez
csokkenti a tisztességtelen kereskeddkkel valo tizletkotéstol elrettentd visszatartd hatast;
ugy itéli meg, hogy a héairanyelvet a tagallamok az dsszesitd nyilatkozatok benyujtasi
idészakara nézve nem egységes modon alkalmazzak, ami noveli a tobb tagallamban
miikodo kereskeddkre nehezedd adminisztrativ terheket; ezért siirgeti a Tanéacsot, hogy
hagyja jova a kozos és egyetemes feleldsségrol szolo bizottsagi javaslatot;

0sztonzi a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy vallaljanak nemzetkozi téren is aktivabb
szerepet €s erdsitsek a nem unids orszagokkal folytatott egyiittmiikodést és a
héabeszedes hatékony végrehajtasat, hogy egylittmiikodési normak és stratégiak
kidolgozasara keriilhessen sor, elsdsorban az atlathatosag, a j6 kormanyzas €s az
informécidcsere elveire alapozva; 6sztonzi a tagallamokat, hogy cseréljék ki egymas
kdzott a harmadik orszagoktol kapott informaciokat a héabeszedés végrehajtasanak
elosegitése érdekében, kiilonos tekintettel az e-kereskedelemre;

siirgeti a Tanacsot, hogy vonja be a héat az Unio pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szol6 iranyelv (,,PIF-iranyelv”) hatalya
ala, a kérdésrdl valdo mieldbbi megegyezés érdekében,;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy tovabbra is vizsgalja a blinszervezetek héacsalas utjan
szerzett bevételét, és mutasson be egy atfogo, kdzos, multidiszciplinaris, adott esetben
kozos vizsgalati csapatokat is igénybe vevo stratégiat a blinszervezetek héacsaldson
alapul¢ tzleti modellje ellen;

létfontossagunak tartja annak biztositasat, hogy 1étrej6jjon egy egységes, erds ¢s
fuggetlen Eurdpai Ugyészség, amely képes az Unid pénziigyi érdekeit érintd
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80.

81.

82.

blincselekmények, tobbek kozott a héacsalés elkdvetdinek felderitésére, a veliik
szembeni vademelésre és birosag elé allitasukra a fent emlitett PIF-iranyelvben
meghatarozottak szerint, és gy Vvéli, hogy barmely ennél kevésbé szigori megoldas
karokat okozna az unids koltségvetésnek; hangsulyozza, hogy biztositani kell, hogy az
Eurdpai Ugyészség és a tagallamok kozotti hataskdrmegosztas eredményeképpen ne
keriiljenek ki az Ugyészség hataskorébdl az unids koltségvetésre jelentds hatést
gyakorl6 blincselekmények;

felhivja a tagallamokat, hogy tegyenek ktzzé becsléseket arra vonatkozoan, hogy
mennyi veszteségilk keletkezett az Union bellli héacsalasbol adodoan, foglalkozzanak
az Eurofisc hianyossagaival, és jobban hangoljak dssze az arukra és szolgaltatasokra
vonatkozé héaval kapcsolatos forditott adozési politikaikat;

elengedhetetlennek tartja, hogy a héacsalas elleni kiizdelem egyik hasznos eszktzeként
a tagallamok tobboldalu ellendrzést alkalmazzanak, azaz kett6 vagy tobb tagallam
ellendrizze 6sszehangoltan egy vagy tobb, egyméshoz kapcsolodd adoalany
adokdtelezettségét;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a
tagallamoknak.
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INDOKOLAS

Az Eurdpai Uniodban 1993 6ta fennallo héarendszert atmeneti szabalyozasnak tervezték. ,,A
tagallamok kozotti kereskedelem adoztatasa™ helyébe a termékértékesités vagy
szolgéltatasnyujtas szarmazasi tagallama szerinti addzason alapuld végleges szabalyozas fog
lépni. A Tanacsnak megfelel6 iranyelveket kell elfogadnia a kozds héarendszer kiteljesitésére
¢s ,,kiilondsen az e rendszertdl eltérd szabalyozasok fokozatos korlatozasara, illetve
megsziintetésére”. A Bizottsagnak négyévenként jelentést kell benyujtania az Eurdpai
Parlamenthez és a Tanacshoz a k6zos héarendszer tagallamokban vald miikodésérol, és
kiilondsen az dtmeneti szabalyozas miikodésérol.

A 2016. aprilis 7-i, a héara vonatkozo cselekvési tervrél sz616 bizottsagi kézlemény kijelenti,
hogy eljott a reform ideje, és ezzel véget ér a hosszu halogatés az egységes unids héadvezet
felé vezetd uton.

A héa a 2014-es évben mintegy 1 billié eurds bevétellel az EU jelentds és egyre novekvo
bevételi forrdsa. Az EU bruttd hazai termékének 7%-at teszi ki, és egydttal az Eurdpai Uni6
egyik sajat forrasa. A jelenlegi héarendszer kezdettdl fogva ki volt szolgaltatva a csalas
veszélyének. Szamos kezdeményezés ellenére eddig még nem tudtak megszintetni a
csaldsokat. A Bizottsag becslése szerint a ,,héabevétel-kiesés” évente mintegy 170 milliard
eurd, amelybdl csak a hatarokon atnyulo csalés értéke legaldbb 50 milliard eurd.

A tagallamok egyhangl dontésének sziikségessege kulonos akadalyt Iépez a héarendszer
reformja eldtt. Azok a tagallamok, amelyek tovabbra is védik eredeti régi rendszereiket,
illetve alulteljesitenek a csalas elleni kiizdelem terlletén vallalt ktelezettségeik és az
ellendrzések szempontjabol, mindeddig késleltették vagy akadalyoztak a kiterjedt reformokat.

A lehetséges reformjavaslatokrol egy nemzetkozileg elismert tanacsado cég atfogd jelentést
készitett, amelyben 6t lehetséges megoldast mutat be. Ebbdl két lehetdség révén rovid tavon
észrevehetden csokkenteni lehetne a hatarokon atnytlé héacsalast. Rendelkezésre all tovabba
a SzamvevoszEk jelentése, amely a meglévo kivételeket kritikai vizsgalat al veti és javasolja,
hogy kizarélag az élelmiszerekre nulla adokulcsot alkalmazzanak és egyébként nagyrészt
egyseégesitsék a minimalis héakulcsokat. 2016 elsé honapjaiban nem 1étezett 15%-0S
minimalis héakulcs, mert a Bizottsag tul késon nyujtotta be a meghosszabbitasra iranyulo
javaslatot.

Cselekvési tervében a Bizottsag kifejti, hogy egy végleges héarendszerre iranyuld jogalkotasi
javaslatot fog benyujtani, amely szerint a héarendszer az aruk és szolgaltatasok szarmazasi
orszagban val6 addztatasanak elvén alapul. Ezaltal a Bizottsag végleg elfordul a szarmazasi
orszag elvétdl, amelyet eredetileg megallapitott, és amely kiilonb6z6 problémak €s a verseny
torzulasai miatt nem volt megvaldsithatd. Ez konkrétan azt jelenti, hogy az adéjogi
szabalyozéast, amely szerint a termékek szallitoi a héat az tigyfeleiktdl szedik be, kiterjesztik a
hatarokon atnyuld ligyletekre is, és ezzel jelentdsen csokkenthetd a héacsalds lehetdsége.

Kozleményében a Bizottsag a kdvetkezdket irja: ,,Mindenekelott politikai vezetésre €s
akaratra van sziikség, amely képes lekiizdeni a mélyen gyokerez6 és a multban a fejlédést
gatlo akadalyokat, illetve elfogadni a csalassal szembeni fellépéshez, az adminisztrativ
akadalyok lebontasahoz és a szabalyozasi koltsegek csokkentéséhez sziikséges reformokat,
hogy egyszerlibbé tegye az eurdpai vallalkozasok életét.” A rendszer bonyolultsaga azonban
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megneheziti a tagallamok szamara a szabalyok betartasanak biztositasat.

A Bizottsag ugy véli, hogy az unids vallalatok versenyhatranyban vannak a harmadik
orszagbeli szallitokkal szemben, akik a kisebb kildemények behozatalara vonatkozo
adomentesség keretében héamentesen szallithatnak termékeket a fogyasztoknak az EU-ban. A
Bizottsag ezért bejelentette, hogy a hatarokon atnyuld elektronikus kereskedelemre —
kilonosen a kis- és kozépvallalkozasok tekintetében — vonatkozo héa korszeriisitésére
irAnyuld javaslatot fog benyujtani. Ennek kdzéppontjaban egy, materialis javak végfogyasztok
szamara vald internetes értékesitésére vonatkozo egyablakos adozasi rendszer bevezetése, az
egész Unidra a kisebb indul6 véllalkozésok tAmogatésa érdekében vonatkozo6 egységes
egyszerisités bevezetése, valamint a harmadik orszagbeli szallitok altal behozott kisebb
kildeményekre vonatkozd adémentesség megszintetése all.

E célok megvalositasa érdekében a Bizottsag az EU és a harmadik orszagok kozotti
egyiittmiikddés megerdsitését javasolja, amit mar a Szamvevoszek is kért, mivel a
kozigazgatasi egyiittmiikodés eszkozeit eddig nem hasznaltak megfeleld mértékben. Az
Eurofisc haldzata e tekintetben elégtelen és nem elég nagyratord. Az intézkedések kozé
tartozik a 28 adohatosag €s vamhatdsag kozotti egyiittmiikodés, illetve a vallalkozasok és az
adohatosagok kozotti dnkéntes megéallapodasok.

A Bizottsag napirendjén szerepelnek tovabba a tagallamok részére a nemzeti és strukturalis
csalds elleni kiizdelem érdekében biztositott atmeneti eltérések. A héa altal nagyobb
mértékben érintett egyes tagallamok ezért mar régota kérik, hogy atmenetileg altalanos
forditott ad6zast alkalmazhassanak, amely réven eltérhetnének a héairanyelv altalanos
alapelveitdl.

A héakulcsok meghatarozasara vonatkozd modern megkdzelités felé haladva a Bizottsag
hangsulyozza, hogy a héairdnyelv mar tartalmaz a tagallamok szabadsagéara vonatkoz6
altalanos szabalyokat a héakulcsok meghatarozasa tekintetében, és ezek a szabalyok
elsésorban ,,a héarendszer semlegességének, egyszeriiségének €s gyakorlatiassaganak
biztositasat” hivatottak szolgalni. A nemzeti jogalkotok fliggetleniil dontenek a héakdteles
arukra és szolgéaltatasokra vonatkozé héakulcsokrdl, és kozosen dontenek a minimalis
héakulcsrol. A héairanyelvben felsorolt bizonyos aruk és szolgaltatasok esetében két
kedvezmeényes, 5%-os vagy azt meghalado mérték(i adokulcsot engedélyeznek. A héairanyelv
hatalybalépése utan 23 évvel mar nem iddszerliek az ,,atmeneti eltérések”, amelyek a rendszer
alapitasanak, illetve a tagallamok unios csatlakozasanak idejébdl szarmaznak €s részben joval
5% alatt vannak.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az unids jogszabalyok véltozasainak atiltetésére vonatkozo
hosszU hatarid6k miatt a tagallamok korabban gyakran megsértették az eldirasokat, és a
Bizottsag eddig tobb mint 40 kotelezettségszegési eljarast inditott a tagallamok tobb mint
kétharmada ellen. Ezért a javaslat szerint olyan reformot kell kidolgozni, amely nagyobb
szabadsagot ad a tagallamoknak és megszabaditja az EU-t a felesleges jogvitak terhe aldl. A
Bizottsag nem vizsgalta meg, hogy mindez dsszeegyeztethetetlen-e a versenysemlegességgel
vagy hogy tisztessegtelen adozasi gyakorlatokhoz vezet-e.

A héa fogyasztasi ado, amelyet a végfogyasztora vetnek ki. A héa egyik 6 jellemzdje ezért a
semlegesség elve, amely alapjan lehetdség szerint nem a vallalkozasokat terheli a héa, és
alapvetden valamennyi kereskedelmi iigyletre adot kell kivetni, tovabba eltérések csak
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szigoruan korlatozott keretek kdzott lehetségesek.

A héa reformjara vonatkoz6 valamennyi tervet az unios tudomanyos kdzdsség, adohatésagok
¢s vallalkozasok bevonasaval készitett atfogd, mindségileg megbizhatd hatdsvizsgalatoknak
kell alavetni annak érdekében, hogy mar a targyaldsok alatt, de a nemzeti szinten vald
végrehajtas szakaszaban is jelentOsen csokkenjen a véllalkozasok adminisztracids terhe.

Kovetkeztetés

A javasolt kezdeményezések és az iddzités egyaltalan nem jelentenek dontd attorést. Egy husz
éve fennallo atmeneti rendszer alapvetd reformja helyett a Bizottsag megelégszik a
megerdsitett egylittmiikddésre iranyuld javaslatokkal, reményének ad hangot, hogy az
adougyi hatosagok tobb bizalmat szavaznak egymaésnak, menetrendet allit fel és egyéb
értékeléseket végez.

Allando héarendszert lehetne létrehozni azaltal, hogy a forditott ad6zast Eurépa valamennyi
vallalatok kozotti Ugyletére atfogdan kiterjesztik. E modell alapjan egyaltalan nincs sziikség
az el6zetesen kivetett ado beszedésére és visszatéritésére. Ahol nincs pénzmozgas, ott nem all
fenn a csalas veszélye sem. A verseny torzuldsa igy jelentdsen csokkenne.

Ezen tilmenden jelentdsen csokkennének a vallalkozok pénziigyi és adminisztracios terhei is.
Nagymértékben egyszerlisodne a szamlazas is. A vallalkozoknak tébbé nem kellene
,elofinanszirozniuk™ az el6zetesen kivetett adot. Az el0zetesen felszamitott adok
visszatéritéseit finanszirozasi eszkozként felhasznalo nagyvallalkozasokat érintd
versenyhatranyok csokkennének. Tovabba szamos, fizetésképtelenségbol eredd adokiesés is
megel6zhetd lenne.

Az atfog6 forditott addzés révén megvaldsulna tovabba az egyszeriisités €és egységesités is,
mivel nagyrészt megsziinne a normalis addzas, a tényleges bevétel utani adozas és a forditott
adozas jelenleg egymés mellett miikk6do rendszere. Egyszertisédne a hatarokon atnyulod
forgalom is, amelyre jelenleg kiilonb6z6 szabalyok vonatkoznak az egyszerisitési és
nyilvantartasba vételi kovetelmények tekintetében.

Erthetetlen a Bizottsag ezen eljaras atfogo alkalmazéasaval szembeni vonakodo hozzaallasa.
Az eljarés a csalasnak kitett &gazatokban mar szdmos tagallamban sikeresnek bizonyult. E
tekintetben nem lehet megallapitani azt, hogy a rendszer szélesebb korben alkalmazva nem
miikédne.
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13.7.2016

VELEMENY A KOLTSEGVETESI ELLENORZO BIZOTTSAG RESZEROL (*)

a Gazdasagi es Monetaris Bizottsag részére

a végleges hozzaadottértékadd-rendszer felé vezetd utrédl és a hozzaadottértékado-csalas elleni
kiizdelemrol
(2016/2033(IN1))

A vélemény eléadoja: Nedzhmi Ali
*) Tarsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 54. cikke

JAVASLATOK

A Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsag felkéri a Gazdasagi és Monetaris Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi
modositasokat:

A. mivel az adocsalas elleni kiizdelem a tagallamok el6tt 4116 egyik {6, adoval kapcsolatos
kihivés;

B. mivel a héacsalas rendkivil karos gyakorlat, amely jelentds 6sszeggel csokkenti a
tagallamok koltségvetési bevételeit, mikozben gatolja az allamhaztartasaik
megszilarditasara tett eréfeszitéseiket;

C. mivel a hatarokon atnyul6 héacsalés évente majdnem 50 milliard eurdba kertl a
tagallamoknak és az eurdpai adofizetéknek;

D. mivel a héacsalasok sokrétiiek, folyamatosan valtoznak €s sok gazdasagi dgazatot
érintenek, ezért a vonatkozo jogszabalyok gyors kiigazitasat kovetelik meg, hogy olyan
fenntarthato és egyszerli héarendszert lehessen kialakitani, amely lehetdvé teszi a csalas
jelenségének és az esetleges héabevétel-kiesésnek a megakadalyozasat;

E. mivel a héacsalés legelterjedtebb formaja a ,,korhintacsalas”; mivel az effajta csalds —
mely nagyon gyakran fordul el6 az elektronikus alkatrészekkel, mobiltelefonokkal es
textiltermékekkel valo kereskedés terén — abbdl all, hogy a termékeket tobb, kiilonb6z6
tagallamokban tevékenykedd cég kdrbeadja egymasnak, kihasznalva, hogy az arucikkek
Union belili értékesitéset nem terheli ado;

F. mivel siirg6sen a tagallamok kozotti fokozott és folyamatos egyiittmitkddésre van sziikség

a csalas elleni kiizdelem terén atfogo és dsszehangolt stratégiak kialakitasahoz, kilondsen
a jelenlegi unids koltségvetési megszoritasok, valamint az e-kereskedelem és az internetes
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kereskedelem figyelembevételével, amely gyengitette a héabeszedés teriileti ellendrzését;

. mivel az EU pénziigyi érdekeinek védelme az Unio politikai napirendjének alapvetd
eleme, amely a polgérai bizalmanak megerdsitésére és fokozasara szolgal,

Udvozli a héara vonatkoz6 0j cselekvési tervet mint a ,,mélyebb és méltanyosabb belsd
piac” els6dleges politikai céljanak megvalositasat eldémozditd és ahhoz hozzajarulo, az
eurdpai digitalis egységes piaci stratégia és az egységes europai héadvezet réven
megvalositando, régota esedékes kulcsfontossagu kezdeményezést; hangsulyozza, hogy az
EU és tagallamai szamara siirget6 prioritast kell képeznie a héabevétel-kiesés €s a
héacsalés kezelésének; hangsulyozza egy mélyebb és méltanyosabb egységes piac
szllkségességét, az igazsagos adoztatas, a fenntarthato fogyasztas, a foglalkoztatas, a
ndvekedés, a beruhdzasok és a versenyképesseg fokozasa érdekében; agy Véli, hogy az Uj
cselekvesi tervet atfogo hatasvizsgalatnak kell alavetni;

idvozli a Bizottsag ,,Unids e-kormanyzati cselekvesi terv 20162020 — A kdzigazgatas
digitalis atalakitdsanak felgyorsitasa” cimii javaslatat;

megjegyzi, hogy az uj cselekvesi terv tovabbi 1épéseket foglal magéban a hatékonyabb és
csalasbiztos végleges rendszer iranyaba, amely kedvezobb lesz a vallalkozasok szamara a
digitalis gazdasag és e-kereskedelem korszakaban;

emlékezteti a Bizottsdgot, hogy a héa visszamendleges add, €s az alacsony jovedelemmel
rendelkezd csoportok szamara okoz leginkabb nehézséget; ezért emlékezteti a Bizottsagot
és a tagallamokat, hogy ezt vegyék figyelembe azon termékek addkulcsanak
meghatarozasakor, amelyeket e csoportok a leginkdbb hasznalnak;

emlékezteti a Bizottsagot, hogy tegyen intézkedéseket a héarendszerek hatékonysaganak
ndvelése és a héaszabalyok betartdsanak javitasa érdekében; iidvozli az aruk ,,rendeltetési
orszaga” — azon orszag, amelyben a termékeket fogyasztjak, és a szolgaltatdsokkal élnek —
elvének alkalmazésat a végleges unios hearendszer alapelveként, ami becslések szerint
évente 40 milliard eurdval csokkentheti a hatarokon atnyal6 héacsalast; 6sztonzi a
Bizottsagot, hogy mddositsa a héairanyelvet igy, hogy az importdr is egyiittesen feleldssé
tehetdvé legyen a rendeltetés helye szerinti tagallamban esetlegesen bekovetkezd
héaveszteségért;

tdmogatja a Bizottsag javaslatat, amely szerint hataron atnyulo értékesités (legyen sz6
arukrol vagy szolgaltatasokrol) esetén a vonatkoz6 héat a szarmazasi orszag adohatdsaga
szedné be a fogyasztas szerinti allamban érvényes rata alapjan, és utalna at az aruk és
szolgaltatasok végso felhasznaldsa szerinti orszagnak;

megjegyzi, hogy a jelenlegi héarendszer tovabbra is széttoredezett, és jelentds
adminisztrativ terheket ré kiilénésen a kkv-kra és az online vallalkozasokra; felhivja a
Bizottsagot, hogy javasoljon mddositasokat a héairanyelvhez, hogy lehetdvé tegye a
héaszabalyok technologiai szempontbol semleges alkalmazasat, ami biztositani fogja,
hogy egy adott termék fizikai és digitalis valtozatait ugyanugy kezeljék; felhivja a
Bizottsagot, hogy minimalizalja a sziikségtelen adminisztrativ terheket, kiilonosen a kkv-k
esetében; timogatja a Bizottsag arra iranyuld javaslatat, hogy az indul6 vallalkozésok és a
mikrovallalkozasok tamogatasara vezessenek be egy héamentességi kiiszobot;
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hangstlyozza annak jelent6ségét, hogy jogalkotasi javaslatot nydjtsanak be a
vallalkozasok egységes elektronikus nyilvantartasba veteli és héafizetési mechanizmusa
hatalyanak a targyi eszk6zok fogyasztok szamara torténd, hatarokon atnyalo online
értékesitésére valo Kkiterjesztésere vonatkozdan, hogy csokkenjenek a hatarokon atnyuld
tevékenységet folytatd vallalkozasok szdmara a 6 akadalyok egyikét jelentd
adminisztrativ terhek;

felhivja a Bizottsagot, hogy foglalkozzon a véllalkozasokra a széttredezett hearendszer
miatt nehezedd adminisztrativ teher kérdésével, €s terjesszen eld jogalkotasi javaslatokat a
jelenlegi sziikitett egyablakos tigyintézés online értékesitett anyagi javakra valo
kiterjesztésére, ami lehetdvé tenné, hogy a vallalkozasok sajat tagallamukban készitsenek
egyszeri bevallast, és fizessek ki a héat;

kéri a tagallamokat, hogy egyszertisitsék nemzeti adorendszereiket, hogy azok
kovetkezetesebbé és stabilabba valjanak, megkonnyitve a megfelelést, megeldzve,
megakadalyozva és biintetve az addcsalast és az adoelkertlést, tovabba javitva a
héabeszedes hatékonysagat;

aggodik, hogy a héa mint sajat forras elszdmolasi rendszerének egyszeriisitésére irdnyuld
célt még nem sikerult teljes mértékben elérni; emlékeztet arra, hogy a sajat forrdsok
irdnyitasi rendszerének tovabbi egyszerisitésére van sziikség a hibak és a csalas
lehetdségének csokkentésére; sajnalja, hogy az 0j cselekvési terv nem foglalkozik a
héaalapu sajat forrasra gyakorolt hatéassal;

elismeri, hogy a 2013 juliusdban elfogadott, a forditott addzas bizonyos, csalasra alkalmas
termékek és szolgaltatasok értékesitésére vonatkozo fakultativ és ideiglenes
alkalmazasarol szo6l6! és a héacsalas elleni gyorsreagalasi mechanizmusrol sz616? iranyelv
segitett a héacsalas elleni kiizdelem rendszerének tovabbi alakitasaban és javitasaban;

felhivja a tagallamokat, hogy hangoljak 0ssze jobban a forditott ad6zassal kapcsolatos
politikaikat a pontos és atfogod informacidk kotelezé megosztasanak eldirasa érdekében;
felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg és értékelje jobban a héa tekintetében a forditott
adozas alkalmazasanak — ahogy az a digitalis termékekre és szolgaltatasokra mar
vonatkozik — a vallalkozasok kozotti aruszallitasokra torténd kiterjesztésével kapcsolatos
lehetdségeket, a héacsalas korhintacsalastol eltérd uj formainak, valamint a kkv-kra
nehezedd adminisztrativ teher ndvekedésének megeldzése érdekében;

ramutat, hogy a tagallamok héabevétel-kiesese és a héabeszedés becsult veszteségei 2015-
ben az Union belll 170 milliard eurdt tettek ki, és hangstlyozza, hogy a 2014-ben vizsgalt
26 tagallambdl 13 esetében az atlagos becstilt héaveszteség meghaladta a 15,2%-ot;
felhivja a Bizottsagot, hogy teljes mértékben éljen végrehajtasi hataskorével mind a
tagallamok ellenérzése, mind tdmogatasa terén; ramutat, hogy a héabevétel-kiesés
csokkentésére irdnyulo hatékony fellépés 6sszehangolt és tobb teriiletre kiterjedd
megkozelitést igényel, mivel ez a kiesés nem csak csaldsbol, hanem tobb 6sszetevobol

1 A Tanacs 2013/43/EU iranyelve (2013. jllius 22.) a k6z6s hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006/112/EK
irdnyelvnek a forditott ad6zéasi mechanizmus bizonyos csaléasra alkalmas szolgaltatasokra vonatkozé vélaszthato
és ideiglenes alkalmazasa tekintetében torténé modositasardl.

2 A Tanacs 2013/42/EU iranyelve (2013. jllius 22.) a koz6s hozzaadottértékado-rendszerrdl sz616 2006/112/EK
iranyelvnek a héacsalas elleni gyorsreagalasi mechanizmus tekintetében torténé modositasarol.
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ered, példaul cs6dbdl és fizetésképtelenségbdl, statisztikai hibakbol, késedelmes
fizetésbol, adokijatszasbol és adoelkeriilésbol; felhivja a Bizottsagot, hogy a csalas
kivizsgaladsanak és megeldzésének javitasa érdekében siirgdsen terjesszen eld az Unidban
a visszaélést bejelentd személyek minimalis védelmére vonatkozé szabalyozast, €S
biztositson pénziligyi tamogatést a hatdrokon atnyulé oknyomozé Gjséagirds szamara, amely
egyértelmiien bizonyitotta hasznat olyan botranyok esetében, mint a Luxleaks, a
Dieselgate vagy a ,,panamai dokumentumok™;

gy itéli meg, hogy kuldnleges figyelmet kell forditani a héabevétel-kieséssel kapcsolatos
stratégia értékelésére az eurdpai szemeszterben, mert az eszkdzt jelent a tagallamok
szamara ahhoz, hogy feltarjak e bevételkiesés okait, a csalasra lehetdséget add gazdasagi
agazatokat, a sz6ban forgd makrogazdasagi hatasokat és az EU sajét forréasaira ezzel
kapcsolatban gyakorolt hatast;

sajnalja, hogy a héacsalas, kiilondsen az ugynevezett korhintacsalds vagy eltiind
kereskedd utjan elkdvetett csalds torzitja a versenyt, €s jelentds forrasoktol fosztja meg a
nemzeti koltségvetéseket, valamint megkéarositja az unios koltségvetést; aggodalommal
jegyzi meg, hogy a Bizottsdgnak nincsenek megbizhaté adatai a korhintacsalasok
form4jaban elkovetett héacsalasokrol; ezért felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen
0sszehangolt eréfeszitést annak érdekében, hogy a tagallamok k6z6s rendszert hozzanak
Iétre a korhintacsalasok forméajaban elkovetett héacsaldsokkal kapcsolatos statisztikék
gyljtésére; ramutat, hogy ez a rendszer épithetne az egyes tagallamokban mar alkalmazott
gyakorlatokra;

stirgeti a Bizottsagot, hogy az unids héacsalasokra vonatkozo statisztikak 0sszegytlijtése
révén kezdeményezze egy, az EU-n belili héacsalas nagysaganak pontosabb
megbecsiilésére szolgald kdzos rendszer létrehozasat, amely lehetdvé tenné az egyes
tagallamok szdmara, hogy pontos és megbizhaté mutatok tiikrében értékeljék sajat
teljesitménytket az EU-n bellli héa csokkentése, valamint a csalasok felderitése, illetve az
ehhez kapcsolodd adobehajtas ndvelése vonatkozasaban; ugy véli, hogy az Uj ellenérzési
megkozelitéseket, mint példaul az egyedi ellendrzést vagy a kozos ellendrzéseket még
jobban ki kell terjeszteni a hatarokon atnyldé miiveletekre;

hangsulyozza az 0 stratégiak végrehajtasanak és a meglévd unios struktirak hatékonyabb
kihasznalasanak fontossagat a héacsalasok elleni eredményesebb kiizdelem érdekében;
hangsulyozza, hogy a megfelel ellendrzést lehetdvé tevd nagyobb atlathatosag és egy
strukturaltabb ,,kockéazatalapi” megkozelités elfogadasa kulcsfontossagli a csalasi
rendszerek és a korrupcio feltardsahoz és megakadalyozasahoz;

sajnélja, hogy a heacsalas elleni kiizdelemmel kapcsolatban a tagallamok kozott zajlé
kozigazgatasi egylittmiikodés még mindig nem hatékony, amikor arr6l van sz6, hogy meg
kell birkozni az EU-n belli héaelkertlési és csalasi mechanizmusokkal, vagy kezelni kell
a hatarokon atnyulo tligyleteket vagy kereskedelmet; hangsulyozza, hogy egyszeriisitett,
hatékony és hozzaférhetd héarendszerre van sziikség, amely lehetévé teszi, hogy
valamennyi tagallam csdkkentse héaterhét és fellépjen a héacsalas ellen; ezért kéri, hogy a
Bizottsag tobb ellendrzd latogatast tegyen a kockazati alapon kivélasztott tagallamokban a
kozigazgatasi egylittmlikodési megéllapodasok értékelése soran; kéri tovabba a
Bizottsagot, hogy a kdzigazgatasi megoldasok értékelésekor forditson nagyobb figyelmet
a kozigazgatasi, igazsagiligyi és bliniild6z6 hatésagok kozotti nemzeti €s unids szintii
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informaciocsere Gtjaban allo jogi akadalyok felszamoléasara; felhivja tovabbé a
Bizottsagot, hogy javasolja a tagallamoknak egy k6z6s kockazatértékelés, és ennek
részeként kapcsolathald-elemzeés bevezetését annak biztositasara, hogy az Eurofisc utjan
kicserélt informéacidk csalasokkal kapcsolatosak legyenek; felhivja a tagallamokat, hogy
vezessenek be hatékony, aranyos és visszatart6 erejii szankciokat, és javitsak az
informéacidcserére szolgalo jelenlegi rendszert;

hangstlyozza, hogy az informacidcsere felgyorsitasa érdekében meg kell erdsiteni az
Eurofisc-et; hangsulyozza, hogy tovabbra is gondok vannak az adatok pontossagaval,
teljeskoriiségével €s idoszeriségével; fontosnak tartja a fellépések dsszevonasat és a
tagallamok add-, igazsagiigyi és rend6ri hatosagai, illetve a csalas, a szervezett biin6zés és
a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 eurdpai szervek, mint példaul az Europol, az
Eurojust és az OLAF stratégiainak 6sszehangolasat; minden érintett felet batorit arra,
hogy fontoljak meg egyszerii és atfogd modellek alkalmazasat a valos idejli
informaciocserére a gyors valaszadas lehetdvé tétele vagy annak érdekében, hogy enyhitd
intézkedésekkel kiizdeni lehessen a meglévo vagy jonnan megjelend csalasi rendszerek
ellen;

alapvetonek tartja, hogy a tagallamok az Eurofisc dsszes tevékenységi korében részt
vegyenek annak érdekében, hogy hatékony intézkedéseket lehessen hozni a héacsalas
lekiizdésére;

felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatokat, amelyek lehetdvé teszik az adatok vam-
¢s adohatdsagok kozotti hatékony keresztellendrzéseit, €s a tagallamok ellendrzése soran
Osszpontositson arra, hogy jelzésértékii intézkedéseket hozzanak annak érdekében, hogy
gyorsabban reagéljanak az informéacidkra irdnyulé megkeresésekre, és megbizhatdbb
legyen a héaval kapcsolatos informéaciocsere-rendszer (VIES);

kéri a Bizottsagot, hogy 6sztondzze azokat a tagéllamokat, amelyek ezt még nem tették
meg, hogy vezessék be a héaazonositd szamok kettds rendszerét (a K6zosségen beliili
kereskedelemben részt venni kivano kereskeddk kapjanak a hazai héaazonositotol eltérd
héaazonositd szdmot), es folytassak le a 904/2010 rendelet 22. cikkében elbirt
ellendrzéseket, valamint biztositsanak ingyenes tanacsadast a kereskeddknek;

felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a tagallamok elektronikus vamkezelési
rendszerei képesek legyenek a héaazonositd szamok ellendrzésére, és végezzek is el azt;

sUrgeti a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a héairanyelv mddositasara az EU-n beluli
értékesitésekre és szolgaltatasnyujtasokra vonatkozé tagallami héabeszamolasi
kotelezettségek tovabbi dsszehangolasa céljabol;

sajnalja, hogy a Tanacs nem fogadta el a hatarokon atnyulé kereskedelem esetében a
kozos és egyetemleges feleldsségre vonatkozo bizottsagi javaslatot; ramutat, hogy ez
csokkenti a tisztességtelen kereskeddkkel valo tizleteléstdl elrettentd visszatarto hatast;
ugy itéli meg, hogy a héairanyelvet a tagallamok az 6sszesit6 nyilatkozatok benyujtasi
1d6szakara nézve nem egységes modon alkalmazzak, ami noveli a tobb tagallamban
miikodo kereskeddkre nehezedd adminisztrativ terheket; ezért siirgeti a Tanécsot, hogy
hagyja jova a kdzos es egyetemes feleldsségrol szolo bizottsagi javaslatot;

agy Véli, hogy az OLAF-nak és az Europolnak hozzaférést kell kapnia a VIES és az
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Eurofisc adataihoz, és hogy a tagallamok rendelkezésére kell bocsatani az e szervek altal
nyujtott hirszerzési informéaciokat, hogy hatékonyabban kiizdhessenek a nemzetkozi
szinten mikodo szervezett blindzés ellen; hangsulyozza, hogy az OLAF-nak egyértelmi
hataskorrel és eszkdzokkel kell rendelkeznie az EU-n bellli héacsalasok kivizsgalasara;

hangsulyozza, hogy mind az Uni6 pénziigyi érdekeit érint6 csalas ellen biintet6jogi
eszkozokkel folytatott kiizdelemrol sz016 iranyelv (PIF-iranyelv), mind az Eurdpai
Ugyészségrdl szol6 rendelet (EPPO-rendelet) , kiegészitené és megerdsitené a jogi keretet,
¢s jelentdsen megerdsitené a csalas elleni kiizdelmet”; megismétli azon allaspontjat, hogy
mielébb el kell fogadni a PIF-irnyelvet és az EPPO-rendeletet, amelyek hatalyanak ki
kell terjednie a héacsalas legkarosabb tipusaira, igy peldaul a nemzetk6zi csoportos
csalasra; hangsulyozza, hogy a héanak e javaslatok korébdl valo kizarasa jelentds
visszalépést jelentene, hiszen — amint erre az Eurdpai Birdsag nemrég emlékeztetett a C-
105/14. sz. Taricco és tarsai tigyben hozott 2015. szeptember 8-i itéletében — a jelenlegi
jogi keret, nevezetesen a PIF egyezmény, kiterjed a héacsalasra;

0sztonzi a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy véllaljanak nemzetkdzi téren is aktivabb
szerepet €s erdsitsék a nem uniods orszdgokkal folytatott egyiittmiikodést és a héabeszedés
hatékony végrehajtasat, hogy egylittmiikdési normak és stratégiak kidolgozasara
keriilhessen sor, elssorban az 4tlathatosag, a j6 kormanyzas és az informécidcsere elveire
alapozva. 6sztonzi a tagallamokat, hogy cseréljék ki egymas kozott a harmadik
orszagoktol kapott informéacidkat a héabeszedés végrehajtasanak eldsegitése érdekében,
kulonds tekintettel az e-kereskedelemre.
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VELEMENY AZ ALLAMPOLGARI JOGI, BEL- ES IGAZSAGUGYI BIZOTTSAG
RESZEROL (*)

a Gazdasagi es Monetaris Bizottsag részére

a végleges héarendszer felé vezetd utrdl és a héacsalas elleni kiizdelemr6l
(2016/2033(IN1))

A vélemény el6adoja(*): Juan Fernando Lopez Aguilar

*) Tarsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 54. cikke

JAVASLATOK

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag felhivja a Gazdasagi és Monetaris
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyulé inditvanyaba foglalja bele
a kovetkez6 javaslatokat:

— tekintettel az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott
kiizdelemrdl szo6l6 iranyelvre iranyul6 javaslatra (COM(2012)0363),

— tekintettel az Europai Ugyészség létrehozasarol szol6 tanacsi rendeletre iranyulé javaslatra
(COM(2013)0534),

— tekintettel az Eurdpai Ugyészség létrehozasarol sz616 tanacsi rendeletre iranyuld
javaslatrol sz616 2014. marcius 12-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a Buintetd Igazsagszolgaltatasi Egyiittmiikodés Europai Ugynokségének
(Eurojust) létrehozasardl sz616 rendeletre iranyuld javaslatra (COM(2013)0535),

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag id6kozi jelentéseire,
valamint a Jogi Bizottsag véleményére (A8-0055/2015),

A. mivel az Eurdpai Unio és a tagallamok pénziigyi érdekeinek védelme az Unié politikai
napirendjének alapvetd eleme, amely a polgarok bizalménak megerdsitésére €s fokozasara
szolgal, tovabba biztositékul arra, hogy pénzilk megfeleléen keriil felhasznalasra;

B. mivel a héacsalas bevételkiesessel jar a tagallamok, és ezért az Unid szamara, torzitva a
fiskalis kornyezetet, ami killénosen veszélyes a kis- és kdzépvallalkozasokra nézve, és

1 Elfogadott szovegek, P7_TA(2014)0234.
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amelyet a tagallamok és az illetékes felugyeleti hatosagaik kozotti joghézagokat
kihasznal6 bunszervezetek hasznalnak;

. mivel az Europol szerint biinszervezetek évente 40—60 milliard eurdra becsult éves

héabeveétel-kiesést okoznak a tagallamoknak, és e blinszervezetek 2%-a all az ,,eltiing
kereskedd” révén elkovetett, Kozosségen beliili csalasok (,,korhintacsaldsok’) 80%-a
mogott;

. mivel az Eurdpai Szamvevdszék 24/2015. sz. kiilonjelentésében arra a kovetkeztetésre

jutott, hogy a héacsalés elsdsorban biincselekmény, amelyet meg kell allitani;

. mivel az Eurdpai Uni6 Birdsaga a ,, Taricco és tarsai” (C—105/14. sz.) uigyben kimondta,

hogy az Eurépai Ko6zosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz616 egyezmény 1.
cikkében megfogalmazott ,,csalds” fogalma kiterjed a héabol szarmazo bevételre is;

strgeti a Tanacsot, hogy vonja be a héat az Unid pénziigyi érdekeit érint6 csalas ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol szol6 iranyelv (,,PIF-iranyelv”) hatalya
ala, a kérdésrdl vald miel6bbi megegyezés érdekében;

fontosnak tartja a tagallamok koz6tti informaciocserét és koordinaciot a héabevétel-kiesés
eredményes felszdmolasa érdekében; tgy véli, hogy az informacidcsere eredményességeét
javitana, ha nemzeti kockazatelemzési eszk6zoket hoznanak létre; tgy véli emellett, hogy
tovabbi Iépésekre van szlikség a nemzeti stratégidknak az eurdpai tigynokségek — mint
példaul az Europol, az Eurojust és az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) —
stratégidihoz val6 igazitasara, és hogy meg kell fontolni az informaciocsere jogi
akadalyainak elmozditasat;

felszolitja a Bizottsagot, hogy tovabbra is vizsgalja a blinszervezetek héacsalas utjan
szerzett bevételét, és mutasson be egy atfogo, kdzos, multidiszciplinaris, adott esetben
koz0s vizsgalati csapatokat is igénybe vevd stratégiat a blinszervezetek héacsalason
alapul6 Gzleti modellje ellen;

felhivja a tagallamokat, hogy fogadjak el az 6sszes megfeleld jogalkotasi és igazgatési
intézkedést a pénziigyi mozgasok nyomonkdvethetdségének és a bankok atlathatosaganak
biztositasa érdekében, a héacsalasbdl szarmazd bevételek Ujboli befektetésének
megeldzése céljabol;

Iétfontossagunak tartja annak biztositasat, hogy 1étrejojjon egy egyseges, erds ¢s fiiggetlen
Eurdpai Ugyészség, amely képes az Unid pénziigyi érdekeit érintd biincselekmények,
tobbek k6zo6tt a héacsalas elkovetdinek felderitésére, a veluk szembeni vademelésre és
birosag elé allitasukra a fent emlitett PIF-iranyelvben meghatérozottak szerint, és tgy veli,
hogy barmely ennél kevésbé szigori megoldas karokat okozna az Unié koltségvetésenek;
hangsulyozza, hogy biztositani kell, hogy az Eurdpai Ugyeszseg és a tagallamok kozotti
hataskdrmegosztis eredményeképpen ne keriiljenek ki az Ugyészség hatdskorébol az
unios koltségvetésre jelentds hatdst gyakorlo biincselekmények;

felhivja a tagallamokat, hogy tegyenek kozzé becsléseket arra vonatkozéan, hogy mennyi
veszteségiik keletkezett az Union beluli héacsalasbol adodoan, foglalkozzanak az Eurofisc
hidnyossagaival, és jobban hangoljak 6ssze az arukra és szolgaltatasokra vonatkozé héaval
kapcsolatos forditott adozasi politikaikat;
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7. elengedhetetlennek tartja, hogy a héacsalas elleni kiizdelem egyik hasznos eszkozeként a
tagallamok tobboldalu ellendrzést alkalmazzanak, azaz kettd vagy tobb tagallam
ellendrizze 6sszehangoltan egy vagy tobb, egymashoz kapcsolodo adoalany
adokotelezettséget.
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