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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

Prizadevanja za dokon¢ni sistem DDV in boj proti goljufijam na podro¢ju DDV
(2016/2033(IN1))

Evropski parlament,

ob upostevanju akcijskega nacrta Komisije na podrocju davka na dodano vrednost z dne
7. aprila 20164,

ob upostevanju posebnega porocila $t. 24/2015 Evropskega racunskega sodis¢a z dne 3.
marca 2016 z naslovom ,,Boj proti goljufijam na podro¢ju DDV znotraj Skupnosti:
potrebnih je ve¢ ukrepov®,

ob upostevanju Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. oktobra 2011 o prihodnosti DDV?,

ob upostevanju predloga direktive o boju proti goljufijam, ki skodijo finanénim
interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (COM(2012)0363),

ob upostevanju predloga uredbe Sveta o ustanovitvi Evropskega javnega tozilstva
(COM(2013)0534),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. marca 2014 o predlogu uredbe Sveta o
ustanovitvi Evropskega javnega tozilstva®,

ob upostevanju predloga uredbe o Agenciji Evropske unije za pravosodno sodelovanje v
kazenskih zadevah (Eurojust) (COM(2013)0535),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. marca 2014 o predlogu uredbe Sveta o
ustanovitvi Evropskega javnega toZilstva®,

ob upostevanju ¢lena 52 Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve in mnenj Odbora
za proracunski nadzor ter Odbora za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in notranje
zadeve (A8-0307/2016),

A.  Ker je enotni trg, vzpostavljen 1. januarja 1993, odpravil mejne kontrole za trgovino
znotraj Skupnosti in ker je sistem davka na dodano vrednost v Evropski uniji, ki obstaja
od leta 1993, po ¢lenih 402 do 404 veljavne direktive o davku na dodano vrednost zgolj
zacasen in je zasnovan kot prehodna ureditev;

B.  ker Svet v skladu z ¢lenom 113 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) soglasno

1 COM(2016)0148.

2 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0436.
3 Sprejeta besedila, P7_TA(2014)0234.
4 Sprejeta besedila, P7_TA(2015)0173.
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sprejme direktive za dokon¢no oblikovanje skupnega sistema davka na dodano
vrednost, zlasti za postopno omejitev oziroma odpravo pravil, ki odstopajo od tega
sistema;

ker mora Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu vsaka §tiri leta predloziti porocilo
o delovanju obstojecega sistema davka na dodano vrednost in zlasti o delovanju
prehodne ureditve;

ker je davek na dodano vrednost, ki je leta 2014 prinesel skoraj bilijon EUR, pomemben
in vedno vegji vir prihodkov drzav ¢lanic in del lastnih sredstev EU in ker so skupni
prihodki iz lastnih sredstev iz naslova DDV znasali 17.667 milijonov EUR, kar je 12,27
% skupnih prihodkov EU v letu 2014%;

ker je obstojeci sistem davka na dodano vrednost, zlasti ko se uporablja za ¢ezmejne
transakcije velikih druzb, izpostavljen goljufijam, strategijam izogibanja davkom,
izpadom DDV zaradi nesolventnosti ali napa¢nim izra¢unom; ker ocenjeni primanjkljaj
DDV letno znasa okrog 170 milijard EUR in so na voljo boljSe digitalne tehnologije, ki
lahko pomagajo zapolniti to vrzel,

ker so po raziskavi Komisije? utaje znotraj Skupnosti z neobstoje¢im trgovcem
odgovorne za izgubo prihodkov iz naslova DDV v visini priblizno 45 do 53 milijard
EUR letno;

ker drzave ¢lanice razli¢no uspesno resujejo goljufije na podro¢ju DDV in utaje DDV,
ker primanjkljaj DDV po ocenah znaSa od manj kot 5 % do ve¢ kot 40 %, odvisno od
drzave;

ker po ocenah Europola organizirane kriminalne zdruzbe povzrocijo drzavam ¢lanicam
izgube prihodkov iz DDV od 40 do 60 milijard EUR letno in sta 2 % teh zdruzb
odgovorna za 80 % goljufij znotraj Skupnosti z neobstojecim gospodarskim subjektom;

ker je izra¢un izgub iz naslova ¢ezmejnih goljufij na podro¢ju DDV velik 1zziv, saj
samo dve drzavi Clanici, ZdruZeno kraljestvo in Belgija, zbirata in posredujeta
statisti¢ne podatke o tem;

ker je ve¢ drzav €lanic ob usklajevanju Eurojusta in Europola pred kratkim izvedlo tri
zaporedne in uspesne operacije Vertigo, pri katerih so razkrili davéni vrtiljak v skupni
viSini 320 milijonov EUR;

ker obstojeci sistem davka na dodano vrednost zlasti v ¢ezmejnem prometu povzroca
visoke upravne stroske, ki bi jih lahko znatno zniZzali, predvsem za mala in srednja
podjetja, tudi z ukrepi za poenostavitev z uporabo digitalnih sistemov porocanja in
skupnih podatkovnih zbirk;

ker je mogoce Se mnogo storiti za zmanjSanje upravnih in davénih ovir, ki so Se posebe;j

! Evropska komisija, finan¢no poro&ilo 2014

2

http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/ey st
udy_destination_principle.pdf
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velike za projekte ¢ezmejnega sodelovanja;

ker je davek na dodano vrednost davek na porabo, ki temelji na sistemu obro¢nih plag¢il,
kar omogoca notranji nadzor zavezancev, njegovo breme pa bi morali nositi samo
kon¢ni potrosnik, da bi zagotovili nevtralnost za podjetja; ker je v pristojnosti drzav
¢lanic, da organizirajo prakti¢en na¢in obraCunavanja DDV in zagotovijo, da ga placa
kon¢ni potrosnik;

ker 23 let po uvedbi direktive o davku na dodano vrednost tako imenovane izjeme o
mirovanju niso ve¢ v koraku s Casom, zlasti v zvezi s sodobno digitalno ekonomijo;

ker je Komisija v zadnjih dveh desetletjih sprozila ve¢ kot 40 postopkov za ugotavljanje
krSitev proti veC kot dvema tretjinama drzav ¢lanic, ker so krSile dolocbe te direktive;

ker ni ve€inske podpore za dokon¢no ureditev davka na dodano vrednost po nacelu
obdavcitve v drzavi porekla, saj bi bila za to potrebna vec¢ja harmonizacija davénih
stopenj, da bi preprecili hudo izkrivljanje konkurence;

ker je boj proti davénim goljufijam eden od glavnih izzivov na podro¢ju davkov, s
katerim se srecujejo drzave Clanice;

ker so goljufije na podro¢ju DDV izjemno §kodljiva praksa, zaradi katere se izgubijo
znatni proracunski prihodki drzav ¢lanic in ki ovira njihova prizadevanja za
konsolidacijo javnih financ;

ker ¢ezmejne goljufije s podroc¢ja DDV stanejo drzave Clanice in evropske
davkoplacevalce priblizno 50 milijard EUR letno;

ker so vrste goljufij na podro¢ju DDV raznolike in se razvijajo ter zajemajo Stevilne
gospodarske sektorje, zato zahtevajo hitro prilagoditev ustrezne zakonodaje, da bi presli
na vzdrZen in enostaven sistemu DDV, ki bi omogocal preprecevanje goljufij in
morebitne izgube davénih prihodkov;

ker je najpogosteje uporabljena metoda goljufije s podroc¢ja DDV metoda ,,vrtiljaka®;
ker pri tej vrsti goljufije, ki je zelo pogosta pri trgovanju na podrocju elektronskih
komponent, mobilne telefonije in tekstila, blago krozi med vec¢ podjetji v razli¢nih
drzavah €lanicah, pri tem pa se izkori$¢a dejstvo, da se na dobavo blaga znotraj EU ne
obracunava davka;

ker je nujno potrebno okrepljeno in stalno sodelovanje med drzavami ¢lanicami, da bi
vzpostavili obsezne in celovite strategije v boju proti goljufijam, zlasti ob upostevanju
sedanjih prorac¢unskih omejitev EU ter povecanja obsega e-trgovanja in spletnega
poslovanja, zaradi katerega je ozemeljski nadzor nad pobiranjem DDV oslabljen;

ker je zas€ita finan¢nih interesov Evropske unije in drzav ¢lanic poglaviten element
politi¢ne agende Unije za utrditev in povecanje zaupanja drzavljanov ter za zagotovitev
pravilne porabe njihovega denarja;

ker goljufije na podro¢ju DDV povzrocajo izpad prihodkov za drzave €lanice in s tem
za EU, ustvarjajo izkrivljeno davéno okolje, ki je zlasti Skodljivo za mala in srednja
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10.

11.

podjetja, kriminalne zdruzbe pa izkorisc¢ajo vrzeli v zakonodaji drzav ¢lanic in njihovih
pristojnih nadzornih organih;

ker je Evropsko racunsko sodiS¢e v svojem posebnem porocilu s§t. 24/2015 ugotovilo, da
gre pri goljufijah na podro¢ju DDV vecinoma za kaznive dejavnosti in da jih je treba
zaustaviti;

ker je Sodis¢e Evropske unije v zadevi Ivo Tarrico in drugi (C105/14) navedlo, da
pojem ,,goljufija®, kot je opredeljen v ¢lenu 1 Konvencije o zas¢iti finan¢nih interesov
Evropskih skupnosti, zajema prihodke iz naslova DDV,

pozdravlja namero Komisije, da bo do leta 2017 predlagala dokon¢ni sistem davka na
dodano vrednost, ki bo preprost, posten, trden, u¢inkovit in manj dovzeten za goljufije;

poudarja, da je za pravilno delovanje enotnega digitalnega trga potreben preprost sistem
DDV, ki zahteva manj izjem;

meni, da strokovno mnenje, na katerem temeljijo predlogi Komisije za akcijski nacrt,
vsebuje nekaj pomembnih priporocil; poudarja, da seznam predlogov Komisije za
sistem davka na dodano vrednost, ki bo trden, preprost in manj dovzeten za goljufije, ni
izCrpen;

pozdravlja nedavno sporoc¢ilo Komisije z dne 7. aprila 2016 in njeno namero, da
sprejme dodatne ukrepe proti goljufijam in podpre nadaljnji razvoj obstojecega sistema
davka na dodano vrednost;

meni, da je prav tako pomembno izboljSati obstojeci sistem, in zahteva temeljite
reforme, s katerimi bi odpravili ali vsaj znatno zmanj$ali njegove tezave, zlasti tezavo
pri pobiranju DDV v EU,;

meni, da bi morala Komisija brez prejudiciranja izida preuciti vse moznosti in jih
vkljuciti v zakonodajni postopek;

ugotavlja, da so za dogovor o dokon¢ni ureditvi davka na dodano vrednost potrebna
skupna prizadevanja drzav ¢lanic;

priznava, da je soglasje potreben pogoj za dogovor o bolje delujo¢em sistemu DDV, in
zato poziva k jasni viziji o preprostejSem sistemu z manj izjemami v povezavi s
pragmati¢nim pristopom, ki bo spostoval interese hitro razvijajoCega se digitalnega
gospodarstva;

ugotavlja, da je nujno potrebna usklajena davéna politika drzav ¢lanic ter hitrejSa in
pogostejs$a izmenjava informacij v zvezi s trgovanjem znotraj Skupnosti, da bi se
ucinkoviteje borili proti davénim utajam in izogibanju davkom in kon¢no odpravili
obstojeci primanjkljaj DDV;

poziva Komisijo in vladne agencije, naj preucijo in preskusijo nove tehnologije, kot sta
tehnologija distribuirane knjige transakcij in nadzor v realnem ¢asu v okviru agende
RegTech, da bi znatno zmanjSali znatni obstojeci primanjkljaj DDV v Uniji;

poudarja, da morajo davéni organi v posameznih drzavah ¢lanicah zagotoviti preprosto
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

plac¢evanje DDV, ki bo prijazno do malih in srednjih podjetij, kar je mogoce pospesiti z
vecjim sodelovanjem med nacionalnimi organi;

meni, da davéne uprave drzav Clanic v preteklosti niso dovolj sodelovale in si
izmenjavale informacij in tudi dejavnosti mreze Eurofisc doslej niso prinesle
zadovoljivih rezultatov; meni, da bi morale biti informacije, izmenjane prek mreze
Eurofisc, bolj usmerjene v goljufije; z zanimanjem pric¢akuje prihodnji predlog Komisije
za izboljSanje delovanja mreze Eurofisc;

ugotavlja, da se je sistem izmenjave podatkov s podro¢ja DDV (VIES) izkazal kot
koristno orodje za boj proti goljufijam, ker davénim upravam omogoca usklajevanje
podatkov o trgovcih med drzavami, vendar Se naprej ostajajo pomanjkljivosti pri
njegovi uporabi, zlasti glede pravocasnosti zagotovljenih informacij, hitrosti odgovorov
na poizvedbe in hitrosti odzivanja na opozorila o napakah; zato priporoca, naj drzave
¢lanice ustrezno pozornost posvetijo odpravi teh pomanjkljivosti;

ugotavlja, da podatki, ki jih mrezi Eurofisc zagotavljajo nacionalni organi, niso ustrezno
precisceni in ne zajemajo le sumljivih primerov, kar preprecuje optimalno delovanje
skupine; podpira pobudo ve¢ drzav ¢lanic za vzpostavitev nacionalnih orodij za analizo
tveganja, ki bi omogocili precis¢enje podatkov, brez da bi v kateri od drzav ¢lanic
izbrisali sumljive primere, in mrezi Eurofisc omogocili hitro odzivanje na ¢ezmejne

goljufije na podro¢ju DDV;

poudarja, da morajo dav¢ni organi v posameznih drzavah ¢lanicah zagotoviti pravilno in
preprosto placevanje DDV;

opozarja, da so drzave ¢lanice v veliki meri odvisne od informacij o trgovini znotraj
EU, ki jih prejmejo od drugih drzav ¢lanic, da lahko poberejo DDV na svojem ozemlju;
poziva, naj pristojni organi med seboj avtomati¢no izmenjajo in primerjajo zlasti
podatke o davku na dodano vrednost in carinske podatke ter za evidentiranje cezmejnih
dobav blaga in storitev kon¢nemu potroSniku uporabijo zanesljiva in uporabnikom
prijazna racunalniSka orodja, kot so standardni elektronski obrazci; v zvezi s tem ment,
da bi bila koristna uporaba stevilke lokatorja DDV, brez katere stranke ne morejo odbiti
vstopnega davka, ¢e je DDV izkazan na racunu;

meni, da pomanjkanje primerljivih podatkov in ustreznih kazalnikov za merjenje
uspesnosti drzav ¢lanic vpliva na u¢inkovitost sistema EU pri boju proti goljufijam na
podro¢ju DDV znotraj EU, in zato poziva dav¢ne organe, naj v sodelovanju s Komisijo
vzpostavijo skupni sistem za oceno obsega teh goljufij ter dolocijo cilje za njegovo
zmanjsanje, saj bi na ta na¢in lahko ocenili uspesnost drzav ¢lanic pri boju proti temu
pojavu;

poziva drzave Clanice, naj v skladu s priporocili Ra¢unskega sodiS¢a prav tako
omogocijo izmenjavo informacij s pravosodnimi organi in organi kazenskega pregona,
kot sta Europol in OLAF,;

ugotavlja, da se je carinski postopek §t. 42, ki ureja oprostitev DDV za blago, uvozeno v
eno drZavo ¢lanico, ki bo naknadno poslano v drugo drzavo ¢lanico, izkazal za
izpostavljenega goljufijam; ugotavlja, da so u¢inkoviti primerjalni pregledi podatkov
dav¢nih organov in carinskih organov bistvenega pomena za odkrivanje in odpravljanje
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23.

24,

25.

26.
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28.

29.

te vrste goljufij; zato poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj v skladu s priporo¢ili
Racunskega sodisca ukrepajo, da bi omogocile pretok informacij o uvozu v skladu s
carinskim postopkom §t. 42 med davénimi in carinskimi organi;

podpira cilj akcijskega nacrta za uvedbo enotnega evropskega prostora za davek na

dodano vrednost, ki naj bo steber poglobljenega in bolj poStenega notranjega trga in ki
naj prispeva k spodbujanju pravicnega obdavcenja, trajnostne potrosnje, zaposlovanja,
rasti, nalozb in konkuren¢nosti, obenem pa naj omeji moznost goljufij v zvezi z DDV;

v zvezi s tem poziva, naj se v novi sistem ¢im hitreje vkljucijo tudi storitve, predvsem
pa naj se DDV obracunava za finan¢ne storitve;

soglasa z mnenjem Komisije, da naj dokon¢ni sistem davka na dodano vrednost temelji
na nacelu obdavcitve blaga in storitev v namembni drzavi, ker uveljavitev nacela drzave
izvora ni bila mozna;

podpira splo$no uporabo na¢ela namembne drzave pri prodaji posameznikom na daljavo
in uvedbo harmoniziranih ukrepov v korist malim podjetjem;

poziva, naj se pri uvedbi dokon¢nega sistema davka na dodano vrednost v obstojece
davéne modele vkljuci tehni¢ni napredek na digitalnem podrocju in tako poskrbi, da bo
sistem DDV pripravljen za 21. stoletje;

ugotavlja, da sedanji soobstoj Stevilnih razli¢nih stopenj DDV pomeni veliko
negotovost za podjetja, ki trgujejo ¢ezmejno, predvsem v sektorju storitev, ter za mala
in srednja podjetja; ugotavlja, da negotovost povzroca tudi vprasanje, kdo je odgovoren
za pobiranje DDV, dokazilo o dobavi blaga znotraj Unije, tveganje udelezbe v utaji z
neobstojecim trgovcem, tezave glede denarnega toka in razli¢ne stopnje DDV za
razli¢ne kategorije proizvodov znotraj iste drzave; zato poziva Komisijo, naj do sredine
leta 2017 preuci ucinek utaj z neobstojecim trgovcem; poziva drzave ¢lanice, naj
doseZejo dogovor o ve¢ji konvergenci stopenj DDV}

poziva Komisijo, naj oceni u¢inek neharmoniziranih dav¢nih stopenj na ravni Unije,
zlasti za Cezmejne dejavnosti, in moznosti za odpravo teh ovir;

podpira moznost, ki jo je predlagala Komisija, da se redno pregleda seznam blaga in
storitev, za katere se lahko uporabljajo nizje stopnje davka, ki ga potrdi Svet; poziva,
naj se v tem seznamu upostevajo politiéne prednostne naloge, kot so socialni,
zdravstveni, prehranski in kulturni vidiki ter vidik enakosti spolov;

meni, da lahko popolna odprava minimalnih stopenj davka, kar je alternativni predlog
Komisije, povzroci ob¢utno izkrivljanje konkurence in tezave na notranjem trgu; meni,
da bi bilo treba upoStevati potrebo po vecji harmonizaciji, ki je potrebna za dobro
delovanje enotnega trga;

poziva, naj se preuci, ali bi bilo mogoce sestaviti enoten evropski seznam zniZanega
blaga in storitev, da bi nasli alternativo sedanjemu sistemu znizanih stopenj DDV, kar bi
bistveno izboljSalo u¢inkovitost sistema DDV in omogocilo nastanek bolje
strukturiranega sistema, kot obstaja sedaj;
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36.

37.

38.

39.

meni, da je treba za boj proti goljufijam na podro¢ju DDV zmanjsati Stevilo izjem ter da
je najboljsi in najucinkovitejsi nacin za boj proti goljufijam preprost sistem DDV s kar
najnizjo mozno stopnjo;

meni, da bi lahko obstojeci zapleteni sistem bistveno poenostavili, ¢e bi zmanjsali
Stevilo blaga in storitev, za katere veljajo znizane davéne stopnje, in ¢e bi nekatere vrste
blaga in storitev, za katere veljajo znizane davéne stopnje, skupaj dolocile drzave
¢lanice na ravni EU, pri ¢emer bi drzave ¢lanice odlocale o stopnjah davka, ¢e so te v
skladu z minimalnimi stopnjami davka v direktivi od DDV in ¢e to ne povzroca tveganj
in nepostene konkurence;

zahteva, naj za proizvode v skladu z na¢elom namembne drzave velja enaka obdavcitev,
ne glede na to, v kaksni obliki in kje so kupljeni in ali so dobavljeni v digitalni ali
fizi¢ni obliki;

ugotavlja, da drzave ¢lanice razli¢no tolmacijo, kaj je proizvod in kaj storitev, zaradi
¢esar imajo MSP velike teZave; zato poziva Komisijo, naj bo pri svojih opredelitvah
bolj jasna in natancna,

poziva drZzave ¢lanice, naj zasebna in javna podjetja na podrocjih, kjer med seboj
konkurirajo, pri davku na dodano vrednost obravnavajo enako;

Zeli spomniti, da je bil v okviru projekta OECD o eroziji davéne osnove in
preusmerjanju dobicka (prvi ukrep) sistem obro¢nih placil DDV izbran za referencnega,
saj zagotavlja ucinkovito pobiranje davkov in ze sam po sebi omogoca notranji nadzor
izvajalcev dejavnosti;

ugotavlja, da ¢lena 199 in 199a direktive o DDV drzavam ¢lanicam omogocata zacasno
in usmerjeno uporabo obrnjene daveéne obveznosti za c¢ezmejne transakcije in nekatere
domace sektorje z visokim tveganjem,;

poziva Komisijo, naj natan¢no preuci posledice mehanizma obrnjene davéne vrednosti
in preveri, ali bo ta postopek prinesel poenostavitve za mala in srednja podjetja ter ali se
bodo zmanjsale goljufije pri placilu DDV;

poziva Komisijo, naj oceni u¢inke sistema obrnjene davéne obveznosti, in to ne le za
posamezne sektorje, ki so posebej dovzetni za goljufije, temvec na sploSno z vidika
Koristi, stroskov izvajanja, goljufij, u¢inkovitosti in tezav pri izvajanju ter dolgoro¢nih
prednosti in pomanjkljivosti s pomocjo pilotnih projektov, kot so zahtevale nekatere
drzave ¢lanice in kot je vmesnem €asu izrecno potrdila Komisija, ¢etudi to doslej ni bilo
vklju€eno v njen akcijski nacrt;

meni, da morajo pri splo$ni uveljavitvi na¢ela namembne drZave nacionalne davéne
uprave prevzeti vecjo odgovornost za to, da so davki placani in da se zmanjSajo
moznosti za izogibanje placilu davkov; se strinja s Komisijo, da je Se vedno veliko
mozZnosti za okrepitev boja proti goljufijam pri placilu DDV prek ustaljenih upravnih
ukrepov in izboljSanja inSpekcijskih zmogljivosti drzav ¢lanic za pobiranje davkov in
davéni nadzor; poudarja, da je treba okrepiti davéne inspekcije in sankcije proti
najvecjim nepla¢nikom davka; poziva Komisijo, naj v zvezi s tem zagotovi zadostno
finan¢no in tehni¢no podporo;
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meni, da bi morala Komisija pozorno spremljati uspesnost nacionalnih davénih organov
in izboljsati usklajevanje med njimi;

pozdravlja napoved Komisije, da bo majhno enotno tocko za DDV razsirila v pravo
enotno tocko za DDV; meni, da je nadvse pomembno, da je ta uporabniku prijazna in
enako ucinkovita v vseh 28 drzavah ¢lanicah; ugotavlja, da bi z oblikovanjem enotne
toCke zmanjsali upravno breme, ki podjetjem preprecuje cezmejno poslovanje, in
stroske za mala in srednja podjetjal;

ugotavlja, da je za uveljavitev nacela drzave izvora in njegovo vecjo odpornost na
goljufije bistvena vzpostavitev enotne kontaktne tocke; poziva k izboljsavam enotne
kontaktne tocke na podlagi trenutnih izkuSenj z mini sistemom tovrstne tocke za
digitalne proizvode; ugotavlja, da je z novim na¢elom namembne drzave celo z majhno
enotno kontaktno to¢ko upravno breme za mala in mikro podjetja veliko; zato
pozdravlja predlog v akcijskem nacrtu Komisije o DDV, da bi uvedli skupni
vseevropski poenostavitveni ukrep (prag DDV); zahteva, naj se jasno opredeli, katere
drzave Clanice so pri ¢ezmejnih transakcijah pristojne za daveni nadzor; pozdravlja
namero Komisije za odpravo pomoci za posiljke nizke vrednosti kot del akcijskega
nacrta za DDV;

ob priznavanju, da je razlicne ureditve glede DDV po vsej Evropski uniji mogoce
dojemati tudi kot netarifno oviro na enotnem trgu, poudarja, da je majhna enotna tocka
za DDV (VAT MOSS) dober nacin za odpravljanje te ovire in zlasti za podporo malim
in srednjim podjetjem pri njihovi cezmejni dejavnosti; priznava, da so nekatera
vprasanja v zvezi s sistemom te kontaktne to¢ke Se vedno odprta; poziva Komisijo, naj
podjetjem v EU Se olajsa placevanje obveznosti DDV;

je seznanjen s sodbo Sodis¢a Evropske unije v zadevi C-97/09 (Ingrid Schmelz proti
Finanzamt Waldviertel); ugotavlja, da obstaja 28 razli¢nih pragov za oprostitev placila
DDV, se zaveda, da bi imela mala in srednja podjetja ter mikropodjetja, ki bi bila na
podlagi njihovih nacionalnih sistemov izvzeta, zaradi tega finan¢ne tezave; poziva
Komisijo, naj opravi nadaljnje Studije o dolocitvi praga za oprostitev placila DDV za
mikropodjetja;

zahteva preucitev vseh predlogov, da bi ¢im bolj zmanjsali upravno breme prometnega
davka za mikropodjetja ter mala in srednja podjetja; v zvezi s tem spodbuja Komisijo,
naj preuci tudi dobro prakso na mednarodni ravni, na primer sistem zlate kartice, ki se
uporablja v Singapurju in Avstraliji, ob priznavanju, da je tveganje goljufije pri
nekaterih dobaviteljih zelo nizko;

pozdravlja napoved Komisije, da bo leta 2017 predloZila svezenj za mala in srednja
podjetja na podrocju davka za dodano vrednost; vendar priporoca, da bi moralo
izvajanje novega okvira potekati postopoma, saj bo prineslo dodatne administrativne
stroske (kot so infrastruktura IT ali postopki DDV);

je seznanjen z zapletenim sistemom evidentiranja, ki nalaga dodatno breme malim in
srednjim podjetjem ter jih s tem odvraca od cezmejne trgovine; poziva Komisijo, naj v
svezenj o malih in srednjih podjetjih vkljuci predlog za poenoteno evidentiranje DDV in

1 COM(2016)0148.

PE582.077v02-00 10/30 RR\1107418SL.doc



48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

harmonizirane zahteve za poroc€anje ter roke;

poudarja, da potrebujemo harmonizirano okolje DDV za prodajo na daljavo, ki poteka
med podjetji ter med podjetji in potroSnikom; ugotavlja, da se prag DDV ne izvaja
enako uspesno v vseh drzavah Clanicah zaradi neu¢inkovitega usklajevanja;

poudarja, da je treba nov poenostavljeni sistem za DDV oblikovati tako, da bodo mala
in srednja podjetja z lahkoto sledila pravilom za ¢ezmejno trgovino in bodo v vsaki
drzavi ¢lanici nasla svetovanje o tem, kako se jim prilagoditi, pa tudi kako voditi
postopke v zvezi z DDV,

zahteva, da se ¢imprej vzpostavi obsezen spletni portal, dostopen javnosti, na katerem
bodo podjetja in koncni potrosniki na preprost in pregleden nacin dobili natanc¢ne
informacije o veljavnih stopnjah DDV za posamezne proizvode in storitve v drzavah
¢lanicah; poudarja, da bi morala biti jezik in zasnova tega portala lahko razumljiva in
enostavna za uporabo; ponovno izraza prepricanje, da bo pomo¢ podjetjem pri jasnem
razumevanju pravil o DDV, ki se uporabljajo v drzavah ¢lanicah, nadalje okrepila
ukrepe za prepreCevanje goljufij pri placilu DDV; ugotavlja tudi, da bi potrjena davéna
programska oprema pripomogla k omejevanju tveganja nekaterih vrst goljufij in drugih
nepravilnosti ter poStenim podjetjem, ki opravljajo domace in c¢ezmejne transakcije,
zagotovila pravno varnost; nadalje poziva Komisijo, naj nacionalnim dav¢énim organom
zagotovi smernice o razvr$¢anju transakcij glede veljavne stopnje DDV, da bi zmanjsali
stroske skladnosti in pravne spore; poziva drzave Clanice, naj vzpostavijo sisteme
javnega obvescanja, kot je spletni portal o DDV, da bi dali na voljo zanesljive
informacije;

poziva Komisijo, naj pripravi seznam s posodobljenimi podatki o pravilih glede DDV v
vseh drzavah €lanicah; obenem poudarja, da imajo drzave ¢lanice dolZznost, da Komisiji
porocajo o svojih pravilih in stopnjah;

ugotavlja, da pri prodaji v okviru e-poslovanja pomanjkljiva harmonizacija pragov
DDV malim in srednjim podjetjem, ki izvajajo dejavnosti e-poslovanja, nalaga visoke
transakcijske stroske, kadar namerno ali nehote prekoracijo prag;

poziva drzave ¢lanice, naj Komisiji ¢im prej zagotovijo informacije o svojih stopnjah
DDV, posebnih zahtevah in oprostitvah; poziva Komisijo, naj zbere te informacije in jih
da na voljo podjetjem in potroSnikom;

meni, da je treba za naértovane reforme davka na dodano vrednost, ki jih je Komisija
napovedala v akcijskem programu, izvesti obsezno in kakovostno ter zanesljivo oceno
ucinka, pri kateri bodo sodelovali raziskovalci, davéne uprave drzav ¢lanic EU, mala in
srednja podjetja ter podjetja iz EU;

poudarja, da je davéna zakonodaja v izklju¢ni pristojnosti drzav €lanic; poudarja, da se
lahko skupina vsaj devetih drzav ¢lanic odlo¢i za okrepljeno sodelovanje v skladu s
¢lenom 329(1) PDEU; poziva Komisijo, naj podpre predloge za okrepljeno
sodelovanje, katerih namen je boj proti goljufijam in zmanjSevanje upravnega bremena,
povezanega z DDV,

meni, da je reSitev v okviru OECD boljsa kot posamezni ukrepi, ki jih je treba
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harmonizirati s priporoc¢ili OECD in akcijskim nacrtom za preprecevanje erozije davéne
osnove in preusmerjanja dobicka;

pozdravlja predlog Komisije z naslovom Evropski akcijski nacrt za e-upravo za obdobje
2016-2020: pospesitev digitalne preobrazbe e-uprave;

ugotavlja, da novi akcijski nacrt vkljucuje dodatne korake za doseganje ucinkovitejse
dokonc¢ne ureditve, ki bo odporna na goljufije ter prijaznejsa do podjetij v obdobju
digitalnega gospodarstva in e-trgovanja;

podpira predlog Komisije, da bi pri ¢ezmejni prodaji (blaga in storitev) DDV pobiral
dav¢ni organ drzave porekla po daveni stopnji, ki velja v drzavi porabe, pobrani znesek
pa bi se prenesel v drzavo, kjer se blago in storitve kon¢no porabijo;

poudarja, da je treba predstaviti zakonodajni predlog o razsiritvi enotnega elektronskega
mehanizma (za placilo DDV podjetjem, ki poslujejo cezmejno, in njegovo registracijo)
na spletno prodajo fizicnega blaga, s ¢imer bi zmanjsali upravno breme, ki je ena
glavnih ovir pri ¢ezmejnem poslovanju podjetij;

poziva Komisijo, naj obravnava upravno breme za podjetja, ki izhaja iz razdrobljene
ureditve DDV, tako da predstavi zakonodajne predloge, na podlagi katerih bi v sedanji
sistem enotne tocke vkljucili Se fizicno blago, ki se prodaja prek spleta, s ¢imer bi
podjetjem omogocili enkraten obracun in placilo DDV v svoji drzavi ¢lanici;

poziva drzave Clanice, naj poenostavijo svoje nacionalne davéne sisteme ter poskrbijo,
da bodo bolj dosledni in trdni, s Cimer bi olajSali skladnost, preprecili davéne goljufije
in utaje, od njih odvracali ter jih kaznovali, obenem pa povecali u¢inkovitost pobiranja
DDV,

1zraza zaskrbljenost, ker cilj poenostavitve sistema odgovornosti za DDV kot lastno
sredstvo Se ni v celoti doseZen; opozarja, da je potrebna dodatna poenostavitev sistema
upravljanja z lastnimi sredstvi, da bi zmanjsali moznosti za nastanek napak in goljufij;
obZaluje, da novi akcijski nacrt ne obravnava vpliva na lastna sredstva iz naslova DDV;

poudarja, da so vrzel in ocenjene izgube pri pobiranju DDV v Uniji leta 2015 znasale
170 milijard EUR in da je v 13 od 26 drzav ¢lanic, ki so jih pregledali v letu 2014,
ocenjena povprecna izguba DDV presegala 15,2 %; poziva Komisijo, naj v celoti
izkoristi svoja izvr$ilna pooblastila za pomo¢ drZzavam ¢lanicam in nadzor nad njimi;
poudarja, da uc¢inkovito ukrepanje za zmanjSanje vrzeli pri pobiranju DDV zahteva
usklajen vecdisciplinarni pristop, saj ta vrzel ni nastala le zaradi goljufij, temvec¢ zaradi
kombinacije dejavnikov, ki vkljucujejo stecaj, placilno nesposobnost, statisti¢éne napake,
zamude pri placilih, davéno utajo in izogibanje davkom; da bi bolje preiskovali in
preprecevali goljufije, ponovno poziva Komisijo, naj za€ne hitro spodbujati zakonodajo
o minimalni ravni za$cite za prijavitelje nepravilnosti v EU ter vzpostavi finan¢no
podporo za ¢ezmejno preiskovalno novinarstvo, ki se je v aferah, kot so Luxleaks,
Dieselgate in Panamski papirji, izkazalo za izjemno ucinkovito;

obzaluje, da goljufije na podro¢ju DDV, zlasti tako imenovani dav¢ni vrtiljak in
goljufije z neobstojecim trgovcem, izkrivljajo konkurenco in prikraj$ajo nacionalne
proracune za precejSnja sredstva, poleg tega pa Skodujejo proracunu Unije; je
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zaskrbljen, ker Komisija nima zanesljivih podatkov o davénem vrtiljaku na podrocju
DDV, zato poziva Komisijo, naj pri¢ne z usklajenimi prizadevanji drzav ¢lanic za
vzpostavitev skupnega sistema zbiranja statisticnih podatkov v zvezi z davénim
vrtiljakom na podro¢ju DDV poudarja, da bi omenjeni sistem lahko nadgradil prakse,
ki se Ze uporabljajo v nekaterih drzavah ¢lanicah;

poziva Komisijo, naj zacne oblikovati skupen sistem za natan¢nejSo oceno obsega
goljufij na podro¢ju DDV znotraj EU z zbiranjem statisti¢nih podatkov o goljufijah na
podrocju DDV znotraj Skupnosti, kar bi drzavam ¢lanicam omogocilo, da na podlagi
natan¢nih in zanesljivih kazalnikov o zmanjSanju DDV znotraj EU in povecanju
odkrivanja goljufij in s tem povezanih davcnih izterjav ocenijo svojo uc¢inkovitost na
tem podroc¢ju; meni, da bi bilo treba nove revizijske pristope, kot so enotna revizija in
skupne revizije, razsiriti tudi na ¢ezmejne dejavnosti;

poudarja pomen izvajanja novih strategij in u¢inkovitejSe uporabe obstojecih struktur
EU za odlo¢nejsi boj proti goljufijam na podro¢ju DDV; poudarja dejstvo, da sta vecja
preglednost, ki omogoca ustrezen nadzor, in sprejetje bolj strukturiranega pristopa na
podlagi tveganja kljucna za odkrivanje ter preprecevanje sistemov goljufij in korupcije;

obzaluje, da upravno sodelovanje med drzavami ¢lanicami pri boju proti goljufijam na
podro¢ju DDV $e vedno ni u¢inkovito pri spopadanju z utajo DDV in mehanizmi
goljufij znotraj EU ter pri upravljanju ¢ezmejnih poslov ali trgovanja; poudarja potrebo
po poenostavljenem, u¢inkovitem in dostopnem sistemu DDV, ki bo vsem drzavam
¢lanicam omogocil zmanjSanje bremen, povezanih z DDV, in prepre¢evanje goljufij na
podro¢ju DDV;; zato poziva Komisijo, naj pri ocenjevanju sporazumov o upravnem
sodelovanju izvede ve¢ nadzornih obiskov v drzavah ¢lanicah, izbranih na podlagi
tveganja; nadalje poziva Komisijo, naj se v okviru ocenjevanja upravnih dogovorov
osredotoci na odpravo pravnih ovir, ki preprecujejo izmenjavo informacij med
upravnimi in sodnimi organi ter organi kazenskega pregona na nacionalni ravni in na
ravni EU; Komisijo tudi poziva, naj drzavam ¢lanicam priporoci, naj uvedejo skupno
analizo tveganja, ki naj vkljuc¢uje uporabo analize socialnih omrezij, s ¢imer bi
zagotovili, da so informacije, ki se izmenjajo prek mreze Eurofisc, ciljno usmerjene na
goljufije; poziva drzave ¢lanice, naj predvidijo u¢inkovite, sorazmerne in odvracilne
kazni ter izboljsajo sistem, ki ga trenutno uporabljajo za izmenjavo informacij;

poudarja potrebo po okrepitvi mreze Eurofisc, da bi pospesili izmenjavo informacij;
ugotavlja, da Se vedno obstajajo tezave glede njihove tocnosti, popolnosti in
pravocasnosti; meni, da je treba zdruZiti ukrepe in uskladiti strategije davénih, sodnih in
policijskih organov drzav ¢lanic ter evropskih organov, kot so Europol, Eurojust in
OLAF, ki se ukvarjajo z bojem proti goljufijam, organiziranemu kriminalu in pranju
denarja; spodbuja vse deleznike, naj nadalje preucijo preproste in razumljive modele za
izmenjavo informacij v realnem ¢asu, da bi omogocili hitro odzivanje ali blaZilne
ukrepe za boj proti obstojecim ali novo nastajajo¢im sistemom goljufij;

meni, da bi morale biti vse drzave ¢lanice udelezene v mrezi Eurofisc na vseh podrocjih
njene dejavnosti, da bi lahko sprejemale ucinkovite ukrepe v boju proti goljufijam na
podro¢ju DDV;

poziva Komisijo, naj pripravi predloge, ki bi omogocili u¢inkovita navzkrizna
preverjanja podatkov carinskih in davénih organov, ter naj se pri spremljanju drzav
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¢lanic osredotoc¢i na ukrepe, ki bodo zagotovile hitrejSe odgovore na zahtevke za
informacije in vec¢jo zanesljivost sistema izmenjave informacij o DDV (VIES);

poziva Komisijo, naj spodbudi drzave ¢lanice, ki tega Se niso storile, naj vzpostavijo
sistem dvojnih identifikacijskih stevilk za DDV (s Stevilko, dodeljeno trgovcem, ki
zelijo sodelovati pri trgovanju znotraj Skupnosti, ki se razlikuje od domace
identifikacijske Stevilke za DDV) in izvajajo preverjanja, predvidena v ¢lenu 22 Uredbe
§t. 904/2010, pri tem pa zagotavljajo brezplacne nasvete trgovcem;

poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo elektronski carinski sistemi drzav ¢lanic zmozni
izvajati in da bodo izvajali samodejno preverjanje identifikacijskih Stevilk za DDV;

poziva Komisijo, naj predlaga spremembo direktive o DDV, da bi dosegli nadaljnjo
harmonizacijo zahtev glede poroc¢anja drzav ¢lanic o DDV za dobavo blaga in storitev
znotraj EU;

obzaluje, da Svet ni sprejel predloga Komisije o solidarni odgovornosti v primerih
¢ezmejnega trgovanja; opozarja, da bo zaradi tega ucinek odvracanja od poslovanja z
goljufivimi trgovci manjsi; meni, da izvajanje direktive o DDV, kar zadeva obdobje
predlozitve rekapitulacijskih poro€il, ni enotno za vse drZave Clanice, zaradi Cesar se
povecuje upravno breme za trgovce, ki poslujejo v vec kot eni drzavi ¢lanici; zato
poziva Svet, naj sprejme predlog Komisije o solidarni odgovornosti;

spodbuja Komisijo in drzave ¢lanice, naj bodo dejavnejse na mednarodni ravni in
okrepijo sodelovanje z drzavami zunaj EU ter izvrSujejo ucinkovito pobiranje DDV, da
bi vzpostavili standarde in strategije sodelovanja, ki bi temeljili zlasti na nacelih
preglednosti, dobrega upravljanja in izmenjave informacij; spodbuja drzave ¢lanice, da
si medsebojno izmenjajo informacije, prejete od drzav, ki niso ¢lanice EU, da bi
omogocili izvr§evanje pobiranja DDV, $e posebej na podrocju e-trgovanja.

poziva Svet, naj DDV vkljuci v podro¢je uporabe direktive o boju proti goljufijam, ki
Skodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (direktiva o zas€iti
finan¢nih interesov), da bi ¢im prej sprejeli dogovor o tej zadevi;

poziva Komisijo, naj $e naprej ocenjuje prihodke, ki jih kriminalne zdruzbe pridobijo z
goljufijami na podro¢ju DDV, in naj predstavijo celovito, skupno in multidisciplinarno
strategijo za boj proti poslovnim modelom kriminalnih zdruzb, ki temeljijo na goljufijah
na podro¢ju DDV, vklju€no s skupnimi preiskovalnimi skupinami;

meni, da je bistveno ustanoviti enotno, mo¢no in neodvisno evropsko javno tozilstvo, ki
bo lahko preiskovalo, preganjalo in pred sodiS¢e privedlo storilce kaznivih dejanj, ki
Skodijo finan¢nim interesom Unije, tudi glede goljufij na podro¢ju DDV, kot je
opredeljeno v ze omenjeni direktivi o zas¢iti finan¢nih interesov, in je prepric¢an, da bi
ohlapnejse resitve pomenile stroSek za prora¢un Unije; poudarja tudi, da je treba
zagotoviti, da razmejitev pristojnosti med evropskim javnim tozilstvom in
preiskovalnimi organi drzav ¢lanic ne bi povzrocila, da kazniva dejanja, ki pomembno
vplivajo na proracun Unije, izpadejo iz pristojnosti evropskega javnega tozilstva;

poziva vse drzave ¢lanice, naj objavijo ocenjene izgube zaradi goljufij na podroc¢ju
DDV znotraj EU, odpravijo slabosti mreze Eurofisc in bolje uskladijo politike o
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obrnjenih davénih obveznostih za DDV v zvezi z blagom in storitvami;

81. meni, da je bistvenega pomena, da drzave ¢lanice kot koristno orodje za boj proti
goljufijam na podro¢ju DDV uporabljajo veéstranski nadzor — nadzor davénih
obveznosti ene ali ve€ povezanih obdavcljivih oseb, ki ga usklajujeta najmanj dve
drzavi Clanici.

82. naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji in drzavam
¢lanicam.

RR\1107418SL.doc 15/30 PE582.077v02-00

SL



SL

OBRAZLOZITEV

V Evropski uniji je bil sistem davka na dodano vrednost, ki obstaja od leta 1993, zasnovan kot
prehodna ureditev. Predvideno je bilo, da bi ,,obdav¢itev trgovine med drzavami ¢lanicami®
nadomestila dokon¢na ureditev, ki bi temeljila na nacelu obdavcevanja blaga in storitev v
drzavi porekla. Svet naj bi sprejel direktive za dokon¢no oblikovanje skupnega sistema davka
na dodano vrednost, ,,zlasti za postopno omejitev oziroma odpravo pravil, ki odstopajo od
tega sistema“. Komisija mora Evropskemu parlamentu in Svetu vsaka Stiri leta predloziti
porocilo o delovanju skupnega sistema davka na dodano vrednost v drzavah ¢lanicah in zlasti
0 delovanju prehodne ureditve.

S sporocilom Komisije z dne 7. aprila 2016 o akcijskem nacrtu na podroc¢ju davka na dodano
vrednost se je koncalo dolgotrajno zavlaevanje na poti do enotnega evropskega prostora
davka na dodano vrednost, in sicer z navedbo, da je kon¢no prisel ¢as za reforme.

Davek na dodano vrednost, ki je leta 2014 prinesel skoraj bilijon EUR, je pomemben in vedno
ve¢ji vir prihodka v EU. Predstavlja skoraj 7 % BDP Evropske unije in je poleg tega tudi vir
njenih lastnih sredstev. Obstojeci sistem davka na dodano vrednost je bil Ze od zacetka
dovzeten za goljufije. Kljub Stevilnim pobudam se jih doslej ni dalo zajeziti. Komisija
ocenjuje, da daveéna vrzel znasa priblizno 170 milijard letno, od tega je najmanj 50 milijonov
EUR izgubljenih zaradi ¢ezmejnih goljufij.

Posebej velika ovira za reformo sistema davka na dodano vrednost je potrebno soglasje med
drzavami ¢lanicami. Drzave ¢lanice, ki Se naprej branijo svoje stare sisteme in obenem ne
izpolnjujejo v celoti svojih obveznosti in ne izvajajo zadostnega nadzora za preprecevanje
goljufij, so doslej zavlacevale ali blokirale temeljite reforme.

Mednarodno priznano svetovalno podjetje je pripravilo obsezno poro¢ilo o0 moznih predlogih
za reforme, v katerem je predstavilo skupaj pet moznosti. Na podlagi dveh moZnosti bi lahko
ze kratkoro€no znatno zmanjsali cezmejne goljufije. Tudi Racunsko sodis¢e je pripravilo
porocilo, v katerem se je kriti¢no opredelilo do obstojecih izjem ter predlagalo, da bi se
nicelna davéna stopnja uporabljala samo za Zivila, medtem ko bi bilo treba minimalne stopnje
v veliki meri poenotiti. V prvih mesecih leta 2016 ni bilo minimalne stopnje davka na dodano
vrednost v visini 15 %, ker je Komisija prepozno predlozila predlog za podaljSanje njegove
veljavnosti.

V svojem akcijskem nacrtu je sporocila, da namerava pripraviti zakonodajni predlog za
dokon¢no ureditev davka na dodano vrednost na podlagi nacela obdav¢itve blaga in storitev v
namembni drzavi. S tem se je dokon¢no odmaknila od prvotno zahtevanega nacela obdavcitve
v drZavi porekla, ki se je zaradi Stevilnih teZav in primerov izkrivljanja konkurence ocitno
izkazalo za neizvedljivo. Dejansko to pomeni, da bo pravilo obdav¢itve, po katerem
dobavitelji blaga davek na dodano vrednost obracunajo svojim strankam, raz§irjeno na
¢ezmejno poslovanje, s ¢imer naj bi se moznosti goljufije v zvezi z davkom na dodano
vrednost znatno zmanjSale.

Komisija je v svojem sporocilu navedla: Predvsem pa je potrebno politi¢no vodstvo, da se
odpravijo globoko zakoreninjene ovire, ki so v preteklosti onemogocale napredek, in kon¢no
sprejmejo reforme, potrebne za boj proti goljufijam, odstranitev upravnih ovir in zmanjSanje
regulativnih stroskov, ter s tem olajSa poslovanje evropskim podjetjem. Meni, da zapletenost
sistema drzavam Clanicam oteZuje zagotavljanje skladnosti.
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Komisija meni, da so podjetja EU v podrejenem konkurenénem polozaju v primerjavi z
dobavitelji iz tretjih drzav, ki lahko na podlagi oprostitve davka za uvoz majhnih posiljk
potro$nikom v EU dobavljajo blago brez davka na dodano vrednost. Zato si je zadala nalogo,
da pripravi predlog za posodobitev davka na dodano vrednost za cezmejno elektronsko
poslovanje. Predlog bo temeljil na uvedbi enotne kontaktne tocke za spletno prodajo blaga
kon¢nim potrosnikom. Gre za uvedbo vseevropske poenostavitve za podporo malim
zagonskim podjetjem pri elektronskem poslovanju in za odpravo oprostitve davka na dodano
vrednost pri uvozu malih posiljk dobaviteljev iz tretjih drzav.

Komisija za uresnicitev tega cilja predlaga izbolj$anje sodelovanja med EU in tretjimi
drzavami, kot je zahtevalo tudi Racunsko sodisc¢e, saj so bili instrumenti upravnega
sodelovanja med davénimi upravami doslej premalo izkoris¢eni. Mreza Eurofisc naj ne bi bila
ustrezna in dovolj ambiciozna za to. Ukrepi zajemajo sodelovanje med 28 davEnimi upravami
in carinskimi organi ter prostovoljne sporazume med podjetji in davénimi upravami.

Komisija je predvidela tudi zac¢asna odstopanja, da bi se lahko drzave ¢lanice borile proti
goljufijam nacionalnega in strukturnega znacaja. Drzave €lanice, ki so bolj prizadete zaradi
goljufij v zvezi z davkom na dodano vrednost, Ze dolgo zahtevajo, da bi lahko zacasno
uporabljale sistem splo$ne obrnjene davéne obveznosti, ki bi jim omogocal odstopanje od
splosnih nacel direktive o davku na dodano vrednost.

Komisija poudarja, da pri doseganju sodobnejsega pristopa za doloc¢anje stopenj DDV
direktiva o davku na dodano vrednost ze doloca pravila za splosni okvir, znotraj katerega
lahko drzave ¢lanice dolocajo stopnje DDV} ta pravila naj bi zagotovila predvsem nevtralnost,
enostavnost in izvedljivost sistema davka na dodano vrednost. Nacionalni zakonodajalci
neodvisno odlocajo o splosni stopnji DDV za vso dobavo blaga in storitev, za katero se
uporablja davek na dodano vrednost, in se skupaj odlocajo o veljavni minimalni stopnji. Za
nekatero blago in storitve, ki so navedeni v direktivi o davku na dodano vrednost, sta
dovoljeni dve zniZani daveni stopnji v visini 5 % ali vec. Izjeme o mirovanju, ki izhajajo iz
Casa ustanovitve sistema oz. iz let, ko so drzave ¢lanice pristopile k Uniji, in ki dopuscajo
stopnje, ki so v nekaterih primerih precej nizje od 5 %, 23 let po uvedbi direktive o davku na
dodano vrednost niso ve¢ v koraku s ¢asom.

Komisija ugotavlja, da so drzave ¢lanice zaradi dolgotrajnosti pri spreminjanju zakonodaje
EU v preteklosti pogosto krsile predpise in da je zaradi tega sprozila ve¢ kot 40 postopkov za
ugotavljanje krSitev proti ve¢ kot dvema tretjinama drZav ¢lanic. Zato predlaga, da bi z
reformo dali drzavam ¢lanicam vec¢ svobode in s tem Evropski uniji prihranili nepotrebne
sodne postopke. Ni pa navedla, ali je to v nasprotju s konkuren¢no nevtralnostjo sistema
davka na dodano vrednost in ali bi lahko privedlo do nepostene davcne prakse.

Davek na dodano vrednost je davek na porabo, ki ga mora nositi kon¢ni potrosnik. Zaradi
tega je ena njegovih glavnih znacilnosti nacelo nevtralnosti, v skladu s katerim podjetja po
moznosti ne bi smela nositi bremena davka na dodano vrednost in bi morale biti obdavcene
vse poslovne transakcije, z zelo redkimi dovoljenimi izjemami.

Za vse nacrte reforme davka na dodano vrednost je treba izvesti obsezne in kakovostno
zanesljive ocene ucinka, pri katerih bodo sodelovali raziskovalci in davéne uprave ter podjetja
iz EU, njihov namen pa mora biti Ze v fazi pogajanj, pa tudi v fazi izvajanja na nacionalni
ravni, znatno zmanjsati birokracijo za podjetja.
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Zakljudek

Predlagane pobude in njihov ¢asovni okvir nikakor ne pomenijo odlocilnega preboja.
Namesto temeljite reforme prehodnega sistema, ki velja ze vec kot 20 let, se je Komisija
zadovoljila s predlogi za okrepitev sodelovanja, upanjem, da bo med davénimi upravami vec
zaupanja, ,,dolocanjem dnevnega reda* in nadaljnjimi ocenami.

Trajni sistem davka na dodano vrednost bi lahko ustvarili z razsiritvijo sistema sploSne
obrnjene davéne obveznosti na vse vrste transakcij med podjetji po vsej Evropi. Pri takSnem
modelu bi vse obradunavanje in vracilo vstopnega DDV postalo odveé. Ce denar ne kroZi, ni
moznosti za goljufijo. S tem bi tudi zelo zmanjsali izkrivljanje konkurence.

Poleg tega bi podjetja mocno razbremenili tako finan¢no kot z vidika upravne obremenitve.
Racunovodstvo bi postalo neprimerno enostavnejse. Podjetjem ne bi bilo treba vec
,predhodno financirati* vstopnega DDV. Zmanjsali bi konkurencno prednost za velika
podjetja, ki lahko vracila vstopnega DDV uporabijo kot finan¢ni instrument. Preprecili bi tudi
Stevilne primere nepla¢ila DDV zaradi insolventnosti.

Celovit sistem splosne obrnjene davéne obveznosti bi poleg tega prinesel poenostavitev in
standardizacijo, saj bi mo¢no omejili sedanjo ureditev, pri kateri soobstajajo normalno
obdavcevanje, obdavcevanje na podlagi dejanskega dohodka in obrnjena davéna obveznost.
Olajsali bi cezmejni promet, za katerega veljajo razli¢na pravila v zvezi s poenostavitvijo in
registracijo.

ZadrZanost Komisije, da bi podprla celovito uporabo takega sistema, je nerazumljiva. V

nekaterih drzavah ¢lanicah se je Ze izkazal za zelo uspesnega v sektorjih, ki so posebej
izpostavljeni goljufijam. Doslej ni bilo dokazano, da ne bi mogel delovati na $ir$i ravni.
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6.7.2016

MNENJE ODBORA ZA PRORACGUNSKI NADZOR (*)

za Odbor za ekonomske in monetarne zadeve

Na poti k dokon¢nemu sistemu DDV in boju proti goljufijam pri DDV
(2016/2033(INI))

Pripravljavec mnenja (*): Nedzmi Ali (Nedzhmi Ali)

*)

Pridruzeni odbor — ¢len 54 Poslovnika

POBUDE

Odbor za proracunski nadzor poziva Odbor za ekonomske in monetarne zadeve kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuc¢i naslednje pobude:

A.

ker je boj proti davénim goljufijam eden od glavnih izzivov na podro¢ju davkov, s
katerim se srecujejo drzave Clanice;

ker so goljufije na podro¢ju DDV izjemno Skodljiva praksa, s katero se preusmerja
znatne vsote iz proracunskih prihodkov drzav ¢lanic in ovira njihova prizadevanja za
konsolidacijo javnih financ;

ker ¢ezmejne goljufije s podro¢ja DDV stanejo drZave ¢lanice in evropske
davkoplacevalce priblizno 50 milijard EUR letno;

ker so vrste goljufij na podro¢ju DDV raznolike in se razvijajo ter zajemajo Stevilne
gospodarske sektorje, zato zahtevajo hitro prilagoditev ustrezne zakonodaje, da bi presli
k vzdrznemu in enostavnemu davénemu sistemu DDV, ki bi omogocal preprecevanje
goljufij in morebitne izgube prihodkov od davkov;

ker je najpogosteje uporabljena metoda goljufije s podro¢ja DDV metoda ,,vrtiljaka®;
ker pri tej vrsti goljufije, ki je zelo pogosta pri trgovanju na podro¢ju elektronskih
komponent, mobilne telefonije in tekstila, blago krozi med vec podjetji v razli¢nih
drzavah Clanicah, pri tem pa se izkori$¢a dejstvo, da se na dobavo blaga znotraj EU ne
obracunava davka;

ker je nujno potrebno okrepljeno in stalno sodelovanje med drzavami ¢lanicami, da bi
vzpostavili obsezne in celovite strategije v boju proti goljufijam, zlasti ob upostevanju
sedanjih proracunskih omejitev EU ter povecanja obsega e-trgovanja in spletnega
poslovanja, zaradi katerega je ozemeljski nadzor nad pobiranjem DDV oslabljen;
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ker je zas€ita finan¢nih interesov EU klju¢ni element programa politike EU za okrepitev
in povecanje zaupanja njenih drzavljanov;

pozdravlja novi akcijski naért za DDV kot ze dolgo pri¢akovano klju¢no pobudo, s
katero bi spodbujali politicno prednostno nalogo o vzpostavitvi bolj povezanega in
pravi¢nejSega notranjega trga in k njej prispevali, in sicer s strategijo za enotni digitalni
trg EU ter enotnim obmoc¢jem DDV v EU; poudarja, da bi moralo biti zmanjSanje vrzeli
pri pobiranju DDV in dav¢nih goljufij nujna prednostna naloga EU in drzav ¢lanic;
poudarja, da potrebujemo bolj poglobljen in pravi¢en enotni trg, ki bi pomagal pri
spodbujanju davcne pravicnosti, trajnostne potrosnje, zaposlovanja, rasti, nalozb in
konkurencnosti; meni, da bi moral biti novi akcijski nacrt predmet celovite ocene
ucinka;

pozdravlja predlog Komisije z naslovom Evropski akcijski naért za e-upravo za obdobje
2016-2020: pospesitev digitalne preobrazbe e-uprave,

ugotavlja, da novi akcijski nacrt vkljucuje dodatne korake za doseganje ucinkovitejse
dokon¢ne ureditve, ki bo odporna na goljufije ter prijaznej$a do podjetij v obdobju
digitalnega gospodarstva in e-trgovanja;

zeli spomniti Komisijo, da je DDV regresivni davek, ki najhuje prizadene skupine z
nizkimi dohodki; zato opominja tako Komisijo kot drzave ¢lanice, da bi se morale tega
zavedati pri dolocanju stopnje DDV za blago, ki ga veliko uporabljajo ravno skupine z
nizkimi dohodki;

zeli spomniti Komisijo, naj sprejme ukrepe za povecanje ucinkovitosti davénih sistemov
DDV in zagotavljanje boljSe skladnosti s pravili o DDV; pozdravlja uporabo namembne
drzave (tj. drzave, v kateri se blago ali storitve dejansko porabijo) kot osnovnega nacela
dokonénega sistema DDV v EU, kar bi po ocenah lahko privedlo do zmanjSanja
¢ezmejnih goljufij na podro¢ju DDV za 40 milijard EUR letno; spodbuja Komisijo, naj
spremeni direktivo o DDV, tako da bo uvoznik soodgovoren za izgubo DDV v
namembni drzavi ¢lanici;

podpira predlog Komisije, da bi pri ¢ezmejni prodaji (blaga in storitev) DDV pobiral
dav¢ni organ drzave porekla po daveni stopnji, ki velja v drzavi porabe, pobrani znesek
pa bi se prenesel v drZzavo, kjer se blago in storitve kon¢no porabijo;

ugotavlja, da je sedanji sistem DDV §e vedno razdrobljen in ustvarja znatno upravno
breme, zlasti za mala in srednja podjetja ter spletna podjetja; poziva Komisijo, naj
predlaga spremembo direktive o DDV, da bi omogocili tehnolosko nevtralno uporabo
pravil o DDV, s katero bi zagotovili enako obravnavo fizine in digitalne razlicice
proizvoda; poziva Komisijo, naj nepotrebno upravno breme zmanj$a na najniZjo mozno
raven, zlasti za mala in srednja podjetja; podpira predlog Komisije za uvedbo praga za
oprostitev placila DDV, s ¢imer bi pomagali zagonskim in mikro podjetjem;

poudarja, da je treba predstaviti zakonodajni predlog o razsiritvi enotnega elektronskega
mehanizma (za placilo DDV podjetjem, ki poslujejo ¢ezmejno, in njegovo registracijo)
na spletno prodajo fizicnega blaga, s ¢imer bi zmanjsali upravno breme, ki je ena
glavnih ovir pri ¢ezmejnem poslovanju podjetij;
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9.  poziva Komisijo, naj obravnava upravno breme za podjetja, ki izhaja iz razdrobljene
ureditve DDV, tako da predstavi zakonodajne predloge, na podlagi katerih bi v sedanji
sistem enotne tocke vkljucili Se fizicno blago, ki se prodaja prek spleta, s ¢imer bi
podjetjem omogocili enkraten obracun in placilo DDV v svoji drzavi ¢lanici;

10. poziva drzave ¢lanice, naj poenostavijo svoje nacionalne davéne sisteme ter poskrbijo,
da bodo bolj dosledni in trdni, s ¢imer bi olajsali skladnost, preprecili davéne goljufije
in utaje, od njih odvracali ter jih kaznovali, obenem pa povecali u¢inkovitost pobiranja
DDV,

11. izraza zaskrbljenost, ker cilj poenostavitve sistema odgovornosti za DDV kot lastno
sredstvo Se ni v celoti dosezen; opozarja, da je potrebna dodatna poenostavitev
upravljanja z lastnimi sredstvi, da bi zmanjsali moznosti za nastanek napak in goljufij;
obzaluje, da novi akcijski nacrt ne obravnava vpliva na lastna sredstva iz naslova DDV;

12. priznava, da je sprejetje direktive o neobvezni in zacasni uporabi mehanizma obrnjene
davéne obveznosti za dobavo dolodenega blaga in storitev, dovzetnih za goljufije! iz
julija 2013, ter direktive o mehanizmu za hiter odziv v primerih goljufij na podrocju
DDV? pomagalo dodatno oblikovati in okrepiti sistem za boj proti goljufijam na
podro¢ju DDV;

13. poziva drzave ¢lanice k boljsSemu usklajevanju politik 0 mehanizmih obrnjene davéne
obveznosti, da bi vzpostavili obvezno izmenjavo to¢nih in razumljivih informacij;
poziva Komisijo, naj dodatno preuci in bolje oceni moznosti za razsiritev uporabe
mehanizma obrnjene daveéne obveznosti na podro¢ju DDV za dobavo blaga med
podjetji, ki se Ze uporablja za digitalne proizvode in storitve, ¢imer bi preprecili, da bi
se namesto ,,davénega vrtiljaka“ pojavile nove oblike goljufij na podro¢ju DDV ter da
bi se povecalo upravno breme za mala in srednja podjetja;

14. poudarja, da so vrzel in ocenjene izgube pri pobiranju DDV v Uniji leta 2015 znaSale
170 milijard EUR in da je v 13 od 26 drZav ¢lanic, ki so jih pregledali v letu 2014,
ocenjena povprecna izguba DDV presegala 15,2 %; poziva Komisijo, naj v celoti
izkoristi svoja izvr$ilna pooblastila za pomo¢ drzavam ¢lanicam in nadzor nad njimi;
poudarja, da uc¢inkovito ukrepanje za zmanjSanje vrzeli pri pobiranju DDV zahteva
usklajen vecdisciplinarni pristop, saj ta vrzel ni nastala le zaradi goljufij, temvec¢ zaradi
kombinacije dejavnikov, ki vkljucujejo ste¢aj, placilno nesposobnost, statisticne napake,
zamude pri placilih, davéno utajo in izogibanje davkom; da bi bolje preiskovali in
preprecevali goljufije, ponovno poziva Komisijo, naj zacne hitro spodbujati zakonodajo
0 minimalni ravni zas¢ite za prijavitelje nepravilnosti v EU ter vzpostavi finan¢no
podporo za cezmejno preiskovalno novinarstvo, ki se je v aferah, kot so Luxleaks,
Dieselgate in Panamski papitji, izkazalo za izjemno ucinkovito;

15. meni, da bi bilo treba posebno pozornost nameniti oceni strategije za vrzel pri pobiranju
DDV v okviru evropskega semestra, saj lahko drzave ¢lanice s tem instrumentom

! Direktiva Sveta 2013/43/EU z dne 22. julija 2013 o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu
davka na dodano vrednost v zvezi z neobvezno in za¢asno uporabo mehanizma obrnjene davéne obveznosti za
dobavo dolocenega blaga in storitev, dovzetnih za goljufije.

2 Direktiva Sveta 2013/42/EU z dne 22. julija 2013 o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu
davka na dodano vrednost glede mehanizma za hiter odziv v primerih goljufij na podro¢ju DDV.
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opredelijo vzroke za to vrzel, segmente gospodarstva, ki so izpostavljeni goljufijam,
mozne makroeckonomske ucinke in povezani vpliv na lastna sredstva EU;

16. obzaluje, da goljufije na podrocju DDV, zlasti tako imenovani davéni vrtiljak in
goljufije z neobstoje¢im trgovcem izkrivljajo konkurenco in prikraj$ajo nacionalne
proracune za precejs$nja sredstva, poleg tega pa Skodujejo proracunu Unije; je
zaskrbljen, ker Komisija nima zanesljivih podatkov o davénem vrtiljaku na podrocju
DDV; zato poziva Komisijo, naj pri¢ne z usklajenimi prizadevanji drzav ¢lanic za
vzpostavitev skupnega sistema zbiranja statisticnih podatkov v zvezi z davénim
vrtiljakom na podro¢ju DDV; poudarja, da bi omenjeni sistem lahko nadgradil prakse,
ki se ze uporabljajo v nekaterih drzavah ¢lanicah;

17. poziva Komisijo, naj zacne oblikovati skupen sistem za natan¢nej$o oceno obsega
goljufij na podro¢ju DDV znotraj EU z zbiranjem statisticnih podatkov o goljufijah na
podro¢ju DDV znotraj Skupnosti, kar bi drzavam ¢lanicam omogocilo, da na podlagi
natan¢nih in zanesljivih kazalnikov o zmanjSanju DDV znotraj EU in povecanju
odkrivanja goljufij in s tem povezanih davénih izterjav ocenijo svojo ucinkovitost na
tem podroc¢ju; meni, da bi bilo treba nove revizijske pristope, kot so enotna revizija in
skupne revizije, razsiriti tudi na ¢ezmejne dejavnosti;

18. poudarja pomen izvajanja novih strategij in u¢inkovitejSe uporabe obstojecih struktur
EU za odlo¢nejsi boj proti goljufijam na podro¢ju DDV; poudarja dejstvo, da sta vecja
preglednost, ki omogoca ustrezen nadzor, in sprejetje bolj strukturiranega pristopa na
podlagi tveganja klju¢na za odkrivanje ter prepreCevanje sistemov goljufij in korupcije;

19. obzaluje, da upravno sodelovanje med drzavami ¢lanicami pri boju proti goljufijam na
podro¢ju DDV $e vedno ni u¢inkovito pri spopadanju z utajo DDV in mehanizmi
goljufij znotraj EU ter pri upravljanju ¢ezmejnih poslov ali trgovanja; poudarja potrebo
po poenostavljenem, u¢inkovitem in dostopnem sistemu DDV, ki bo vsem drZzavam
¢lanicam omogocil zmanjSanje bremen, povezanih z DDV, in preprecevanje goljufij na
podrocju DDV; zato poziva Komisijo, naj pri ocenjevanju sporazumov o upravnem
sodelovanju izvede ve¢ nadzornih obiskov v drzavah ¢lanicah, izbranih na podlagi
tveganja; nadalje poziva Komisijo, naj se v okviru ocenjevanja upravnih dogovorov
osredotoci na odpravo pravnih ovir, ki preprecujejo izmenjavo informacij med
upravnimi in sodnimi organi ter organi kazenskega pregona na nacionalni ravni in na
ravni EU; Komisijo tudi poziva, naj drzavam ¢lanicam priporoci, naj uvedejo skupno
analizo tveganja, ki naj vkljucuje uporabo analize socialnih omrezij, s Cimer bi
zagotovili, da so informacije, ki se izmenjajo prek mreze Eurofisc, ciljno usmerjene na
goljufije; poziva drzave €lanice, naj predvidijo ucinkovite, sorazmerne in odvracilne
kazni ter izboljSajo sistem, ki ga trenutno uporabljajo za izmenjavo informacij;

20. poudarja potrebo po okrepitvi mreze Eurofisc, da bi pospesili izmenjavo informacij;
ugotavlja, da Se vedno obstajajo tezave glede njihove tocnosti, popolnosti in
pravocasnosti; meni, da je treba zdruziti ukrepe in uskladiti strategije davcnih, sodnih in
policijskih organov drzav ¢lanic ter evropskih organov, kot so Europol, Eurojust in
OLAF, ki se ukvarjajo z bojem proti goljufijam, organiziranemu kriminalu in pranju
denarja; spodbuja vse deleznike, naj nadalje preucijo preproste in razumljive modele za
izmenjavo informacij v realnem ¢asu, da bi omogocili hitro odzivanje ali blazilne
ukrepe za boj proti obstoje¢im ali novo nastajajo¢im sistemom goljufij;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

meni, da bi morale biti vse drzave Clanice udelezene v mrezi Eurofisc na vseh podro¢jih
njene dejavnosti, da bi lahko sprejemale ucinkovite ukrepe v boju proti goljufijam na
podro¢ju DDV;

poziva Komisijo, naj pripravi predloge, ki bi omogocili u¢inkovita navzkrizna
preverjanja podatkov carinskih in davénih organov, ter naj se pri spremljanju drzav
¢lanic osredotoci na ukrepe, ki kazejo na vecjo pravocasnost njihovih odgovorov na
zahtevke za informacije in na vecjo zanesljivost sistema izmenjave informacij o DDV
(VIES);

poziva Komisijo, naj spodbudi drzave ¢lanice, ki tega Se niso storile, naj vzpostavijo
sistem dvojnih identifikacijskih $tevilk za DDV (s stevilko, dodeljeno trgovcem, ki
zelijo sodelovati pri trgovanju znotraj Skupnosti, ki se razlikuje od domace
identifikacijske Stevilke za DDV) in izvajajo preverjanja, predvidena v ¢lenu 22 Uredbe
§t. 904/2010, pri tem pa zagotavljajo brezplacne nasvete trgovcem;

poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo elektronski carinski sistemi drzav ¢lanic zmozni
izvajati in da bodo izvajali samodejno preverjanje identifikacijskih $tevilk za DDV;

poziva Komisijo, naj predlaga spremembo direktive o DDV, da bi dosegli nadaljnjo
harmonizacijo zahtev glede porocanja drzav ¢lanic o DDV za dobavo blaga in storitev
znotraj EU;

obzaluje, da Svet ni sprejel predloga Komisije o solidarni odgovornosti v primerih
¢ezmejnega trgovanja; opozarja, da bo zaradi tega ucinek odvracanja od poslovanja z
goljufivimi trgovci manjsi; meni, da izvajanje direktive o DDV, kar zadeva obdobje
predlozitve rekapitulacijskih poro€il, ni enotno za vse drzave Clanice, zaradi Cesar se
povecuje upravno breme za trgovce, ki poslujejo v vec kot eni drzavi ¢lanici; zato
poziva Svet, naj sprejme predlog Komisije o solidarni odgovornosti;

meni, da bi morala imeti OLAF in Europol dostop do podatkov iz sistema izmenjave
informacij o DDV in mreZe Eurofisc ter da bi morale biti drzave ¢lanice upravicene do
obvescevalnih podatkov teh organov, da bi se lahko u¢inkoviteje borile proti
organiziranemu kriminalu, ki deluje na nadnacionalni ravni; meni, da mora imeti OLAF
jasna pooblastila in orodja za preiskovanje goljufij s podro¢ja DDV znotraj EU;

poudarja, da bi tako direktiva o boju proti goljufijam, ki Skodijo finan¢nim interesom
Unije, z uporabo kazenskega prava (t.i. direktiva PIF), kot uredba o Evropskem javnem
tozilstvu (t.i. uredba EPPO) dopolnili in utrdili pravni okvir ter bistveno okrepili boj
proti goljufijam; ponavlja staliS¢e Parlamenta, da je nujno treba sprejeti direktivo PIF in
uredbo EPPO ter v njuno podrocje uporabe vkljuciti najbolj skodljive primere goljufij s
podroc¢ja DDV, kot je organizirana oblika mednarodne goljufije; poudarja, da bi
izkljucitev DDV iz podro¢ja uporabe teh predlogov predstavljala velik korak nazaj, saj
so goljufije s podro¢ja DDV zajete z veljavnim pravnim okvirom, in sicer s Konvencijo
o za§¢iti finan¢nih interesov Evropskih skupnosti, kot je nedavno opozorilo Sodisce v
sodbi proti Tariccu in drugim (zadeva C-105/14) z dne 8. septembra 2015;

spodbuja Komisijo in drzave ¢lanice, naj bodo dejavnejSe na mednarodni ravni in
okrepijo sodelovanje z drzavami zunaj EU ter izvrSujejo ucinkovito pobiranje DDV, da
bi vzpostavili standarde in strategije sodelovanja, ki bi temeljili zlasti na nacelih
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preglednosti, dobrega upravljanja in izmenjave informacij; spodbuja drzave ¢lanice, da
si medsebojno izmenjajo informacije, prejete od drzav, ki niso ¢lanice EU, da bi
omogocili izvrSevanje pobiranja DDV, Se posebej na podroc¢ju e-trgovanja.
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MNENJE ODBORA ZA DRZAVLJANSKE SVOBOSCINE, PRAVOSODJE IN
NOTRANJE ZADEVE (¥)

za Odbor za ekonomske in monetarne zadeve

Na poti k dokon¢nemu sistemu DDV in boju proti goljufijam pri DDV
(2016/2033(IN1))

Pripravljavec mnenja (*): Juan Fernando Lopez Aguilar

*) Pridruzeni odbor — ¢len 54 Poslovnika

POBUDE

Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za
ekonomske in monetarne zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci
naslednje pobude:

— ob upostevanju predloga direktive o boju proti goljufijam, ki skodijo finanénim
interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (COM(2012)0363),

— ob upostevanju predloga uredbe Sveta o ustanovitvi Evropskega javnega tozilstva
(COM(2013)0534),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. marca 2014 o predlogu uredbe Sveta o
ustanovitvi Evropskega javnega tozilstva®,

—  ob upostevanju predloga uredbe o Agenciji Evropske unije za pravosodno sodelovanje v
kazenskih zadevah (Eurojust) (COM(2013)0535),

— ob upostevanju vmesnih poroc¢il Odbora za drzavljanske svobosCine, pravosodje in
notranje zadeve in mnenja odbora za pravne zadeve (A8-0055/2015),

A. ker je zasCita finan¢nih interesov Evropske unije in drzav ¢lanic poglaviten element
politi¢ne agende Unije za utrditev in povecanje zaupanja drzavljanov ter za zagotovitev
pravilne porabe njihovega denarja;

B.  ker goljufije na podro¢ju DDV povzroc¢ajo izpad prihodkov za drzave €lanice in s tem
za EU, ustvarjajo izkrivljeno fiskalno okolje, ki je zlasti S§kodljivo za mala in srednja
podjetja, kriminalne zdruzbe pa izkorisc¢ajo vrzeli v zakonodaji drzav ¢lanic in njihovih

! Sprejeta besedila, P7_TA(2014)0234.
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pristojnih nadzornih organih;

ker po ocenah Europola organizirane kriminalne zdruzbe povzrocijo drzavam ¢lanicam
izgubo prihodkov iz naslova DDV v vi$ini 40 do 60 milijard EUR letno, 2 % teh zdruzb
pa je odgovornih za 80 % goljufij znotraj Skupnosti z neobstojecim trgovcem (,,daveni
vrtiljak*);

ker je Evropsko racunsko sodisc¢e v svojem posebnem porocilu §t. 24/2015 ugotovilo, da
gre pri goljufijah na podro¢ju DDV vecinoma za kaznive dejavnosti in da jih je treba
zaustaviti;

ker je Sodis¢e Evropske unije v zadevi Ivo Tarrico in drugi (C105/14) navedlo, da
pojem ,,goljufija®, kot je opredeljen v ¢lenu 1 Konvencije o zas¢iti finan¢nih interesov
Evropskih skupnosti, zajema prihodke iz naslova DDV;

poziva Svet, naj DDV vkljuci v podrocje uporabe direktive o boju proti goljufijam, ki
skodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (direktiva o zasciti
finan¢nih interesov), da bi ¢im prej sprejeli dogovor o tej zadevi;

meni, da je pomembno, da si drzave ¢lanice izmenjujejo podatke in usklajujejo
strategije, da bi odpravile vrzeli pri u€inkovitem boju proti goljufijam na podroc¢ju
DDV; meni, da bi lahko z oblikovanjem nacionalnih orodij za analizo tveganja
izboljsali u€inkovitost te izmenjave; meni tudi, da so potrebni dodatni koraki za
uskladitev nacionalnih strategij s strategijami evropskih agencij in organov, kot so
Europol, Eurojust in Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter da bi bilo treba
razmisliti o odpravi pravnih ovir, ki preprecujejo izmenjavo informacij;

poziva Komisijo, naj e naprej ocenjuje prihodke, ki jih kriminalne zdruzbe pridobijo z
goljufijami na podro¢ju DDV, in naj predstavijo celovito, skupno in multidisciplinarno
strategijo za boj proti poslovnim modelom kriminalnih zdruzb, ki temeljijo na goljufijah
na podro¢ju DDV, vklju€no s skupnimi preiskovalnimi skupinami;

poziva drzave Clanice, naj sprejmejo vse ustrezne zakonodajne in upravne ukrepe, da
zagotovijo sledljivost finan¢nih tokov in preglednost ban¢nih institucij ter tako
preprecijo ponovne nalozbe prihodkov iz goljufij na podro¢ju DDV;

meni, da je bistveno ustanoviti enotno, mo¢no in neodvisno evropsko javno tozilstvo, ki
bo lahko preiskovalo, preganjalo in pred sodis¢e privedlo storilce kaznivih dejanj, ki
Skodijo finan¢nim interesom Unije, tudi glede goljufij na podro¢ju DDV, kot je
opredeljeno v zZe omenjeni direktivi o zas€iti finan¢nih interesov, in je prepri¢an, da bi
ohlapnejSe resitve pomenile strosek za proracun Unije; poudarja tudi, da je treba
zagotoviti, da razmejitev pristojnosti med evropskim javnim toZilstvom in
preiskovalnimi organi drzav €lanic ne bi povzro€ila, da kazniva dejanja, ki pomembno
vplivajo na proracun Unije, izpadejo iz pristojnosti evropskega javnega tozilstva;

poziva vse drzave Clanice, naj objavijo ocenjene izgube zaradi goljufij na podrocju
DDV znotraj EU, odpravijo slabosti mreze Eurofisc in bolje uskladijo politike o

obrnjenih davénih obveznostih za DDV v zvezi z blagom in storitvami;

meni, da je bistvenega pomena, da drzave ¢lanice kot koristno orodje za boj proti
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goljufijam na podro¢ju DDV uporabljajo vecstranski nadzor — nadzor davénih
obveznosti ene ali ve¢ povezanih obdavcljivih oseb, ki ga usklajujeta najmanj dve
drzavi ¢lanici.
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