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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om ”’Vigen mot ett slutligt momssystem och bekimpning av momsbedrigeri”
(2016/2033(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens handlingsplan av den 7 april 2016 for
mervardesskatt?,

med beaktande av revisionsrattens sarskilda rapport nr 24/2015 av den 3 mars 2016
Motverka gemenskapsinternt momsbedrageri: det behdvs kraftfullare atgarder,

med beaktande av direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt,

med beaktande av sin resolution av den 13 oktober 2011 om mervéardesskattens
framtid?,

med beaktande av forslaget till direktiv om bekdmpning genom straffrattsliga
bestdammelser av bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
(COM(2012)0363),

med beaktande av forslaget till radets forordning om inrattande av Europeiska
aklagarmyndigheten (COM(2013)0534),

med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2014 om férslaget till radets forordning
om inréttande av Europeiska aklagarmyndigheten?,

med beaktande av forslaget till férordning om Europeiska unionens byra for
straffrattsligt samarbete (Eurojust) (COM(2013)0535),

med beaktande av sin resolution av den 29 april 2015 om forslaget till radets forordning
om inréttande av Europeiska aklagarmyndigheten®,

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor och
yttrandena fran budgetkontrollutskottet och utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A8-0307/2016), och av foljande skal:

A.  Den inre marknaden, som uppréttades den 1 januari 1993, har lett till avskaffande av
granskontrollerna for handel inom unionen, och enligt artiklarna 402—404 i det
nuvarande momsdirektivet &r Europeiska unionens system for mervardesskatt, som
funnits sedan 1993, endast preliminart och en 6vergangsordning.

1 COM(2016)0148.

2 Antagna texter, P7_TA(2011)0436.
3 Antagna texter, P7_TA(2014)0234.
4 Antagna texter, P8_TA(2015)0173.
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Enligt artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska
radet enhalligt anta lampliga direktiv i syfte att komplettera det gemensamma
momssystemet, i synnerhet for att successivt inskranka eller upphéva avvikelserna fran
systemet.

Kommissionen ska vart fjarde ar lagga fram en rapport fér Europaparlamentet och radet
om hur det nuvarande momssystemet fungerar och sarskilt hur dvergangsordningen
fungerar.

Intakterna fran mervardesskatten uppgick till nastan 1 biljon euro 2014 och utgor en
betydande och vaxande inkomstkalla for medlemsstaterna och bidrar till EU:s egna
medel. EU:s totala intakter fran mervardesskatt i form av egna medel uppgick till
17 667 miljoner euro och utgjorde 12,27 % av EU:s totala intakter 20142,

Dagens momssystem, sérskilt sasom det tillampas av stora foretag for
gransoverskridande transaktioner, ar utsatt for bedragerier, strategier for skatteflykt och
mervardesskatt som inte betalas in pa grund av konkurser, eller felberakningar.
Momsgapet uppskattas uppga till ungefar 170 miljarder euro per ar och béttre digital
teknik som kan hjalpa till att minska detta underskott haller pa att bli tillganglig.

Enligt en studie frdn kommissionen? star gemenskapsinternt bedréageri via skenforetag
(ofta kallat karusellbedréageri) pa egen hand for forlorade momsintakter pa omkring
45 miljarder till 53 miljarder euro arligen.

Medlemsstaterna skiljer sig at i fraga om hur effektiva de ar i sin hantering av
momsbedragerier och momsundandragande, eftersom momsgapet beréknas variera fran
under 5 % till dver 40 % beroende pa vilket land det galler.

Enligt Europols berékningar forlorar medlemsstaterna mellan 40 och 60 miljarder euro
av sina arliga momsintakter pa grund av organiserade kriminella grupper, och 2 % av
dessa grupper ligger bakom 80 % av de gemenskapsinterna bedragerierna via
skenforetag.

Det ar mycket svart att berdkna omfattningen av forlorade intékter till foljd av
gransoverskridande momsbedragerier, med tanke pa att endast tvd medlemsstater,
Forenade kungariket och Belgien, samlar in och offentliggér statistik om denna fraga.

Flera medlemsstater har under samordning av Eurojust och Europol nyligen genomfért
tre framgangsrika och pa varandra foljande Vertigo-insatser som avsltjade ett
karusellbedrégeri till ett varde av sammanlagt 320 miljoner euro.

Det nuvarande momssystemet medfor hoga administrativa kostnader, sarskilt i den
grénsoverskridande handeln. Dessa kostnader skulle kunna sénkas betydligt, sarskilt for
de sma och medelstora féretagen, bland annat genom forenklingsatgarder som innebéar
utnyttjande av digitala rapporteringsverktyg och gemensamma databaser.

! Europeiska kommissionen, ekonomisk rapport 2014.

2

http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/ey st
udy_destination_principle.pdf
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Utrymmet for forbattringar &r stort vad galler att minska de administrativa och
skattemassiga hindren, som framfor allt drabbar granséverskridande samarbetsprojekt.

Mervardesskatten ar en konsumtionsskatt som grundas pa ett system med delbetalningar
som gor det mojligt for de betalningsskyldiga att gora en egen kontroll, och som inte
bor betalas enbart av slutkonsumenten for att garantera neutralitet for foretagen. Det ar
upp till medlemsstaterna att utforma den praktiska uppbdrden av mervardesskatten for
att garantera att den tas ut av slutkonsumenten.

23 ar efter inférandet av momsdirektivet ar de sa kallade standstill-undantagen
forlegade, sarskilt med tanke pa dagens digitala ekonomi.

Kommissionen har under de senaste tva artiondena inlett mer an
40 overtradelseforfaranden mot mer &n tva tredjedelar av medlemsstaterna pa grund av
att de har brutit mot bestammelserna i direktivet.

Det ar inte langre majligt att uppna en majoritet for kravet pa ett slutligt momssystem
enligt ursprungslandsprincipen eftersom detta skulle kréava en 6kad harmonisering av
skattesatserna for att forhindra omfattande konkurrenssnedvridningar.

Kampen mot skattebedréagerier ar en av de viktigaste skatterelaterade utmaningar som
medlemsstaterna star infor.

Momsbedragerier ar ytterst skadliga och slukar betydande belopp av medlemsstaternas
budgetinkomster samtidigt som de utgor ett hinder for landernas anstrangningar att
konsolidera sina offentliga finanser.

Gransoverskridande momsbedragerier kostar vara medlemsstater och de europeiska
skattebetalarna nastan 50 miljarder euro per ar.

Momsbedragerier ar mangfasetterade, utvecklas standigt och berér manga olika
ekonomiska sektorer, och kraver darfor en snabb anpassning av relevant lagstiftning sa
att man kan infora ett hallbart och enkelt momssystem, som kan férhindra bedréagerier
och potentiella forluster av skatteintakter.

Den mest populidra metoden for momsbedrégeri dr “karusellbedragerier”. Denna typ av
bedrageri, som ar mycket vanlig i samband med handel med elektronik, mobiltelefoni
och textilier, innebér att varorna skickas runt mellan flera bolag i olika medlemsstater
och att man utnyttjar det faktum att det inte tas ut ndgon moms pa varuleveranser inom
EU.

Det finns ett bradskande behov av forbéattrat och kontinuerligt samarbete mellan
medlemsstaterna for att ta fram omfattande och integrerade strategier i kampen mot
bedragerier, i synnerhet med tanke pa EU:s begransade budget och 6kningen av e-
handeln och internet-handeln, som har forsvagat den territoriella kontrollen dver
momsuppbdrden.

Skyddet av Europeiska unionens och medlemsstaternas ekonomiska intressen ar en av
de viktigaste fragorna pa unionens politiska dagordning for att befasta och oka
medborgarnas fortroende och garantera att deras pengar anvands pa ratt satt.

RR\1107418SV.docx 5/31 PE582.077v02-00

SV



SV

Momsbedréageri leder till inkomstforluster for medlemsstaterna och darmed ocksa for
EU, skapar snedvridna skattemassiga ramar som sarskilt skadar de sma och medelstora
foretagen och anvénds av kriminella organisationer som utnyttjar de befintliga
lagstiftningsluckorna mellan medlemsstaterna och deras behériga tillsynsmyndigheter.

| sin sdrskilda rapport nr 24/2015 har revisionsratten dragit slutsatsen att
momsbedragerier oftast ar medveten brottslighet som maste stoppas.

Domstolen har i mal C-105/14 (Taricco m.fl.) forklarat att begreppet bedrageri, sasom
det definieras i artikel 1 i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen, dven omfattar momsintakter.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens avsikt att senast 2017 ldgga fram ett
forslag om ett slutligt momssystem som &r enkelt, rattvist, robust, effektivt och mer
bedragerisakert.

Europaparlamentet betonar att ett enkelt momssystem déar farre undantag kravs ar
nddvéndigt for att den digitala inre marknaden ska kunna fungera tillfredsstallande.

Europaparlamentet anser att det vetenskapliga utlatande som ligger till grund for
kommissionens forslag till handlingsprogram innehaller ett antal viktiga
rekommendationer. Parlamentet betonar att kommissionens forteckning 6ver forslag for
att astadkomma ett robust och enkelt momssystem som ar mer motstandskraftigt mot
bedragerier inte &r uttbmmande.

Europaparlamentet valkomnar det aktuella meddelandet fran kommissionen av den
7 april 2016 och avsikten att vidta ytterligare atgarder for att férhindra bedréagerier och
bidra till att forbattra det nuvarande momssystemet.

Europaparlamentet anser att det ocksa ar viktigt att forbattra det nuvarande systemet och
begér grundlaggande reformer i syfte att undanréja problemen med det nuvarande
systemet eller att atminstone minska dessa problem betydligt, sarskilt problemet med
uppbord av mervérdesskatt i EU.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor undersoka alla mojliga alternativ pa ett
likvardigt satt och utan att resultatet ar bestamt pa forhand och inkludera dessa i
lagstiftningsforfarandet.

Europaparlamentet konstaterar att det krdvs gemensamma anstrangningar fran
medlemsstaternas sida for att komma 6verens om ett slutligt momssystem.

Europaparlamentet konstaterar att enhallighet kommer att vara en grundférutséttning for
en 6verenskommelse om ett béattre fungerande momssystem och efterlyser darfér en
tydlig vision om enkelhet och farre undantag i kombination med ett pragmatiskt synsatt
som tar hansyn till intressena hos den snabbt véxande digitala ekonomin.

Europaparlamentet konstaterar att det krdvs att medlemsstaterna samordnar sin
skattepolitik och forbéattrar hastigheten och frekvensen i sitt informationsutbyte om
handel inom unionen for att man pa ett effektivare satt ska kunna bekampa
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skatteundandragande och skatteflykt och till slut komma till ratta med det nuvarande
momsgapet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och statliga organ att underséka och testa
ny teknik, sasom teknik for distribuerade reskontror och évervakning i realtid som en
del av en RegTech-agenda, i syfte att betydligt minska dagens stora momsgap i unionen.

Europaparlamentet betonar att det &r skattemyndigheterna i de enskilda
medlemsstaterna som har ansvaret for att se till att mervardesskatten betalas pa ett
enkelt satt som ar hanterbart for sma och medelstora foretag, vilket kan underlattas
genom Okat samarbete mellan de nationella myndigheterna.

Europaparlamentet anser att samarbetet och informationsutbytet mellan de enskilda
skattemyndigheterna i medlemsstaterna tidigare varit otillrackligt och att Eurofiscs
verksamhet hittills inte lett till nagra tillfredsstallande resultat. Parlamentet anser att den
information som utbyts genom Eurofisc bér vara mer inriktad pa bedragerier.
Parlamentet ser fram emot kommissionens kommande forslag om att forbattra Eurofiscs
funktion.

Europaparlamentet noterar att systemet for utbyte av information om mervardesskatt
(VIES) har visat sig vara ett vardefullt verktyg for att bekdmpa bedrégerier genom att
gora det mojligt for skattemyndigheterna att jamfdéra upplysningar om néringsidkare
fran olika lander, men att brister kvarstar i systemets genomforande, sarskilt nar det
galler den tid det tar att fa tillgang till information, vantetiden for svar pa fragor och
reaktionstiden i frdga om de felaktigheter som rapporteras. Parlamentet rekommenderar
darfor att medlemsstaterna ger dessa brister vederborlig uppmérksamhet.

Europaparlamentet noterar att de uppgifter som nationella myndigheter tillhandahaller
Eurofisc inte filtreras pa ett satt som leder till att endast misstankta arenden fors vidare,
vilket hindrar gruppen fran att fungera optimalt. Parlamentet stoder initiativet fran flera
medlemsstater som vill att nationella riskanalysverktyg ska skapas, vilket skulle géra
det mojligt att filtrera uppgifter utan att riskera att undanréja misstankta fall i nagon
medlemsstat och ge Eurofisc mojlighet att snabbt reagera mot granséverskridande
momsbedragerier.

Europaparlamentet betonar att det &r skattemyndigheterna i de enskilda
medlemsstaterna som har ansvaret for att se till att mervardesskatten betalas pa ett
korrekt och enkelt sétt.

Europaparlamentet paminner om att medlemsstaterna sedan dess ar beroende av
information fran andra medlemsstater om den EU-interna handeln for att kunna uppbéra
moms inom sitt territorium. Parlamentet uppmanar de ansvariga myndigheterna att
automatiskt sarskilt utbyta och jamfdéra moms- och tulluppgifter och att anvanda sig av
palitliga och anvandarvanliga it-mojligheter sasom elektroniska standardformular for att
registrera gransoverskridande leveranser av varor och tjanster till slutkonsumenter.
Parlamentet anser i detta sammanhang att anvandning av identifikationsnummer for
mervardesskatt, dar kunder inte kan dra av ingaende skatt om mervéardesskatten anges
pa en faktura utan ett giltigt sadant identifikationsnummer, skulle kunna vara ett
anvandbart verktyg.
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24,

25.

Europaparlamentet anser att bristen pa jamforbara uppgifter och lampliga relevanta
indikatorer for att mata medlemsstaternas resultat paverkar effektiviteten hos EU:s
system for att hantera momsbedrégerier inom EU och uppmanar darfor
skattemyndigheterna att i samordning med kommissionen inrétta ett gemensamt system
for bedomning av omfattningen pa bedragerierna inom EU och sedan sétta upp mal for
att minska dessa, eftersom det skulle géra det mgjligt att utvardera medlemsstaternas
resultat nar det géller hanteringen av detta problem.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ocksa underlatta informationsutbyte
med rattsliga och brottsbekdmpande myndigheter sasom Europol och Olaf, i enlighet
med revisionsrattens rekommendation.

Europaparlamentet noterar att tullforfarande 42, enligt vilket varor som importeras till
en medlemsstat undantas fran mervardesskatt om varorna darefter ska transporteras till
en annan medlemsstat, har visat sig vara sarbart for uppsatligt missbruk. Parlamentet
noterar att effektiva korsvisa kontroller av uppgifterna hos skattemyndigheterna och hos
tullmyndigheterna &r mycket viktiga for att upptécka och férhindra denna typ av
bedragerier. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna och kommissionen att vidta
atgarder for att underlatta informationsflodet mellan skatte- och tullmyndigheter i fraga
om import enligt tullférfarande 42, i enlighet med revisionsrattens rekommendation.

Europaparlamentet stoder handlingsplanens mal, dvs. att infora ett enhetligt europeiskt
mervéardesskatteomrade som kan skapa en djupare och mer rattvis inre marknad samt
hjalpa till att framja rattvis beskattning, hallbar konsumtion, sysselsattning, tillvaxt,
investeringar och konkurrenskraft samtidigt som mojligheterna att bega
momsbedragerier begransas.

Europaparlamentet anser i detta sammanhang att tjanster snarast mojligt bor inforlivas
till fullo i det nya systemet och anser sarskilt att finansiella tjanster bor beldggas med
mervardesskatt.

Europaparlamentet delar kommissionens asikt att det slutliga momssystemet bor
grundas pa principen om att varor och tjanster ska beskattas i destinationslandet
eftersom det inte var mgjligt att infora ursprungslandsprincipen.

Europaparlamentet ser positivt pa en generalisering av destinationsprincipen vid
distansforsaljning till enskilda och inférandet av harmoniserade atgarder till fordel for
sma foretag.

Europaparlamentet begér att den tekniska utvecklingen i den digitala varlden inforlivas i
de nuvarande skattemodellerna i samband med inférandet av ett slutligt momssystem, sa
att momssystemet ar redo for 2000-talet.

Europaparlamentet konstaterar att de manga olika momssatser som for narvarande finns
skapar en stor osakerhet for foretag som bedriver granséverskridande handel, sarskilt
inom tjanstesektorn och for sma och medelstora foretag. Parlamentet konstaterar att
osakerhet ocksa uppstar pa grund av fragan om vem som ansvarar for uppborden av
mervardesskatt, bevis for tillhandahallande inom EU, risken att involveras i bedragerier
via skenforetag, kassaflodesproblem och de olika momssatserna for olika
produktkategorier inom samma land. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att
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senast i mitten av 2017 studera effekterna av bedrdgerier via skenforetag. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att komma Gverens om att 6ka konvergensen i fraga om
momssatser.

26. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beddma konsekvenserna av en
utebliven harmonisering av skattesatserna inom unionen, sérskilt vad galler
gransoverskridande verksamheter, och att beddma majligheterna att évervinna dessa
hinder.

27. Europaparlamentet stoder kommissionens forslag att regelbundet se éver en forteckning
éver varor och tjanster for vilka de reducerade skattesatserna far tillampas, vilken ska
godkannas av radet. Parlamentet vill att denna forteckning ska ta hansyn till politiska
prioriteringar sasom sociala, konsrelaterade, halso-, miljé- och naringsméassiga samt
kulturella aspekter.

28. Europaparlamentet anser att det alternativ som kommissionen foreslagit, dvs. ett
fullstandigt avskaffande av minimiskattesatser, skulle kunna leda till betydande
snedvridningar av konkurrensen och problem pa den inre marknaden. Parlamentet anser
att hansyn bor tas till behovet av 6kad harmonisering, som ar nddvandig for att den inre
marknaden ska kunna fungera tillfredsstéllande.

29. Europaparlamentet kréver en undersdkning av huruvida en enhetlig EU-forteckning
Over varor och tjanster skulle kunna uppréttas som ett alternativ till det befintliga
systemet med reducerade momssatser, vilket avsevért skulle kunna éka momssystemets
effektivitet och leda till ett mer strukturerat system &n det som finns nu.

30. Europaparlamentet anser att det ar viktigt med farre undantag for att man ska kunna
bekampa momsbedrégerier och att det basta och effektivaste sattet att hantera
bedréagerier ar ett enkelt momssystem med en sa lag sats som majligt.

31. Europaparlamentet anser att det nuvarande komplicerade systemet skulle kunna
forenklas betydligt om de varor och tjanster for vilka de reducerade skattesatserna far
tillampas faststalls gemensamt av medlemsstaterna pa EU-niva, samtidigt som
medlemsstaterna tillats besluta om skattesatser, forutsatt att de &r forenliga med
minimiskattesatserna i momsdirektivet och att detta inte medfor risker for illojal
konkurrens.

32. Europaparlamentet begdr att samma beskattning ska gélla for produkter som omfattas av
destinationsprincipen, oavsett i vilken form och pa vilken plattform de har forvarvats
och oavsett om de levererats i digital eller fysisk form.

33. Europaparlamentet konstaterar att medlemsstater som gor olika tolkningar av vad som
kan beskrivas som en vara eller en tjanst i dag utgor ett stort problem for sma och
medelstora foretag. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att bli tydligare och
mer distinkt i sina definitioner.

34. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att behandla privata och offentliga

foretag inom omraden dar de konkurrerar med varandra pa samma satt nar det galler
momsen.
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42.

Europaparlamentet paminner om att systemet med delbetalningar av mervardesskatt
valdes som referens i fraga om indirekt beskattning inom ramen for OECD:s BEPS-
projekt (atgard 1), eftersom det garanterar en effektiv inhdmtning av skatt och genom
sin karaktar tillater aktorer att genomféra egenkontroller.

Europaparlamentet konstaterar att artiklarna 199 och 199a i momsdirektivet moéjliggor
en tillfallig och malinriktad tillampning av forfarandet for omvand skattskyldighet
avseende gransoéverskridande transaktioner och vissa inhemska hogrisksektorer i
medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant studera foljderna av
forfarandet for omvénd skattskyldighet och undersdka huruvida detta forfarande
kommer att forenkla for sma och medelstora foretag och minska momsbedragerierna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvardera effekterna av ett generellt
forfarande for omvéand skattskyldighet, och inte endast for enstaka, sérskilt
bedréageriutsatta branscher, i fraga om vinster, kostnader for efterlevnad, bedragerier,
effektivitet och problem med genomférandet samt langsiktiga fordelar och nackdelar
genom pilotprojekt, vilket begarts av en del medlemsstater och under tiden uttryckligen
bekraftats av kommissionen, d&ven om dessa pilotprojekt annu inte har tagits med i
kommissionens handlingsplan.

Europaparlamentet anser att de nationella skattemyndigheterna maste ta ett storre ansvar
for att sékerstélla efterlevnad av skattelagstiftningen och minska mojligheterna att
kringga bestammelserna i samband med ett generellt inférande av destinationsprincipen.
Parlamentet &r 6verens med kommissionen om att det fortfarande finns utrymme for
avsevarda forbattringar nér det géller att bekdmpa momsbedrégerier via konventionella
administrativa atgarder och oka medlemsstaternas personalstyrka och kompetens for
uppbord och kontroll av skatter. Parlamentet framhaller behovet av att skarpa
skattekontrollerna av och sanktionerna mot dem som &r varst i fraga om bedragerier.
Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla tillrackligt finansiellt och
tekniskt stod i detta avseende.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor 6vervaka de nationella
skattemyndigheternas prestationer noga och forbattra samordningen mellan dem.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens tillkannagivande om att utvidga den enda
kontaktpunkten i miniformat till en fullskalig enda kontaktpunkt. Parlamentet
konstaterar att det &r ytterst viktigt att den blir anvandarvénlig och lika effektiv i alla 28
medlemsstater. Parlamentet konstaterar att man genom inrattandet av en enda
kontaktpunkt skulle latta pa de administrativa bordor som utgor ett hinder for foretag
som verkar éver granserna och sinka kostnaderna for sméa och medelstora foretag?.

Europaparlamentet konstaterar att det &r nédvéandigt med en enda kontaktpunkt om
destinationsprincipen ska inforas och gora den mindre bedrégeriutsatt. Parlamentet
efterlyser en forbattring av den enda kontaktpunkten pa grundval av de aktuella
erfarenheterna fran de enda kontaktpunkterna i miniformat for digitala produkter.
Parlamentet konstaterar att ocksa med en enda kontaktpunkt i miniformat, kan mindre
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foretag och mikroftretag drabbas av en betydande administrativ bérda enligt den nya
destinationsprincipen. Parlamentet valkomnar darfor forslaget i kommissionens
handlingsplan for moms om att inféra en gemensam EU-6vergripande forenklingsatgard
(momstroskelvarde). Parlamentet begér att det tydligt faststélls vilken medlemsstat som
ansvarar for skatterevisionen vid gransoverskridande transaktioner. Parlamentet
valkomnar kommissionens avsikt att avskaffa skattelattnaden for forsdndelser av litet
varde som en del av sin handlingsplan for moms.

Europaparlamentet erkénner att de olika momssystemen i EU &ven kan uppfattas som
ett icke-tariffart hinder pa den inre marknaden och understryker att den enda
kontaktpunkten i miniformat for moms utgor ett bra satt att bidra till att avliagsna detta
hinder och i synnerhet ett bra satt att stodja sma och medelstora foretag i deras
gransoverskridande verksamhet. Parlamentet konstaterar att det fortfarande finns vissa
mindre problem med den enda kontaktpunkten i miniformat for moms och uppmanar
kommissionen att fortsatta arbetet med att gora det enklare for foretag inom EU att
uppfylla mervérdesskatteskyldigheten.

Europaparlamentet noterar domstolens avgérande i mal C-97/09 (Ingrid Schmelz mot
Finanzamt Waldviertel). Parlamentet noterar de 28 olika troskelvérdena for undantag
fran moms. Parlamentet noterar de efterfljande finansiella svarigheterna for sma och
medelstora foretag samt mikrofdretag som skulle undantas enligt sina nationella system.
Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora ytterligare studier om inférandet av
ett troskelvarde for mikroforetags undantag fran momsbetalning.

Europaparlamentet begar att alla forslag granskas for att minimera den administrativa
bordan avseende omsattningsskatter for mikroforetag samt sma och medelstora foretag.
Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att aven studera internationell
bésta praxis sasom de system med guldkort som tillampas i Singapore och Australien,
och ar medvetet om att risken for bedréageri fran vissa leverantorers sida ar mycket Iag.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionen meddelat att den under 2017 kommer
att lagga fram ett paket for sma och medelstora foretag pA momsomradet. Parlamentet
rekommenderar emellertid ett gradvist inforande av den nya ramen, eftersom den
kommer att ge upphov till tillkommande administrativa kostnader (sasom it-
infrastruktur eller momsforfaranden).

Europaparlamentet noterar det komplicerade arkiveringssystemet, som lagger en tung
borda pa sma och medelstora foretag och darigenom avskracker fran
gransoverskridande handel. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sitt paket for sma
och medelstora foretag inbegripa forslaget om en enhetlig momsredovisning samt
harmoniserade rapporteringskrav och tidsfrister.

Europaparlamentet understryker behovet av harmoniserade momsbestammelser for
distansforséljning foretag emellan och mellan foretag och konsument. Parlamentet
noterar att troskelvardet avseende moms inte genomfors lika framgangsrikt i alla
medlemsstater pa grund av bristande samordning.

Europaparlamentet understryker att ett nytt forenklat momssystem maste utformas sa att
det blir latt for sma och medelstora foretag att folja reglerna om granséverskridande
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handel och sa att de i alla medlemsstater kan fa stod inte bara om hur de ska anpassa sig
till dem utan ocksa om hur de ska hantera momsférfarandena.

Europaparlamentet begér att det inom kort inférs en omfattande och for allménheten
tillganglig internetportal dar foretag och slutkonsumenter pa ett okomplicerat och
overskadligt satt kan hitta detaljerad information om gallande momssatser for enskilda
produkter och tjanster i medlemsstaterna. Parlamentet betonar att portalens sprak och
utformning bor vara latt att forstd och hantera. Parlamentet upprepar sin 6vertygelse om
att stod till foretag for att fa en tydlig bild av de momsregler som galler i
medlemsstaterna ytterligare kommer att starka atgarderna for att bekampa
momsbedragerier. Parlamentet noterar dven att certifierad skatteprogramvara skulle
kunna vara till hjalp for att begransa risken for vissa typer av bedrégerier och andra
oegentligheter samt skapa rattssakerhet for hederliga foretag som utfér inhemska och
grénsoverskridande transaktioner. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att
tillhandahalla nationella skattemyndigheter riktlinjer om klassificeringen av
transaktioner vad galler den momssats som tillampas i syfte att minska kostnaderna for
efterlevnad och rattstvister. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att upprétta
offentliga informationssystem sasom en momswebbportal i syfte att tillgangliggora
tillforlitlig information.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppratta en férteckning med
uppdaterad information om momsbestdmmelserna i var och en av medlemsstaterna.
Parlamentet understryker samtidigt att det aligger medlemsstaterna att rapportera sina
bestdmmelser och skattesatser till kommissionen.

Europaparlamentet noterar att bristen pa harmonisering av momstroskelvérdet ger
upphov till hoga transaktionskostnader for sma och medelstora foretag som bedriver e-
handelsverksamhet nér de av misstag eller ouppmarksamhet 6verskrider tréskelvardet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utan drojsmal tillhandahalla
kommissionen information om sina momssatser, sérskilda krav och undantag.
Parlamentet uppmanar kommissionen att samla in denna information och géra den
tillganglig for foretag och konsumenter.

Europaparlamentet anser att det ar nddvandigt att det gors en omfattande, kvalitativt
tillforlitlig konsekvensbedémning av de reformplaner pa momsomradet som
kommissionen tillkdnnagivit i handlingsplanen, och att forskarsamhéllet,
skattemyndigheterna i EU-landerna, de sma och medelstora foretagen samt 6vriga
foretag i EU deltar i denna.

Europaparlamentet betonar att skattelagstiftningen utgér medlemsstaternas exklusiva
behorighet. Parlamentet betonar att i enlighet med artikel 329.1 i EUF-fordraget kan en
grupp om minst nio medlemsstater inga ett fordjupat samarbete. Parlamentet uppmanar
kommissionen att stodja forslag om férdjupat samarbete i syfte att bek&mpa bedragerier
och minska den administrativa bordan vad galler moms.

Europaparlamentet anser att en I6sning inom ramen fér OECD ér att foredra framfor
sjalvstandiga atgarder, som maste harmoniseras med OECD:s rekommendationer och
handlingsplanen mot skattebaserodering och vinstférflyttning.
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Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag EU:s handlingsplan for e-
forvaltning 2016-2020 — Snabbare digital omvandling av férvaltningar.

Europaparlamentet noterar att den nya handlingsplanen innehaller ytterligare steg mot
ett mer effektivt och bedragerisakert slutgiltigt system, som kommer att vara mer
foretagsvanligt i den digitala ekonomins och e-handelns tidsalder.

Europaparlamentet stoder kommissionens forslag enligt vilket momsen pa
gransoverskridande forsaljning (av varor och tjanster) skulle tas ut av
skattemyndigheten i ursprungslandet till den sats som galler i forbrukningslandet och
Overforas till det land dar varorna eller tjansterna slutligen forbrukas.

Europaparlamentet understryker vikten av att lagga fram ett lagstiftningsférslag om
utvidgning av den gemensamma elektroniska mekanismen (for registrering och
betalning av moms for gransoverskridande foretag) till férsaljning online av fysiska
varor till konsumenter, i syfte att minska den administrativa bordan, som &r ett av de
storsta hindren som foretagen moter nar de bedriver gransoverskridande verksamhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att atgarda den administrativa bordan for
foretagen till foljd av det fragmentariska momssystemet, genom att lagga fram ett
lagstiftningsforslag om att utvidga den nuvarande enda kontaktpunkten i miniformat fér
moms till att &ven omfatta fysiska varor som séljs online, sa att foretagen kan gora en
enda momsdeklaration och utféra momsbetalningarna i sina egna medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att férenkla sina nationella skattesystem
och gora dem mer konsekventa och robusta, i syfte att underlatta efterlevnad, forebygga,
avskracka fran och bestraffa skattebedragerier och skatteundandragande samt
effektivisera momsuppbdorden.

Europaparlamentet ar oroat Gver att malet att forenkla ansvarssystemet for de
momsbaserade egna medlen inte till fullo har uppnatts. Parlamentet paminner om
behovet av att ytterligare férenkla systemet for forvaltning av de egna medlen for att
minska riskerna for fel och bedrégeri. Parlamentet beklagar att effekterna for de
momsbaserade egna medlen inte behandlas i den nya handlingsplanen.

Europaparlamentet framhaller att momsgapet och de uppskattade forlusterna for
utebliven momsuppbdérd inom EU uppgick till cirka 170 miljarder euro 2015, och
understryker att i 13 av de 26 medlemsstater som undersoktes 2014 6versteg de
uppskattade forlusterna for utebliven momsuppbdérd 15,2 %. Parlamentet uppmanar
kommissionen att till fullo anvéanda sina verkstallande befogenheter till att bade
kontrollera och hjilpa medlemsstaterna. Parlamentet framhaller att effektiva atgarder for
att minska momsgapet kraver en gemensam och sektorsovergripande strategi, eftersom
momsgapet inte enbart uppstatt till foljd av bedrageri, utan till foljd av en rad faktorer
sasom konkurs och insolvens, statistiska fel, forsenade betalningar,
skatteundandragande och skatteflykt. Parlamentet uppmanar aterigen kommissionen att
skyndsamt verka for en lagstiftning om en minimiskyddsniva for visselblasare i EU for
att battre kunna utreda och férhindra bedrégerier, och att bevilja finansiellt stéd for
gransoverskridande undersokande journalistik, som tydligt visat sin effektivitet i
samband med skandalerna Luxleaks, Dieselgate och Panamadokumenten.
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Europaparlamentet beklagar att momsbedrageri, sérskilt sa kallade karusellbedragerier
eller bedrégerier via skenforetag, snedvrider konkurrensen och berévar de nationella
budgetarna avsevarda resurser samtidigt som EU:s budget paverkas negativt.
Parlamentet &r bekymrat 6ver att kommissionen inte har tillforlitliga uppgifter om
karusellbedrégerier. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att ta initiativ till en
samordnad insats i medlemsstaterna for att inrétta ett gemensamt system for insamling
av statistik om karusellbedragerier. Parlamentet betonar att detta system kan bygga pa
praxis som redan tillampas i vissa medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att paborja inforandet av ett
gemensamt system som mojliggor en béttre uppskattning av momsbedrageriets
omfattning i EU, genom att sammanstalla statistik dver momsbedrégerier inom EU,
vilket skulle gora det mojligt for de enskilda medlemsstaterna att utvardera sina
respektive resultat pa grundval av exakta och tillforlitliga indikatorer med avseende pa i
vilken omfattning forekomsten av gemenskapsinternt momsbedrageri minskas, och i
vilken omfattning uppborden av skatt 6kar nar bedrégeri konstateras. Parlamentet anser
att nya revisionsmetoder, sdésom samordnade eller gemensamma revisioner, bor utvidgas
ytterligare till att omfatta gransoverskridande verksamhet.

Europaparlamentet betonar att det ar viktigt att genomf6ra nya strategier och pa ett
effektivare satt utnyttja befintliga EU-strukturer for att bekd&mpa momsbedragerier mer
kraftfullt. Parlamentet understryker att 6kad 6ppenhet och insyn som gor det mojligt att
utfora en effektiv kontroll och infra en mer strukturerad och riskbaserad strategi, ar av
storsta vikt for att upptacka och férebygga bedragerier och korruption.

Europaparlamentet beklagar att det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna
nar det galler kampen mot momsbedragerier annu inte ar tillrackligt for att tackla
momsundandragande och momsbedrégerier inom EU eller for att forvalta
gransoverskridande transaktioner och handel. Parlamentet betonar behovet av ett
forenklat, effektivt och tillgangligt momssystem som gor det mojligt for samtliga
medlemsstater att minska momsbdérdan och bekampa momsbedrégeri. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen att i forbindelse med utvarderingen av administrativa
samarbetsavtal genomfora fler kontrollbesok i medlemsstater som valts ut efter en
riskbedémning. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen och medlemsstaterna
att inom ramen for utvarderingen av arrangemangen for administrativt samarbete,
fokusera pa att avlagsna juridiska hinder for informationsutbyte mellan forvaltnings-,
ratts- och brottsbekampningsmyndigheter pa nationell niva och EU-niva. Parlamentet
uppmanar vidare kommissionen att rekommendera medlemsstaterna att infora en
gemensam riskanalys, déribland en analys av sociala natverk, for att sakerstélla att den
information som utbytes via Eurofisc ar inriktad pa bedrageri. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att faststélla effektiva, proportionerliga och avskrackande sanktioner
och att forbéattra det nuvarande systemet for informationsutbyte.

Europaparlamentet betonar behovet av att starka Eurofisc for att paskynda
informationsutbytet. Parlamentet papekar att det fortfarande finns problem med
uppgifternas korrekthet, fullstindighet och aktualitet. Parlamentet anser att det ar
nodvandigt att sammankoppla de atgarder som vidtas av medlemsstaternas
skattemyndigheter, réattsliga myndigheter och polismyndigheter och de europeiska organ
som arbetar med bedrageribek&mpning, organiserad brottslighet och penningtvatt,
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sasom Europol, Eurojust och Olaf, och att samordna deras strategier. Parlamentet
uppmuntrar alla intressenter att ytterligare 6vervaga utarbetandet av enkla och tydliga
modeller for informationsutbyte i realtid, for att mojliggéra snabba insatser och
motatgarder i kampen mot befintliga och nya bedréageriupplagg.

Europaparlamentet anser att det ar av storsta vikt for alla medlemsstater att delta i
Eurofisc pa alla dess verksamhetsomraden, sa att effektiva atgarder ska kunna vidtas for
att bekdmpa momsbedréageri.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag som goér det mojligt
for tull- och skattemyndigheter att dubbelkontrollera uppgifter, och att fokusera sin
dvervakning av medlemsstaterna pa atgarder som visar pa en forbéattring av fristerna vid
forfragningar om information och av tillforlitligheten nar det géller systemet for utbyte
av momsinformation (VIES).

Europaparlamentet ber kommissionen att uppmana de medlemsstater som inte redan har
gjort detta att infora ett system med dubbla momsregistreringsnummer (tilldelning av ett
registreringsnummer som inte ar detsamma som det nationella
momesregistreringsnumret till handlare som vill bedriva gemenskapsintern handel) och
att utfora de kontroller som avses i artikel 22 i férordning nr 904/2010 och samtidigt
tillhandahalla gratis information till handlarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla att medlemsstaternas
elektroniska tullklareringssystem kan utféra, och faktiskt utfor, automatiska kontroller
av momsregistreringsnummer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en andring av momsdirektivet
sd att medlemsstaternas krav pa momsrapportering vid gemenskapsinterna leveranser av
varor och tjanster kan harmoniseras ytterligare.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens forslag om gemensamt och solidariskt
ansvar vid arenden med granséverskridande handel inte har antagits av radet.
Parlamentet papekar att detta innebar att det ar mindre avskrackande att gora affarer
med bedrégliga handlare. Parlamentet anser att medlemsstaterna inte har genomfort
momsdirektivet enhetligt nar det galler perioden for inlamning av sammanstéllningar,
vilket 6kar den administrativa bordan for handlare som ar verksamma i mer @n en
medlemsstat. Parlamentet uppmanar darfor med eftertryck radet att godkanna
kommissionens forslag om gemensamt och solidariskt ansvar.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att vara mer aktiva
pa internationell niva, att starka samarbetet med tredjelander och att effektivt driva in
moms i syfte att uppréatta standarder och strategier for samarbete som framst &r
grundade pa principerna om éppenhet, god forvaltning och informationsutbyte.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sinsemellan utbyta information som de
erhaller fran tredjelander, for att framja momsuppbdrden, sarskilt i forbindelse med e-
handel.

Europaparlamentet uppmanar bestamt radet att inkludera moms i tillampningsomradet
for direktivet om bekdmpning genom straffrattsliga bestammelser av bedragerier som
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riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (PIF-direktivet) i syfte att na en
overenskommelse om denna fraga sa snart som mojligt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta att utvardera de intéakter som
de kriminella organisationerna genererar genom momsbedrégeri och att utarbeta en
heltackande, gemensam och sektorsévergripande strategi for att bekdmpa de kriminella
organisationernas affarsmodell baserad pa momsbedrageri, inbegripet med hjalp av
gemensamma utredningsgrupper nar detta ar nédvandigt.

Europaparlamentet anser det absolut nédvéndigt att sékerstélla inrattandet av en
gemensam, stark och oberoende Europeisk aklagarmyndighet som kan utreda, lagfora
och vacka talan mot dem som begar brottsliga handlingar mot unionens ekonomiska
intressen, daribland momsbedrégeri, enligt definitionerna i det ovan ndmnda PIF-
direktivet, och menar att alla mindre kraftfulla I6sningar skulle innebara férluster for
unionens budget. Parlamentet betonar dessutom behovet av att sékerstélla att
fordelningen av befogenheter mellan Europeiska aklagarmyndigheten och
medlemsstaternas utredande myndigheter inte leder till att brott som far allvarliga
konsekvenser for unionens budget utesluts fran Europeiska aklagarmyndighetens
befogenheter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att offentliggéra de uppskattade
forlusterna till foljd av momsbedragerier inom EU, atgarda bristerna i Eurofisc och
battre samordna sin politik for omvand momsbetalningsskyldighet i férbindelse med
varor och tjanster.

Europaparlamentet anser att det ar av storsta vikt att medlemsstaterna tillampar
multilaterala kontroller — dvs. en samordnad kontroll av skatteplikten for en eller flera
beskattningsbara personer som har forbindelse med varandra, vilken organiseras av tva
eller fler medlemsstater — som ett vardefullt redskap for att bekdmpa momsbedrageri.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaterna.
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MOTIVERING

Europeiska unionens nuvarande momssystem inférdes 1993 som en évergangsordning.
Avsikten var att beskattningen av handeln mellan medlemsstaterna skulle erséattas av en slutlig
ordning som i princip grundar sig pa att beskattning ska ske i den medlemsstat dar leveransen
av varor eller tillhandahallandet av tjanster har sitt ursprung. Radet ska anta lampliga direktiv
i syfte att komplettera det gemensamma momssystemet, i synnerhet for att successivt
inskrinka eller upphéva avvikelserna fran systemet”. Kommissionen ska vart fjarde ar ligga
fram en rapport for Europaparlamentet och radet om hur det gemensamma momssystemet
fungerar i medlemsstaterna och sarskilt hur 6vergangsordningen fungerar.

Kommissionens meddelande av den 7 april 2016 om en handlingsplan for mervardesskatt
innehaller uppmaningen att det nu ar dags for reformer och innebér att den langa resan mot ett
gemensamt mervardesskatteomrade i EU nu natt sitt slut.

Mervéardesskatten uppgick till nastan en biljon euro 2014 och utgor darfor en betydande och
vaxande inkomstkalla i EU. Den motsvarar ungefér 7 % av EU:s bruttonationalinkomst och
utgor dessutom en del av Europeiska unionens egna medel. Det nuvarande momssystemet var
redan fran borjan utsatt for bedragerier. Trots manga initiativ har man hittills inte lyckats
minska bedrégerierna. Kommissionen uppskattar att momsgapet till foljd av bedrégerier
uppgar till ungefar 170 miljarder euro per ar, och enbart granséverskridande bedragerier
beraknas sta for minst 50 miljarder euro.

Kravet pa enhallighet mellan alla medlemsstater har visat sig vara ett sarskilt hinder for en
reform av momssystemet. De medlemsstater som fortsatter att forsvara sina gamla
ursprungliga system och endast i otillracklig utstrackning fullgor sina forpliktelser och
kontroller nér det galler bedrageribekdmpning har hittills forsenat eller blockerat
grundléaggande reformer.

En internationellt erk&nd konsultfirma har utarbetat en omfattande rapport med mojliga
reformforslag som innehaller totalt fem olika alternativ. Tva av dessa alternativ innebar att
man pa kort sikt kan uppna en markbar minskning av de granséverskridande
momsbedragerierna. Revisionsratten har ocksa lagt fram en rapport i vilken det fors en kritisk
diskussion om de nuvarande undantagen och foreslas att nollskattesatser endast ska tillatas for
livsmedel och att minimiskattesatserna i évrigt i stort sett ska harmoniseras. Under de forsta
manaderna 2016 fanns det ingen minimiskattesats pa 15 % eftersom kommissionen lade fram
forslaget om en forlangning for sent.

I sin handlingsplan meddelar kommissionen att den kommer att l&gga fram ett lagforslag for
att infora ett slutligt momssystem som kommer att grundas pa principen om att varor och
tjanster ska beskattas i destinationslandet. | och med detta lamnar kommissionen for gott det
ursprungliga kravet pa ursprungslandsprincipen, som det uppenbarligen inte var méjligt att
genomdriva pa grund av manga olika problem och snedvridningar av konkurrensen. Detta
innebéar konkret att de skatteregler som innebadr att leverantdren av varorna tar ut
mervardesskatt fran kunden ska utvidgas till att omfatta gransoverskridande transaktioner och
darmed ska mojligheterna for momsbedragerier minska betydligt.

I sitt meddelande skriver kommissionen: “Framfor allt behdvs politiskt ledarskap for att
Overvinna de djupt rotade hindren som tidigare har blockerat utvecklingen, och till slut anta
de reformer som kravs for att bekdmpa bedragerier, avlagsna administrativa hinder och
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minska regleringskostnaderna for att underlétta foretagandet i EU.” Komplexiteten i systemet
gor det aven svart for medlemsstaterna att sakerstalla efterlevnad.

Kommissionen anser att EU-foretag har en konkurrensmassig nackdel, eftersom leverantorer
utanfor EU kan leverera varor momsfritt till konsumenter i EU genom befrielsen fran
inforselskatter pa varor i smaférsandelser. Kommissionen har darfor tillkannagivit att den
kommer att l&gga fram ett forslag om att modernisera mervardesskatten for
gransoverskridande e-handel. En avgorande fraga ar inforandet av en enda skattemassig
kontaktpunkt for e-forsaljning av fysiska varor till slutkunder, inférandet av en EU-
overgripande forenklingsatgard for att hjalpa sma e-handelsforetag i uppstartsfasen och
avskaffandet av momsbefrielsen pa varor i smaforsandelser fran leverantorer utanfor EU.

For att uppna detta foreslar kommissionen att samarbetet inom EU och med tredjelander bor
forbattras, vilket aven revisionsratten har begart, eftersom verktygen for administrativt
samarbete mellan skattemyndigheter hittills inte har utnyttjats i tillrdcklig utstrackning.
Néatverket Eurofisc racker inte till for detta och genomférandet av Eurofisc har inte varit
tillrackligt ambitiost. Till atgarderna hor ett samarbete mellan de 28 skattemyndigheterna och
tullmyndigheterna och de frivilliga 6verenskommelserna mellan foretag och
skattemyndigheter.

Ett tillfalligt undantag for att medlemsstaterna ska kunna motverka nationellt och strukturellt
bedréageri ar ocksa en prioriterad fraga for kommissionen. Darfor har nagra av de
medlemsstater som drabbats hardast sedan lange begart att fa infora ett tillfalligt allmant
system med omvand betalningsskyldighet, vilket skulle utgora ett undantag fran de allmanna
principerna i momsdirektivet.

Pa vag mot en policy for moderniserade momssatser betonar kommissionen att det redan nu i
momsdirektivet faststalls allméanna regler for medlemsstaternas frihet att faststélla egna
momessatser och att dessa regler var avsedda att framfor allt garantera
mervardesskattesystemets neutralitet, enkelhet och genomfdrbarhet. De nationella lagstiftarna
fattar sjalva beslut om sina standardiserade momssatser for alla skattepliktiga leveranser av
varor eller tillhandahallande av tjanster och gemensamt om den tillampliga
minimiskattesatsen. Tva lagre satser, pa 5 % eller mer, som begransades till vissa varor och
tjanster som fortecknas i momsdirektivet, medgavs. Standstill-undantagen som inférdes nar
systemet var nytt eller nér ett land anslét sig till unionen ar nu, 23 ar efter inforandet av
momsdirektivet, forlegade och innebér att skattesatserna i vissa fall kan ligga betydligt under
5 %.

Kommissionen papekar att medlemsstaterna pa grund av de langa fordréjningar som kravs for
att infora férandringar i EU-lagstiftningen ofta har brutit mot bestdmmelserna och
kommissionen har hittills inlett mer an 40 dvertradelseforfaranden mot mer &n tva tredjedelar
av medlemsstaterna. Kommissionen foreslar darfor en reform som innebar stérre frihet for
medlemsstaterna samtidigt som EU slipper onddiga réattstvister. Kommissionen har inte
undersokt om detta star i strid med momssystemets konkurrensneutralitet eller leder till
oréttvis skattepraxis.

Mervéardesskatten &r en konsumtionsskatt som tas ut av slutkonsumenten. Ett av
mervardesskattens utmarkande drag ar darfor neutralitetsprincipen, som innebér att foretagen i
mojligaste man inte ska bara kostnaderna for mervardesskatten, och att i princip alla
handelstransaktioner ska beskattas samt att endast mycket begransade undantag ska tillatas.
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Alla planer pa reformer av mervérdesskatten kraver omfattande och kvalitativt tillforlitliga
konsekvensbeddmningar med deltagande av forskarsamhallet, skattemyndigheterna och
foretagen i EU, s att man redan under férhandlingarna, men &ven under genomforandefasen
pa nationell niva, i betydande utstrackning kan minska foretagens administrativa borda.

Slutsats

De foreslagna initiativen och tidsplaneringen &r allt annat &n ett avgérande genombrott. |
stallet for en grundlaggande reform av ett Gvergangssystem som funnits i mer an 20 ar nojer
sig kommissionen med forslag om ett forstarkt samarbete, férhoppningar om 6kat fortroende
mellan skattemyndigheterna, faststallandet av en dagordning och ytterligare utvarderingar.

Ett permanent momssystem skulle kunna skapas genom att forfarandet for omvand
skattskyldighet utvidgas till att omfatta alla transaktioner mellan foretag i Europa. Enligt
denna modell skulle det inte langre behdva gdras nagot uttag eller nagon aterbetalning av
ingaende moms. Dar det inte forekommer nagra betalningstransaktioner finns det inte heller
nagon potential for bedréagerier. Pa sa satt skulle snedvridningarna av konkurrensen minska
avsevart.

Dessutom skulle bérdan minska enormt for foretagen, bade nar det galler finansieringen och
de administrativa skyldigheterna. Faktureringen skulle férenklas avsevart. Foretagen skulle
inte ldngre behova “forfinansiera” den ingdende momsen. Konkurrensférdelarna for stora
foretag som kan utnyttja aterbetalningen av den ingaende momsen som
finansieringsinstrument skulle minska. Dessutom skulle manga av de fall dd@ momsen inte
betalas pa grund av konkurser kunna undvikas.

Ett heltdckande forfarande for omvand skattskyldighet skulle dessutom innebara en férenkling
och harmonisering eftersom det nuvarande systemet dar normalbeskattning, beskattning enligt
kontantmetoden och férfarandet for omvand beskattning forekommer samtidigt skulle
begransas betydligt. Aven den gransdverskridande handeln med de olika férutsattningar som
for narvarande forekommer skulle underlattas av férenklingsregler och registreringskrav.

Kommissionens reserverade hallning till en heltackande tillampning av detta forfarande ar
ofdrklarlig. Det har redan visat sig vara mycket framgangsrikt i sarskilt bedrageriutsatta
branscher i en del medlemsstater. Hittills har det inte bevisats att systemet inte skulle fungera
i storre skala.
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YTTRANDE FRAN BUDGETKONTROLLUTSKOTTET (*)

till utskottet for ekonomi och valutafragor

Over vagen mot ett slutligt momssystem och bek&mpning av momsbedrégeri
(2016/2033(INT1))

Foredragande av yttrande(*): Nedzhmi Ali

*)

Forfarande med associerat utskott — artikel 54 i arbetsordningen

FORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet for ekonomi och valutafragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A.

Kampen mot skattebedrégerier ar en av de viktigaste skatterelaterade utmaningar som
medlemsstaterna star infor.

Momsbedragerier ar ytterst skadliga och slukar betydande belopp av medlemsstaternas
budgetinkomster samtidigt som de utgor ett hinder fér landernas anstrangningar att
konsolidera sina offentliga finanser.

Gransoverskridande momsbedrageri kostar vara medlemsstater och de europeiska
skattebetalarna nastan 50 miljarder euro per ér.

Momsbedragerier ar mangfasetterade, utvecklas standigt och berér manga olika
ekonomiska sektorer, och kraver darfor en snabb anpassning av relevant lagstiftning sa att
man kan infora ett hallbart och enkelt momssystem, som kan forhindra bedragerier och
potentiella forluster av skatteintékter.

Den mest populidra metoden for momsbedrageri dr “karusellbedragerier”. Denna typ av
bedrégeri, som ar mycket vanlig i samband med handel med elektronik, mobiltelefoni och
textiler, innebdr att varorna skickas runt mellan flera bolag i olika medlemsstater och att
man utnyttjar det faktum att det inte tas ut ndgon moms pa varuleveranser inom EU.

Det finns ett bradskande behov av forbéattrat och kontinuerligt samarbete mellan
medlemsstaterna for att ta fram omfattande och integrerade strategier i kampen mot
bedragerier, i synnerhet med tanke pa EU:s begransade budget och 6kningen av e-handeln
och internet-handeln, som har férsvagat den territoriella kontrollen 6ver momsuppborden.
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. Att skydda EU:s ekonomiska intressen ar en viktig punkt pa EU:s politiska agenda for att
stérka och 6ka unionsmedborgarnas fortroende.

Europaparlamentet valkomnar den nya handlingsplanen fér moms som ett viktigt och
lange véntat initiativ for att framja och bidra till genomférandet av den politiska
prioriteringen en fordjupad och mer réttvis inre marknad” genom EU:s strategi for den
digitala inre marknaden och ett gemensamt momsomrade i EU. Parlamentet betonar att en
minskning av momsgapet och kampen mot momsbedréagerier bor vara viktiga
prioriteringar for EU och medlemsstaterna. Parlamentet understryker behovet av en
djupare och mer rattvis inre marknad for att framja rattvis beskattning, hallbar
konsumtion, sysselsattning, tillvéxt, investeringar och konkurrenskraft. Parlamentet anser
att den nya handlingsplanen bor bli féremal for en omfattande konsekvensanalys.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens férslag EU:s handlingsplan for e-
forvaltning 20162020 — Snabbare digital omvandling av forvaltningar.

Europaparlamentet noterar att den nya handlingsplanen innehaller ytterligare steg mot ett
mer effektivt och bedragerisakert slutgiltigt system, som kommer att vara mer
foretagsvanligt i den digitala ekonomins och e-handelns tidsalder.

Europaparlamentet paminner kommissionen om att moms &r en regressiv skatt, som
paverkar laginkomstgrupperna hardast, och paminner darfor bade kommissionen och
medlemsstaterna om att de bor ta hansyn till detta nar de faststaller momssatser for varor
som i stor utstrackning anvands av laginkomstgrupper.

Europaparlamentet paminner kommissionen om att den bor vidta atgarder for att forbéattra
effektiviteten i momssystemen och for att sékerstélla béattre efterlevnad av momsreglerna.
Parlamentet vilkomnar anvindningen av varornas “’destinationsland” (det vill séga det
land dér varorna och tjansterna forbrukas) som grundprincip for det slutgiltiga
momssystem i EU som skulle kunna minska forlusterna av gransoverskridande
momsbedréagerier med 40 miljarder euro per ar. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att
andra momsdirektivet sa att importoren kan hallas solidariskt ansvarig for forlust av moms
i den mottagande medlemsstaten.

Europaparlamentet stoder kommissionens forslag enligt vilket momsen pa
gransoverskridande forsaljning (av varor och tjanster) skulle tas ut av skattemyndigheten i
ursprungslandet till den sats som galler i forbrukningslandet och éverforas till det land dar
varorna eller tjansterna slutligen forbrukas.

Europaparlamentet noterar att det nuvarande momssystemet fortfarande &r splittrat och att
detta innebar avsevarda administrativa bordor, sarskilt for sma och medelstora foretag och
internetforetag. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla andringar av
momsdirektivet for att mojliggora en teknikneutral tillampning av momsreglerna, vilket
kommer att sakerstalla att fysiska och digitala versioner av samma vara behandlas pa
samma satt. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att minimera onddig byrakrati, i
synnerhet for sma och medelstora foretag. Parlamentet stoder kommissionens forslag om
att infora ett troskelvarde for momshbefrielse for att hjalpa nystartade féretag och
mikroforetag.
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Europaparlamentet understryker vikten av att lagga fram ett lagstiftningsforslag om
utvidgning av den gemensamma elektroniska mekanismen (for registrering och betalning
av moms for gransoverskridande foretag) till forsaljning online av fysiska varor till
konsumenter, i syfte att minska den administrativa bordan, som &r en av de storsta hindren
som foretagen moter nér de bedriver gransoverskridande verksamhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att atgarda den administrativa bordan for
foretagen till foljd av de olika momssystemen, genom att lagga fram ett
lagstiftningsforslag om utvidgning av den nuvarande "Mini One Stop Shop” till fysiska
varor som séljs via internet, sa att foretagen kan géra en enda momsdeklaration och utféra
momsbetalningen i sina egna medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forenkla sina nationella skattesystem
och gdra dem mer konsekventa och robusta, i syfte att underlatta efterlevnad, férebygga,
avskracka fran och bestraffa skattebedragerier och skatteundandragande samt effektivisera
momsuppbdrden.

Europaparlamentet ar oroat 6ver att malet att forenkla ansvarssystemet for de
momsbaserade egna medlen inte till fullo har uppnétts. Parlamentet paminner om behovet
av att ytterligare forenkla systemet for forvaltning av de egna medlen for att minska
riskerna for fel och bedrageri. Parlamentet beklagar att verkningarna pa de momsbaserade
egna medlen inte behandlas i den nya handlingsplanen.

Europaparlamentet konstaterar att antagandet i juli 2013 av direktivet om en frivillig och
tillfallig tillampning av forfarandet for omvand betalningsskyldighet pa leveranser av
vissa varor och tjanster som ar kéansliga for bedrageri® och direktivet om snabba insatser
mot momsskattebedrageri? har bidragit till att systemet for bekampning av
momsbedragerier har formats och forbattrats ytterligare.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att battre samordna sina respektive
strategier nar det galler forfaranden for omvand betalningsskyldighet, i syfte att uppratta
ett obligatoriskt utbyte av korrekt och begriplig information. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ytterligare undersoka och battre utvardera mojligheterna att utoka
tillampningen av forfarandet for omvand betalningsskyldighet for moms sa att den dven
galler varuhandel mellan foretag pa samma satt som den redan tillampas pa digitala varor
och tjanster, i syfte att forebygga att momsbedrageri uppstar i nya former i stallet for
“karusellbedrigerier” och forhindra en 6kning av den administrativa bordan f6r sma och
medelstora foretag.

Europaparlamentet framhaller att momsgapet och de uppskattade forlusterna for utebliven
momsuppbérd inom EU uppgick till cirka 170 miljarder euro ar 2015, och understryker att
i 13 av de 26 medlemsstater som undersoktes 2014 éversteg de uppskattade forlusterna for
utebliven momsuppboérd 15,2 procent. Parlamentet uppmanar kommissionen att till fullo
anvanda sina verkstéllande befogenheter till att bade kontrollera och hjalpa

! Radets direktiv 2013/43/EU av den 22 juli 2013 om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt vad géller en frivillig och tillféllig tillampning av forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet pa leveranser av vissa varor och tjanster som &r kansliga for bedrégeri.

2 Radets direktiv 2013/42/EU av den 22 juli 2013 om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervérdesskatt vad galler en mekanism for snabba insatser mot mervéardesskattebedrageri.
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medlemsstaterna. Parlamentet framhaller att effektiva atgarder for att minska momsgapet
kraver en gemensam och sektorsévergripande strategi, eftersom momsgapet inte enbart
uppstatt till foljd av bedrageri, utan till foljd av en rad faktorer sasom konkurs och
insolvens, statistiska fel, forsenade betalningar, skatteundandragande och skatteflykt.
Parlamentet uppmanar aterigen kommissionen att for att battre utreda och férhindra
bedréageri skyndsamt verka for en lagstiftning om en minimiskyddsniva for visselblasare i
EU, och att bevilja finansiellt stod for gransoverskridande undersékande journalistik, som
tydligt visat sin effektivitet i samband med skandalerna Luxleaks, Dieselgate och
Panamadokumenten.

Europaparlamentet anser att sarskild vikt bor laggas vid att utvardera strategin for att
atgarda momsgapet inom ramen for den europeiska planeringsterminen, eftersom detta ar
ett instrument som hjalper medlemsstaterna att hitta orsakerna till momsgapet och
faststélla vilka delar av ekonomin som &r mest sarbara for bedrageri, vilka
makroekonomiska effekter som star pa spel och den resulterande effekten pa EU:s egna
medel.

Europaparlamentet beklagar att momsbedrageri, sarskilt sa kallade karusellbedragerier
eller bedragerier via skenforetag, snedvrider konkurrensen och berévar de nationella
budgetarna avsevarda resurser samtidigt som EU:s budget paverkas negativt. Parlamentet
ar bekymrat 6ver att kommissionen inte har tillforlitliga uppgifter om karusellbedréageri.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att ta initiativ till en samordnad insats i
medlemsstaterna for att inrdtta ett gemensamt system for insamling av statistik om
karusellbedrageri. Parlamentet betonar att detta system kan bygga pa praxis som redan
tillampas i1 vissa medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att pabdrja inforandet av ett
gemensamt system som mojliggor en béattre uppskattning av momsbedrégeriets omfattning
i EU, genom att sammanstalla statistik 6ver momsbedréageri inom EU, vilket skulle géra
det mojligt for de enskilda medlemsstaterna att utvardera sina respektive resultat pa
grundval av exakta och tillforlitliga indikatorer med avseende pa i vilken omfattning
forekomsten av gemenskapsinternt momsbedrégeri minskas, och i vilken omfattning
uppborden av skatt 6kar nar bedrdgeri konstateras. Parlamentet anser att nya
revisionsmetoder, sasom samordnade eller gemensamma revisioner, ytterligare bor
utvidgas till gransdverskridande verksamhet.

Europaparlamentet betonar att det ar viktigt att genomfora nya strategier och pa ett
effektivare satt utnyttja befintliga EU-strukturer for att bekdmpa momsbedrageri mer
kraftfullt. Parlamentet understryker att 6kad 6ppenhet och insyn som gor det mojligt att
utfora en effektiv kontroll och inféra en mer strukturerad och riskbaserad strategi, ar av
storsta vikt for att upptécka och férebygga bedrageri och korruption.

Europaparlamentet beklagar att det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna nér
det géller kampen mot momsbedrageri &nnu inte ar tillréckligt for att tackla
momsundandragande och bedréageri inom EU eller for att forvalta granséverskridande
transaktioner och handel. Parlamentet betonar behovet av ett forenklat, effektivt och
tillgangligt momssystem som gor det mojligt for samtliga medlemsstater att minska
momsbordan och bekdmpa momsbedrageri. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen
att i forbindelse med utvarderingen av administrativa samarbetsavtal genomfora fler
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kontrollbesok i medlemsstater i medlemsstater som valts ut efter en riskbedomning.
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen och medlemsstaterna att inom ramen for
utvarderingen av arrangemangen for administrativt samarbete, fokusera pa att avlagsna
juridiska hinder for informationsutbyte mellan forvaltnings-, ratts- och
brottsbekampningsmyndigheter pa nationell niva och EU-niva. Parlamentet uppmanar
vidare kommissionen att rekommendera medlemsstaterna att inféra en gemensam
riskanalys, daribland en analys av sociala natverk, for att sakerstélla att den information
som utbytes via Eurofisc ar inriktad pa bedrageri. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att faststélla effektiva, proportionerliga och avskrackande sanktioner och att forbattra det
nuvarande systemet for informationsutbyte.

Europaparlamentet betonar behovet av att starka Eurofisc for att paskynda
informationsutbytet. Parlamentet papekar att det fortfarande finns problem med
uppgifternas korrekthet, fullstandighet och aktualitet. Parlamentet anser att det &r
nodvandigt att ssmmankoppla de atgarder som vidtas av medlemsstaternas
skattemyndigheter, rattsliga myndigheter och polismyndigheter och de europeiska organ
som arbetar med bedréageribekdmpning, organiserad brottslighet och pengatvétt, sésom
Europol, Eurojust och Olaf, och att samordna deras strategier. Parlamentet uppmuntrar
alla intressenter att ytterligare 6vervéga utarbetandet av enkla och tydliga modeller for
informationsutbyte i realtid, for att mojliggora snabba insatser och motatgérder i kampen
mot befintliga och nya bedrégeriuppléagg.

Europaparlamentet anser att det ar av storsta vikt for alla medlemsstater att delta i
Eurofisc pa alla dess verksamhetsomraden, sa att effektiva atgarder ska kunna vidtas for
att bekdmpa momsbedrageri.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram férslag som gor det mojligt for
tull- och skattemyndigheter att dubbelkontrollera uppgifter, och att fokusera sin
overvakning av medlemsstaterna pa atgarder som visar pa en forbattring av fristerna vid
forfragningar om information och av tillférlitligheten nar det géller systemet for utbyte av
momsinformation (VIES).

Europaparlamentet ber kommissionen att uppmana de medlemsstater som inte redan har
gjort detta att infora ett system med dubbla momsregistreringsnummer (tilldelning av ett
registreringsnummer som inte &r detsamma som det nationella momsregistreringsnumret
till handlare som vill bedriva gemenskapsintern handel) och att utfora de kontroller som
avses i artikel 22 i férordning nr 904/2010 nér de tillhandahaller gratis information till
handlarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstélla att medlemsstaternas
elektroniska tullklareringssystem kan utfora, och faktiskt utfor, automatiska kontroller av
momsregistreringsnummer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en andring av momsdirektivet sa
att medlemsstaternas krav pA momsrapportering vid gemenskapsinterna leveranser av
varor och tjanster kan harmoniseras ytterligare.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens forslag om gemensamt och solidariskt
ansvar vid arenden med gransoverskridande handel har inte antagits av radet. Parlamentet
betonar att detta innebdr att det &r mindre avskréckande att gora affarer med bedrégliga
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handlare. Parlamentet anser att medlemsstaterna inte har genomfort momsdirektivet
enhetligt nér det galler perioden for inlamning av sammanstallningar, vilket dkar den
administrativa bordan for handlare som ar verksamma i mer &n en medlemsstat.
Parlamentet uppmanar darfor radet att godkanna kommissionens forslag om gemensamt
och solidariskt ansvar.

Europaparlamentet anser att Olaf och Europol bor ha tillgang till uppgifter fran VIES och
Eurofisc, och att medlemsstaterna bor kunna anvanda underréattelseinformation fran dessa
organ sa att de kan effektivisera kampen mot organiserad brottslighet pa
gransoverskridande niva. Parlamentet betonar att Olaf maste ges klara befogenheter och
redskap for att kunna utreda gemenskapsinternt momsbedrégeri.

Europaparlamentet betonar att bade direktivet om bekdampning genom straffrattsliga
bestdimmelser av bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (PIF-
direktivet) och férordningen om Europeiska aklagarmyndigheten (EPPO-férordningen)
skulle komplettera och stdrka den rattsliga ramen och avsevart starka kampen mot
bedragerier. Parlamentet bekréaftar sin standpunkt att PIF-direktivet och EPPO-
forordningen bradskande maste antas, vilka maste inbegripa de mest skadliga formerna av
momsbedrageri, sasom internationellt organiserad bedréageriverksamhet, i sitt
tillampningsomrade. Parlamentet betonar att det skulle vara ett allvarligt steg tillbaka att
utesluta moms fran tillampningsomradet for dessa forslag, eftersom momsbedrageri tacks
av den nuvarande lagstiftningsramen, dvs. PIF-konventionen (konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen), vilket domstolen nyligen papekade i
sin dom av den 8 september 2015 i mal C-105/14 — Taricco m.fl..

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att vara mer aktiva pa
internationell niva, att starka samarbetet med tredjelander och att effektivt driva in moms i
syfte att uppratta standarder och strategier for samarbete som framst ar grundade pa
principerna om éppenhet, god forvaltning och informationsutbyte. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att sinsemellan utbyta information som de erhaller fran tredjelander, for
att framja momsuppbdrden, sarskilt i forbindelse med e-handel.
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8.7.2016

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR (*)

till utskottet for ekonomi och valutafragor

Over vdagen mot ett slutligt momssystem och bekampning av momsbedrageri
(2016/2033(IN1))

Foredragande av yttrande(*): Juan Fernando Lépez Aguilar

*) Forfarande med associerat utskott — artikel 54 i arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for ekonomi och valutafragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt
resolutionsforslag:

- med beaktande av forslaget till direktiv om bekdmpning genom straffrattsliga
bestdammelser av bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
(COM(2012)0363),

- med beaktande av forslaget till radets forordning om inrattande av Europeiska
aklagarmyndigheten (COM(2013)0534),

- med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2014 om férslaget till radets forordning
om inréttande av Europeiska aklagarmyndigheten?,

- med beaktande av forslaget till forordning om Europeiska unionens byra for
straffrattsligt samarbete (Eurojust) (COM(2013)0535),

- med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandet fran utskottet for rattsliga fragor
(A8-0055/2015) och av foljande skal:

A.  Skyddet av Europeiska unionens och medlemsstaternas ekonomiska intressen &r en av
de viktigaste fragorna pa unionens politiska dagordning for att befasta och oka
medborgarnas fortroende och garantera att deras pengar anvands pa ratt satt.

1 Antagna texter, P7_TA(2014)0234.
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B.  Momsbedrageri leder till inkomstforluster for medlemsstaterna och darmed ocksa for
EU, skapar snedvridna skattemassiga ramar som sarskilt skadar de sma och medelstora
foretagen och anvénds av kriminella organisationer som utnyttjar de befintliga
lagstiftningsluckorna mellan medlemsstaterna och deras behoriga tillsynsmyndigheter.

C. Enligt Europols berdkningar forlorar medlemsstaterna mellan 40 och 60 miljarder euro
av sina arliga momsintakter pa grund av organiserade kriminella grupper, och
tva procent av dessa grupper ligger bakom 80 procent av de gemenskapsinterna
bedragerierna via skenforetag (s.k. karusellbedrégerier).

D. Isin sarskilda rapport nr 24/2015 har Europeiska revisionsratten dragit slutsatsen att
momsbedragerier oftast ar medveten brottslighet som maste stoppas.

E. Domstolen har i mal C-105/14 (Taricco m.fl) forklarat att begreppet bedrageri sadant
det definieras i artikel 1 i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen dven omfattar momsintékter.

1.  Europaparlamentet uppmanar bestamt radet att inkludera moms i tillampningsomradet
for direktivet om bekdmpning genom straffrattsliga bestammelser av bedragerier som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (PIF-direktivet) i syfte att na en
dverenskommelse om denna fraga sa snart som majligt.

2.  Europaparlamentet anser att det ar viktigt att medlemsstaterna utbyter information och
samordnar sina strategier for att tillsluta alla luckor och dérmed effektivt bekdmpa
momsbedrageri. Parlamentet anser vidare att inférandet av nationella redskap for
riskanalys kan bidra till att effektivisera dessa informationsutbyten. Parlamentet anser
dessutom att det kravs ytterligare atgarder for att anpassa de nationella strategierna till
de strategier som foljs av EU:s byraer och organ, sasom Europol, Eurojust och
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf), och att man bor dvervéga att
avlagsna juridiska hinder som forhindrar informationsutbytet.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta att utvardera de intakter som
de kriminella organisationerna genererar genom momsbedrdgeri och att utarbeta en
heltackande, gemensam och sektorsdvergripande strategi for att bekdmpa de kriminella
organisationernas affarsmodell baserad pa momsbedrageri, inbegripet med hjélp av
gemensamma utredningsgrupper nar detta ar nédvandigt.

4.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta alla nddvéandiga
lagstiftningsméassiga och administrativa atgarder for att sékerstalla de finansiella
flodenas sparbarhet och bankernas transparens i syfte att forebygga att inkomster fran
momsbedrageri aterinvesteras.

5. Europaparlamentet anser det absolut nddvéndigt att sékerstélla inrdttandet av en
gemensam, stark och oberoende Europeisk aklagarmyndighet som kan utreda, lagfora
och vécka talan mot dem som begar brottsliga handlingar mot unionens ekonomiska
intressen, daribland momsbedrégeri, enligt definitionerna i det ovan ndmnda
PIF-direktivet, och menar att alla mindre kraftfulla 16sningar skulle innebéra forluster
for unionens budget. Parlamentet betonar dessutom behovet av att sakerstélla att
fordelningen av befogenheter mellan Europeiska aklagarmyndigheten och
medlemsstaternas utredande myndigheter inte leder till att brott som far allvarliga
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konsekvenser for unionens budget utesluts fran Europeiska aklagarmyndighetens
befogenheter.

6.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att offentliggora de uppskattade
forlusterna till foljd av momsbedrageri inom EU, atgarda bristerna i Eurofisc och battre
samordna sin politik for omvand momsbetalningsskyldighet i forbindelse med varor och
tjanster.

7. Europaparlamentet anser att det ar av storsta vikt att medlemsstaterna tillampar
multilaterala kontroller — dvs. en samordnad kontroll av skatteplikten for en eller flera
beskattningsbara personer som har férbindelse med varandra, vilken organiseras av
tva eller fler medlemsstater — som ett vardefullt redskap for att bekdampa
momsbedrageri.
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