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(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predlozenoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su oznacena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. Izmjene su
oznadene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postojedi akt koji se Zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrzi i trec¢i redak
u kojem se navodi postojeci akt te etvrti redak u kojem se navodi odredba
akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku prociS§¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacuju se oznakoml ili su precrtani. Izmjene se naznacuju tako da
se novi tekst oznaci podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbrise
ili precrta.

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o Zivi i stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1102/2008
(COM(2016)0039 — C8-0021/2016 — 2016/0023(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir prijedlog Komisije upué¢en Europskom parlamentu i Vije¢u
(COM(2016)0039),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 192. stavak 1. i ¢lanak 207. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela prijedlog
Parlamentu (C8-0021/2016),

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za pravna pitanja o predloZenoj pravnoj osnovi,

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 25. svibnja
2016.%,

nakon savjetovanja s Odborom regija,
uzimajuci u obzir ¢lanke 59. i 39. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za okolis, javno zdravlje 1 sigurnost hrane (A8-
0313/2016),

usvaja sljedece stajaliSte u prvom Citanju;

trazi od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti
svoj prijedlog ili ga zamijeniti drugim tekstom;

nalaZe svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji 1
nacionalnim parlamentima.

1SL C 303, 19.8.2016., str. 122.
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Amandman 1

Prijedlog uredbe
Pozivanje 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju
Europske unije, a posebno njegov ¢lanak
192. stavak 1. i ¢lanak 207.,

Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

(1)  Zivaje vrlo otrovna tvar koja
predstavlja veliku i globalnu prijetnju
ekosustavima, divljim Zivotinjama te
zdravlju ljudi, ukljucujuéi u obliku metil-
zive u ribi i morskim prehrambenim
resursima. Zbog prekogranicne prirode
onecis¢enja Zivom, izmedu 40 % i 80 %
ukupnog taloZenja zive u Uniji dolazi iz
izvora izvan Unije te je stoga nuZno
djelovanje na lokalnoj, regionalnoj,
nacionalnoj i medunarodnoj razini.

Izmjena

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju
Europske unije, a posebno njegov ¢lanak
192. stavak 1.,

Izmjena

(1)  Zivaje vrlo otrovna tvar koja
predstavlja veliku i globalnu prijetnju
ekosustavima, divljim Zivotinjama te
zdravlju ljudi, ukljucujuéi u obliku metil-
zive u ribi i morskim plodovima.
IzloZenost visokim razinama 7ive moZe
dovesti do oSteéenja mozga, srca, bubrega,
pluéa i imunosnog sustava u osoba svake
dobi. Visoke razine metil-Zive u krvotoku
nerodene djece i male djece mogu imati
Stetni ucinak na razvoj Zivéanog sustava,
Cime se smanjuje sposobnost djece da
razmiSljaju i uce, a potencijalno se
smanjuje i njihov kvocijent inteligencije.
Program Ujedinjenih naroda za okolis i
Svjetska zdravstvena organizacija
svrstavaju Zivu medu ,,deset kemikalija
koje predstavljaju znacajan problem za
Jjavno zdravlje”. Stoga je potrebno uvesti
mjere u pogledu Zive i uvjete za njezinu
uporabu.

Obrazlozenje

Vidi US EPA 2014. i http://lwww.who.int/ipcs/assessment/public_health/chemicals_phc/en/

PE584.224v02-00
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Amandman 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 1.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 4

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 1.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 5

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 2.

Tekst koji je predlozila Komisija
2 Vecina emisija zive i s time

povezanih rizika od izlaganja nastaju
ljudskim djelovanjem, ukljucujuci

primarnim rudarenjem i obradom zive,

RR\1107656HR.docx

Izmjena

(1a) Uporaba Zive u proizvodnim
procesima trebala bi se postupno ukinuti i
u tu bi svrhu trebalo pruZiti poticaje za
istraZivanja alternativnih tvari u odnosu
na Zivu sa svojstvima koja nisu Stetna ili
su u svakom slucaju manje opasna za
okolis i zdravlje.

Izmjena

(1b)  Zbog prekogranicne prirode
oneciséenja Zivom izmedu 40 % i 80 %
ukupno odloZene Zive u Uniji dolazi iz
izvora izvan Unije, a 70 % lokacija
kontaminiranih Zivom nalazi se u
industrijskim regijama Europe i Sjeverne
Amerike; zbog toga je potrebno djelovanje
na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj razini.

Izmjena

2 Vecina emisija zive i s time
povezanih rizika od izlaganja nastaju
ljudskim djelovanjem, ukljucujuci
primarno rudarenje i obradu Zive,

PE584.224v02-00
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uporabom zive u proizvodima,
proizvodnim procesima i tradicionalnom
rudarenju zlata u malom opsegu te
emisijama Zive nastalim osobito
izgaranjem ugljena i gospodarenjem
otpadnom zivom.

Amandman 6

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 3.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE584.224v02-00
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uporabu zive u proizvodima, proizvodnim
procesima i tradicionalnom rudarenju zlata
u malom opsegu, kontaminirane lokacije
te emisije zive nastale osobito izgaranjem
ugljena i gospodarenjem otpadnom zivom.
Izgaranje fosilnih goriva u elektranama i
industrijskim bojlerima zajedno s
grijanjem u stambenim zgradama
predstavlja gotovo pola svjetskih emisija
Zive. Stoga bi se prijelaz na proizvodnju
obnovljive energije uz mjere energetske
ucinkovitosti trebao ubrzati kako bi se
znatno smanjilo ispustanje Zive u
atmosferu.

Izmjena

(3a) Cilj je Europskog registra
ispustanja i prijenosa oneciséujucih tvari
(E-PRTR) uspostavljenog Uredbom (EZ)
br. 166/2006 Europskog parlamenta i
Vije¢a*? da se za nadleZna tijela, tvorce
politika, znanstvenike i javnost stvori
dosljedna baza podataka o industrijskim
ispustanjima i prijenosima na razgini
Europske unije koja obuhvaca i Zivu.
Korisnici imaju pristup informacijama o
ispustanju i prijenosu iz industrijskih
objekata u njihovo susjedstvo ili driavu,
koje se mogu usporediti s informacijama
o drugim industrijskim objektima diljem
Unije. Takav pristup podacima moZe
zajamdciti stvarno sudjelovanje gradana u
pitanjima zastite okolisa. E-PRTR
pridonosi vecoj transparentnosti te bi
stoga taj postojeci alat za pracenje
otpadne Zive kako bi se smanjio rizik od
prijevara i poboljSao nadzor prijenosa Zive
u otpadu.
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laUredba (EZ) br. 166/2006 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 18. sijecnja 2006.
o osnivanju Europskog registra ispustanja
i prijenosa oneciSéujuéih tvari i o izmjeni
direktiva Vijeca 91/689/EEZ i 96/61/EZ
(SL L 033, 4.2.2006., str. 1.).

Obrazlozenje

Koristenjem baze podataka E-PRTR smanjit ¢e se rizik od prijevara i doprinijet ukupnom
cilju koji zelimo postici zahtjevom za inventarom na razini cijelog EU-a.

Amandman 7

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 5.

Tekst koji je predloZila Komisija

(5)  Nakon donosenja Strategije i niza
mjera koje se ticu emisija, ponude,
potraznje i uporabe Zive te upravljanja
viskovima i zalihama zive, u posljednjih
deset godina u Uniji je postignut znatan
napredak u podrucju upravljanja zivom.

Izmjena

(5)  Nakon donosenja Strategije i niza
mjera koje se ticu emisija, ponude,
potraznje i uporabe Zive te upravljanja
viskovima i zalihama zive, u posljednjih
deset godina u Uniji je postignut znatan
napredak u podrucju upravljanja zivom.
Medutim, potrebno je daljnje djelovanje s
obzirom na to da se trenutacna potrainja
triista za Zivom procjenjuje na 260 — 400
tona godisnje te se cak i nakon
predvidenog postupnog ukidanja uporabe
Zive u industriji klornih luZina do 2017.
ocekivana potraZnja za Zivom u razdoblju
2025. — 2030. procjenjuje na 40 —

220 tona godisnje. Stoga je potrebno
posebnu pozornost posvetiti punoj
provedbi ove Uredbe u skladu s
primjenjivim propisima.

Obrazlozenje

Vidi radni dokument s/uzbi Komisije SWD, odnosno procjenu ucinka koja je priloZena tom

prijedlogu 2016 final str. 26/ 186.

Amandman 8

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 6.

RR\1107656HR.docx
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Tekst koji je predlozZila Komisija

(6) Strategijom je utvrdeno da bi
dogovaranje i sklapanje medunarodnog
pravno obvezujucéeg instrumenta trebalo
biti prioritet jer Unija djelujuci sama ne
moZe jamciti djelotvornu zastitu gradana
Unije od Stetnih u¢inaka zive na zdravlje.

Amandman 9

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 6.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 10

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 8.

Tekst koji je predloZila Komisija

(8) Brza ratifikacija Konvencije u Uniji
1 njezinim drZzavama ¢lanicama potaknut ¢e
velike svjetske potrosace i zagadivace
zivom, a koji su potpisnici Konvencije, na
njezino ratificiranje i provedbu.

PE584.224v02-00

Izmjena

(6) Uz strategiju, kojom je utvrdeno da
bi dogovaranje i sklapanje medunarodnog
pravno obvezujucéeg instrumenta trebalo
biti prioritet, Unija bi se trebala pokusati
istaknuti medu svojim svjetskim
partnerima kako bi zajamcila uistinu
ucinkovitu zastitu svojih gradana od
Stetnih uc¢inaka Zive na zdravlje, dajuci
primjere najbolje prakse svim zemljama
koje su ugovorne stranke Minamatske
konvencije o Zivi.

Izmjena

(6a) Kako bi se odrazilo trenutaéno
znanstveno poznavanje opasnosti metil-
Zive Komisija bi trebala ocijeniti
trenutacne unose utemeljene na
zdravstvenim razmatranjima i utvrditi
nove zdravstvene referentne vrijednosti za
Zivu prilikom revizije ove Uredbe.

Izmjena

(8) Brza ratifikacija Konvencije u Uniji
1 njezinim drZzavama ¢lanicama potaknut ¢e
velike svjetske potrosace i zagadivace
zivom, a koji su potpisnici Konvencije, na
njezino ratificiranje i provedbu. Europska
unija mogla bi voditi primjerom tako da
poduzme daljnje mjere, koje nadilaze

zahtjeve Konvencije, kao sto je bio slucaj s
Uredbom (EZ) br. 1102/2008 Europskog

RR\1107656HR.docx



Amandman 11

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.

Tekst koji je predlozila Komisija

9) S obzirom da su u zakonodavstvo
Unije ve¢ prenesene brojne obveze koje
proizlaze iz Konvencije, ovom Uredbom
trebalo bi propisati samo odredbe kojima
se dopunjuje pravna steevina Unije, a koje
su potrebne za osiguravanje potpune
uskladenosti s Konvencijom, ¢ime se Uniji
i drzavama ¢lanicama omogucuje njezina
ratifikacija i provedba.

parlamenta i Vijeéa*? za proizvode i
procese u kojima se ne upotrebljava Ziva.

la Uredba (EZ) br. 1102/2008
Europskog parlamenta i Vijecéa od 22.
listopada 2008. o zabrani izvoza metalne
Zive i odredenih Zivinih spojeva i smjesa i
o sigurnom skladiStenju metalne Zive (SL
L 304, 14.11.2008., str. 75.).

Izmjena

9) S obzirom da su u zakonodavstvo
Unije ve¢ prenesene brojne obveze koje
proizlaze iz Konvencije, prioritet ove
Uredbe trebalo bi biti utvrdivanje odredbi
kojima se dopunjuje pravna steCevina
Unije, a koje su potrebne za osiguravanje
potpune uskladenosti s Konvencijom, ¢ime
se Uniji i drzavama ¢lanicama omogucuje
njezina ratifikacija i provedba. Ovom se
Uredbom takoder Zele uvesti nove odredbe
koje bi nadilazile odredbe Konvencije, u
skladu sa Strategijom i zakonodavstvom
Unije o okolisu i zastiti ljudskog zdravlja,

posebno u podrucju otpada.

ObrazloZenje

Nova Uredba ne smije se ograniciti na to da zakonodavstvo Unije prilagodava Konvenciji.
Unija moze ostvariti brzi napredak u pogledu nekih aspekata Konvencije, postavljajuci tako

temelje razvoja Konvencije u buducnosti.

Amandman 12

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.a (nova)
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Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena

(9a) Smatra se da su driave ¢lanice
razvijene zemlje prema Konvenciji, a
Unija nije napredna samo u pogledu
svojeg zakonodavstva nego i u pogledu
posjedovanja alternativnih raspoloZivih
tehnologija; stoga Unija treba primijeniti
Sto vise mogucnosti i mjera koje su
predloZene i navedene u Konvenciji kako
bi se odredio ambiciozan cilj za ostale
ugovorne stranke konvencije.

Amandman 13

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(9b) Na razini Unije trebale bi
se moci uvesti dodatne mjere, s veéim
ambicijama u odnosu na Konvenciju, koje
¢e omoguditi djelotvorno i ucinkovito
smanjenje Stetnih ucinaka Zive, u skladu s
najnovijim znanstvenim dostignuéima.
Kao primjer, Unija bi trebala poticati
uporabu reciklirane Zive za industrijske
potrebe.

Obrazlozenje

Kako bi se smanjila proizvodnja Zive u svijetu i poslala pozitivna poruka, trebalo bi potaknuti
recikliranje i uporabu reciklirane Zive u Uniji.

Amandman 14

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 10.

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
(10)  Zabranu izvoza Zive utvrdenu (10)  Zabranu izvoza Zive utvrdenu
Uredbom (EZ) br. 1102/2008 Europskog Uredbom (EZ) br. 1102/2008 Europskog
parlamenta i Vijec¢a® trebalo bi dopuniti parlamenta i Vijeca trebalo bi dopuniti
PE584.224v02-00 12/67 RR\1107656HR.docx



ogranicenjima uvoza zive 0ViSNo 0
njezinoj vrsti izvora, namjeni i mjestu
podrijetla. Administrativne funkcije
povezane s provedbom tih ogranicenja
trebala bi provoditi nacionalna tijela
imenovana u skladu s Uredbom (EU) br.
649/2012 Europskog parlamenta i Vijeca®.

3 Uredba (EZ) br. 1102/2008
Europskog parlamenta i Vijecéa od 22.
listopada 2008. o zabrani izvoza metalne
Zive i odredenih Zivinih spojeva i smjesa i
o sigurnom skladistenju metalne Zive (SL
L 304, 14.11.2008., str. 75.).

40 Uredba (EZ) br. 649/2012

Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja
2012. 0 izvozu i uvozu opasnih kemikalija
(SL L 201, 27.7.2012., str. 60.).

Amandman 15

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.

Tekst koji je predloZila Komisija

(11)  Trebalo bi zabraniti uvoz, izvoz i
proizvodnju niza proizvoda kojima je
dodana Ziva 1 koji ¢ine znatan dio uporabe
Zive i Zivinih spojeva na razini Unije i
globalnoj razini.

RR\1107656HR.docx

zabranom uvoza zive U bilo koje svrhe
osim za zbrinjavanje kao otpad. To
izuzece za Zivu uvezenu u svrhu
zbrinjavanja kao otpada trebalo bi
primjenjivati do 31. prosinca 2027.
godine. U meduvremenu bi Komisija u
suradnji s driavama Clanicama i
relevantnim dionicima trebala promicati i
olakiati izgradnju kapaciteta trecih
zemalja u pogledu obrade Zive.
Administrativne funkcije povezane s
provedbom tih mjera zabrane trebala bi
provoditi nacionalna tijela imenovana u
skladu s Uredbom (EU) br. 649/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a®.

40 Uredba (EZ) br. 649/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja
2012. o izvozu i uvozu opasnih kemikalija
(SL L 201, 27.7.2012., str. 60.).

Izmjena

(11) Trebalo bi postupno ukinuti uvoz,
izvoz i proizvodnju niza proizvoda kojima
je dodana ziva i koji nisu u skladu s
ogranicenjima utvrdenima primjenjivim
zakonodavstvom Unije, uz krajnji
kratkorocni cilj zabrane svih proizvoda
koji sadrie namjerno dodanu Zivu. u
meduvremenu bi daljnja uporaba trebala
biti strogo nadzirana i ispunjavati uvjete
iz ¢lanaka 3. i 4. ove Uredbe.

PE584.224v02-00
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Amandman 16

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 12.

Tekst koji je predlozila Komisija

(12) Stoga bi pravna osnova ove
Uredbe trebala biti dvojaka, to jest clanak
192. stavak 1. i ¢lanak 207. UFEU-a, jer
je usmjerena na zastitu okolisa i zdravlja
ljudi te na osiguravanje jednoobraznosti
trgovinskih aspekata s pomocu zabrana
uvoza i izvoza te ogranicenja za Zivu,
Zivine spojeve i proizvode kojima je
dodana Ziva.

Amandman 17

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 12.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 18

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 13.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

PE584.224v02-00

Izmjena

Brise se.

Izmjena

(12a) Kad je to mogucée, trebalo bi
poticati uporabu Zive dobivene
recikliranjem kako bi se smanjio uvoz Zive
i skladiStenje stabilizirane ili djelomicno
stabilizirane otpadne Zive.

Izmjena

(13a) U skladu s ¢lankom 193. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
ovom Uredbom ne bi se trebalo sprijeciti
driave ¢lanice da zadrZe ili uvedu stroZe
zastitne mjere pod uvjetom da su te mjere
u skladu s Ugovorima i da je Komisija o
tome obavijestena.
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Amandman 19

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 13.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 20

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 14.

Tekst koji je predloZila Komisija

(14)  Zbog nepostojanja odgovarajucih
proizvodnih procesa koji ne ukljuéuju
Zivu, trebalo bi odrediti operativne uvjete
za proizvodnju natrijeva ili kalijeva etilata
ili metilata u kojoj se primjenjuje Ziva.

RR\1107656HR.docx
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Izmjena

(13b) Ovom se Uredbom Zeli zastititi
zdravlje ljudi. Stoga se njome ne bi trebali
sprijeciti izvoz, uvoz i proizvodnja
homeopatskih lijekova, pod uvjetom da ti
proizvodi pruzaju dokazive znatne
zdravstvene koristi i da nisu dostupne
alternativne aktivne tvari bez Zive. S
antropozofskim lijekovima opisanima u
sluzbenoj farmakopeji i pripravljenima
homeopatskom metodom trebalo bi za
svrhe ove Uredbe postupati na isti nacin
kao i s homeopatskim lijekovima.

Izmjena

(14)  Trebalo bi postupno ukinuti
proizvodnju alkoholata koja ukljucuje
uporabu Zive kao elektrode te bi je Cim
prije trebalo zamijeniti izvedivim
proizvodnim procesima u kojima se ne
upotrebljava Ziva. Zbog nepostojanja
odgovarajucih proizvodnih procesa u
kojima se ne upotrebljava Ziva za
proizvodnju kalijeva etilata ili metilata
razdoblje za njihovo postupno ukidanje
trebalo bi biti dulje. Kako bi industrija
mogla dovoljno unaprijed izvrsiti
ulaganja, trebalo bi &im prije odrediti
datum kada Ce Ziva biti zabranjena u
proizvodnji natrijeva ili kalijeva etilata ili
metilata.

PE584.224v02-00
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Amandman 21

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 15.

Tekst koji je predlozila Komisija

(15) Proizvodnjom i stavljanjem na
trziSte novih proizvoda kojima je dodana
ziva 1 uvodenjem novih proizvodnih
procesa na temelju zive povecala bi se
emisija te uporaba zive i zivinih spojeva u
Uniji. Stoga bi takve nove aktivnosti
trebalo zabraniti, osim ako se procjenom
utvrdi da bi takva uporaba rezultirala
znatnim koristima za okoli$ 1 zdravlje ljudi
te da ne postoji isplativa i tehnicki izvediva
alternativa koja ne ukljucuje Zivu i koja bi
rezultirala takvim koristima.

Amandman 22

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 16.

Tekst koji je predlozila Komisija
(16) Uporaba zive i zivinih spojeva u
tradicionalnom rudarenju zlata u malom

opsegu Cini veliki dio uporabe 1 emisija
Zive u svijetu te bi je trebalo regulirati.

PE584.224v02-00

Izmjena

(15) Proizvodnjom i stavljanjem na
trziSte novih proizvoda kojima je dodana
ziva 1 uvodenjem novih proizvodnih
procesa na temelju zive povecala bi se
emisija te uporaba zive i zivinih spojeva u
Uniji. Stoga bi takve nove aktivnosti
trebalo zabraniti, osim ako se procjenom
rizika i koristi utvrdi da bi takva uporaba
rezultirala znatnim neto koristima za okoli$
i zdravlje ljudi te da ne postoji tehnicki
izvediva alternativa koja ne ukljucuje zivu
I koja bi rezultirala takvim koristima.

Izmjena

(16) Uporaba zive i zivinih spojeva u
tradicionalnom rudarenju zlata u malom
opsegu Cini veliki dio uporabe 1 emisija
Zive u svijetu, §to ima negativne posljedice
i na razini lokalnih zajednica i globalno,
te bi je stoga trebalo ukinuti u Uniji i
requlirati na medunarodnoj razini.
Procjenjuje se da se rudarenje zlata u
malom opsegu provodi u 77 zemalja. Na
globalnoj razini rudari u malom opsegu
proizvode izmedu 20 % i 30 % sveq zlata
koje se rudari. Unija bi u okviru
Konvencije trebala poticati na suradnju
sve ostale ugovorne stranke Konvencije
kako bi se pomocu tocnog i strogog
izvjeséivanja o aktivnostima izvoza/uvoza
nadzirala trgovina viskom Zive
namijenjenim za uporabu u
tradicionalnom rudarenju zlata u malom
opsegu te pratio prijevoz Zive u otpadu.
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Amandman 23

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 16.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 24

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 16.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 25

Prijedlog uredbe
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Izmjena

(16a) Sljedivost otpadne Zive kljucna je
kako bi se osigurala njezina ispravna
obrada i zbrinjavanje te kako bi se
sprijecila njezina nezakonita uporaba.
Stoga bi u cijeloj Uniji trebalo uvesti
ucinkovit sustav sljedivosti kroz cijeli
lanac gospodarenja otpadnom Zivom.

Izmjena

(16b) DrZave ¢lanice i Unija trebale bi
nastojati smanjiti ucinak koji
tradicionalno rudarenje zlata u malom
opsegu u kojem se upotrebljava Ziva ima
na ljude i okolis. Pri osmisljavanju
politickih rjeSenja u tom smislu, Unija i
drZave ¢lanice trebale bi voditi racuna o
ulozi koju ima siromastvo kao jedan od
uzroka tradicionalnog rudarenja zlata u
malom opsegu. DrZave Clanice trebale bi
stoga nastojati razviti gospodarske
alternative tradicionalnom rudarenju
zlata u malom opsegu. Uz to, Unija bi se
trebala ¢vrsto obvezati na suradnju s
drugim ugovornim strankama Konvencije
i na pruzanje tehnicke pomoci tim
strankama.
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Uvodna izjava 16.c (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 26

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 16.d (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 27

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 16.e (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

PE584.224v02-00
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Izmjena

(16¢c) Pri osmisljavanju politi¢kih
rjeSenja za problem uporabe Zive u
tradicionalnom rudarenju zlata u malom
opsegu driave Clanice trebale bi, uz
odgovaranje na gospodarske i drustvene
cimbenike, takoder nastojati zastititi
zajednicu od kriminalnih struktura
ukljucenih u tradicionalno rudarenje
zlata u malom opsegu te osmisliti rjeSenja
za suprotstavljanje nezakonitim
aktivnostima rudarenja opéenito.

Izmjena

(16d) DrZave ¢lanice na Cijem se
driavnom podrudcju provodi tradicionalno
rudarenje zlata u malom opsegu u kojem
se koristi Ziva trebale bi osmisliti
nacionalne akcijske planove kao $to se
zahtijeva i Clankom 7. stavkom 3.
Konvencije.

Izmjena

(16e) Kako bi se istaknuo problem
upotrebe Zive u tradicionalnom rudarenju
zlata u malom opsegu i omoguéilo
potroSacima da donesu utemeljene odluke
prilikom kupnje proizvoda od zlata, Unija
bi trebala poduzeti potrebne mjere za
promicanje, medu ostalim ugovornim
strankama Konvencije, uspostave sustava
oznacavanja za zlato koje se rudari bez
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Amandman 28

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 16.f (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 29

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 17.

Tekst koji je predlozila Komisija

(17) Uporabu zubnog amalgama u obliku
kapsula i primjenu separatora amalgama
trebalo bi propisati kao obveznu, ¢ime bi se
stomatolozi i pacijenti zastitili od
1zloZenosti Zivi te osiguralo da otpadna
ziva koja nastaje takvom uporabom ne
zavrsi u okoliSu, ve¢ se prikuplja 1
zbrinjava na odgovarajuci nacin. Imajuci
u vidu veli¢inu gospodarskih subjekata iz
stomatoloSkog sektora obuhvacenih tom
promjenom, primjereno je osigurati
dovoljno vremena za prilagodbu na novu
odredbu.
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uporabe Zive.

Izmjena

(16f) Uporaba i prijevoz Zive
podrazumijevaju rizike za zdravlje i
okolis. Kako bi se pratila uporaba Zive u
tradicionalnom rudarenju zlata u malom
opsegu Komisija bi trebala potaknuti
ugovorne stranke Konvencije da
uspostave instrument za pracenje na
globalnoj razini. Komisija bi trebala
nastojati oblikovati novi instrument za
pracenje imajucéi E-PRTR kao uzor u
pogledu uspjesnosti i djelotvornosti.

Izmjena

(17) Do potpunog ukidanja uporabe
Zive u stomatoloskom sektoru, uporabu
zubnog amalgama u obliku kapsula i
primjenu separatora amalgama, koji su veé¢
u Sirokoj uporabi u Uniji, uz minimalnu
ucinkovitost zadrZavanja trebalo bi
propisati kao obveznu, ¢ime bi se
stomatologe i pacijente zastitilo od
1zloZenosti Zivi te osiguralo da otpadna
ziva koja nastaje takvom uporabom ni u
kojem sluéaju ne zavrsi u okoliSu, vec se
prikuplja i podvrgava prikladnom i
zakonitom gospodarenju otpadom. Kako
bi se osigurala ucinkovitost separatora
amalgama, na razini Unije trebalo bi
osigurati postojanje minimalnih uvjeta za
ucinkovitost opreme i za gospodarenje
otpadnom amalgamom koji izvr§avaju
stomatolozi, kao i osposobljavanje
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Amandman 30

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 17.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 31

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 17.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE584.224v02-00
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stomatologa.. Kako bi se zastitili
stomatolozi, pacijenti i okolis od
izloZenosti Zivi trebalo bi postupno ukinuti
uporabu zubnog amalgama u Uniji, kao
§to je ve¢ poduzeto u nekoliko europskih
zemalja.

Izmjena

(17a) Podizanje razine osvijestenosti i
educiranje o zdravlju usne Supljine i zuba
najucinkovitiji su nacini prevencije
karijesa te stoga i smanjenja potrebe za
popraviljanjem zuba pomocu sredstava
kao $to je zubni amalgam. DrZave ¢lanice
trebale bi promicati zdravlje usne Supljine
i zuba, na primjer utvrdivanjem
nacionalnih ciljeva.

Izmjena

(17b) Ugovorne stranke Konvencije
obvezale su se poduzeti mjere kako bi
potaknule strucne organizacije i
stomatoloSke fakultete da stomatologe i
studente obrazuju i osposobljavaju o
mogucnostima popravka zubi bez uporabe
Zive i o promicanju najboljih praksi
gospodarenja otpadom; takve mjere
trebaju se uzeti u obzir pri reviziji
Direktive 2005/36/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa'®.

12 Direktiva 2005/36/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa od 7. rujna 2005. o
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Amandman 32

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 17.c (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

priznavanju strucnih kvalifikacija (SL L
255, 30.9.2005., str. 22.).

Izmjena

(17c) Trebalo bi pozvati driave ¢lanice
da podrZe osposobljavanje studenata i
stomatologa o upotrebi metoda koje ne
ukljuéuju uporabu Zive, osobito kada je
rijec o osjetljivim skupinama kao $to su
trudnice i djeca te da potaknu razvoj
istraZivanja i inovacija u podrudju
zdravlja usne Supljine i zubi kako bi se
unaprijedilo znanje o postojecim
materijalima i tehnikama popravka i kako
bi se razvili novi materijali.

Obrazlozenje

Trebalo bi se poticati istraZivanje o materijalima za popravak zubi, osobito u pogledu novih
materijala o kojima je znanje i dalje ograniceno i u pogledu kojih nije moguce provesti
potpunu analizu rizika. To je jedna od preporuka Konvencije.

Amandman 33

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 18.

Tekst koji je predlozila Komisija

(18)  Veéina kriterija utvrdenih
Direktivom Vijec¢a 1999/31/EZ o
privremenom skladiStenju otpadne Zive
trebalo bi primijeniti na trajno skladistenje
tog otpada u podzemnim objektima za
skladiStenje. Primjenjivost nekih od tih
kriterija trebala bi ovisiti 0 specifi¢nim
svojstvima svakog podzemnog objekta za
skladistenje, kako utvrduju nadlezna tijela
driave ¢lanice koja su odgovorna za
primjenu Direktive 1999/31/EZ.
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Izmjena

(18) S obzirom na Stetna svojstva zive,
njezinu visoku triiSnu vrijednost i njezine
male dimenzije, koji je ¢ine vrlo
atraktivnom za nabavu na crnom trZistu,
kriteriji za privremeno skladiStenje Zive
trebaju biti razli¢iti od onih za njezino
trajno zbrinjavanje. Kako bi se osiguralo
njezino dugorocno sigurno zbrinjavanje,
trajno zbrinjavanje metalne Zive trebalo bi
biti zabranjeno te bi je prije njezina
trajnog zbrinjavanja trebalo pretvoriti u
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41 Direktiva Vijeéa 1999/31/EZ od 26.
travnja 1999. o odlagalistima otpada (SL
L 182, 16.7.1999., str. 1.).

Amandman 34

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 18.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE584.224v02-00

HR

oblik Zivina sulfida koji je najvise
ireverzibilan. Ako je nakon pretvorbe Zive
u Zivin sulfid otpadna Ziva sigurna kao
nakon solidifikacije, nije potrebna daljnja
obrada. Na taj bi se nacin takoder
zajamcilo da nije dostupna kao roba.
Ocekuje se da ée se u Uniji do 2017.
proizvesti vise od 6000 tona otpadne
metalne Zive, u najvecéoj mjeri kao rezultat
obveznog stavljanja Zivinih élanaka izvan
uporabe u industriji klornih luZina u
skladu s Provedbenom odlukom Komisije
2013/732/EU*2, S obzirom na ogranicen
kapacitet koji je dostupan za provodenje
pretvorbe otpadne tekude Zive, privremeno
skladiStenje otpadne tekude Zive trebalo bi
i dalje biti dopusteno u skladu s ovom
Uredbom za vremensko razdoblje koje je
dovoljno kako bi se osigurala pretvorba
sveg tako proizvedenog otpada, ali samo u
nadzemnim objektima.

41a provedbena odluka Komisije
2013/732/EU od 9. prosinca 2013. o
zakljuécima u vezi s najboljim
raspoloZivim tehnikama (NRT) za
proizvodnju klornih luZina, na temelju
Direktive 2010/75/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a o industrijskim
emisijama (SL L 332, 11.12.2013,, str.
34.).

Izmjena

(18a) Trebalo bi odbaciti mogucnost
trajnog zbrinjavanja metalne Zive koja se
smatra otpadom bez da je se prethodno
obradi s obzirom na opasnosti takvog
zbrinjavanja jer se radi o tvari koja je u
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svojem tekucéem obliku izuzetno opasna.
Prije trajnog zbrinjavanja otpadne Zive
trebalo bi je pretvoriti u Zivin sulfid i
solidificirati taj otpad kako bi se smanjilo
povezane opasnosti, u skladu s ¢lankom 6.
Direktive 1999/31/EZ. Trajno
zbrinjavanje otpadne Zive trebalo bi biti
dopusteno samo nakon $to je ona
pretvorena u Zivin sulfid i solidificirana.

Obrazlozenje

Metalna je Ziva tekucina, zbog cega je gospodarenje tim otpadom opasnije nego u slucaju
krutih tvari. Direktivom 1999/31/EZ odlagalistima je zabranjeno primati tekuci otpad.
Analogijom te s obzirom na njezinu opasnu narav isto bi trebalo vrijediti i za otpadnu Zivu.
Kako bi se rizici sveli na minimum, trajno skladistenje trebalo bi biti dopusteno samo ako je
otpadna ziva prethodno bila podvrgnuta postupku stabilizacije i solidifikacije.

Amandman 35

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 18.b (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 36

Prijedlog uredbe

RR\1107656HR.docx

23/67

Izmjena

(18b) Kontaminirane lokacije pridonose
ponovnoj mobilizaciji i ponovnom
ispuStanju emisija Zive u zrak, tlo i vodu.
S obzirom na nepostojanje sveobuhvatnih
informacija o napustenim
kontaminiranim lokacijama, potrebno je
sastaviti inventar i smjernice za
upravljanje svim kontaminiranim
lokacijama u Uniji. Kako bi se omogucilo
to sastavljanje, oviast za donosenje akata
u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a treba se
delegirati Komisiji u pogledu utvrdivanja
metoda i pristupa za ekoloSki odrZivo
upravljanje i sanaciju lokacija
kontaminiranih Zivom i Zivinim spojevima

kad je to moguce.
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Uvodna izjava 18.c (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 37

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 19.a (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija

Amandman 38

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 20.

Tekst koji je predlozila Komisija

(20)  Kako bi se osigurali istovjetni
uvjeti provedbe ove Uredbe u pogledu
zabranjivanja ili odobravanja novih
proizvoda i procesa u kojima se
primjenjuje Ziva te u pogledu obveza
izvjeScivanja, provedbene ovlasti trebalo
bi povjeriti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo
primjenjivati u skladu s Uredbom (EU) br.
182/2011 Europskog parlamenta i
Vijeda*?.

42 Uredba (EU) br.182/2011 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 16. veljace 2011. o
utvrdivanju pravila i opéih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drZava ¢lanica nad
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Izmjena

(18c) Trebalo bi zabraniti svaki oblik
spaljivanja otpadne Zive jer ono nije u
skladu s ekoloSki prihvatljivim
gospodarenjem otpadnom Zivom.

Izmjena

(19a) Kako bi se omogudéila prilagodba
najnovijim inovacijama i tehnoloSkom
napretku, ovlast za donoSenje akata u
skladu s ¢lankom 290. UFEU-a trebala bi
se delegirati Komisiji u pogledu zabrane
ili dopustanja novih proizvoda i procesa u
kojima se upotrebljava Ziva.

Izmjena

Brise se.
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izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Amandman 39

Prijedlog uredbe
Clanak 1. - stavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija
Ovom se Uredbom uspostavljaju mjere i
uvjeti za trgovanje, proizvodnju, uporabu i
privremeno skladistenje zive, zivinih
spojeva, zivinih smjesa, proizvoda kojima

je dodana Ziva te gospodarenje otpadnom
zivom.

Amandman 40

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka 1.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 41

Prijedlog uredbe
Clanak 2. — stavak 1. — tocka 6.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija
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Izmjena

Ovom se Uredbom uspostavljaju mjere i
uvjeti za trgovanje, proizvodnju, uporabu i
skladiStenje zZive, zivinih spojeva, zivinih
smjesa, proizvoda kojima je dodana ziva te
gospodarenje otpadnom zivom kako bi se
zajamdila visoka razina zastite zdravlja
ljudi i Zivotinja te okoliSa od Zive. Driave
¢lanice mogu, po potrebi, primijeniti
stroZe zahtjeve od onih koji su utvrdeni u
ovoj Uredbi.

Izmjena

la.  ,Zivin spoj” znaci svaka tvar koja
se sastoji od atomd Zive i jednog ili vise
atoma drugih kemijskih elemenata, a koju
je mogude rastaviti na razlicite
komponente iskljucivo kemijskim
reakcijama;

Izmjena

6a. ,,privremeno skladistenje” znaci
skladistenje Zive ili Zivinih spojeva,
definiranih kao otpadna Ziva, na
ograniceno razdoblje prije pretvorbe u
Zivin sulfid uz pomo¢é najboljih
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Amandman 42

Prijedlog uredbe
Clanak 3. — stavak 1. — podstavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

Prvi podstavak ne primjenjuje se na izvoz
zivinih spojeva navedenih u Prilogu I.
namijenjenih laboratorijskim
istrazivanjima.

Amandman 43

Prijedlog uredbe
Clanak 4. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Zabranjuje se uvoz 7ive 1 smjesa
zive navedenih na popisu u Prilogu I, a
koji nisu namijenjeni za zbrinjavanje kao
otpad.

Odstupanjem od prvog podstavka, uvoz se
dopusta pod jednim od sljedecih uvjeta:

PE584.224v02-00
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raspoloZivih tehnologija i solidifikacije te
prije trajnog zbrinjavanja.

Izmjena

Prvi podstavak ne primjenjuje se na izvoz
zivinih spojeva navedenih u Prilogu I.
namijenjenih laboratorijskim
istrazivanjima i ne primjenjuje se ako se
takvi spojevi koriste kao aktivne tvari za
proizvodnju homeopatskih lijekova iz
Clanka 1. stavka 5. Direktive 2001/83/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa'?.

Direktiva 2001/83/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa 0d 6. studenog 2001.
0 zakoniku Zajednice o lijekovima za
humanu primjenu (SL L 311, 28.11.2001.,
str. 67.).

Izmjena

1. Zabranjuje se uvoz zive, Zivinih
spojeva i smjesa zZive navedenih na popisu
u Prilogu I.

Prvi podstavak ne primjenjuje se na uvoz
Zivinih spojeva navedenih u Prilogu I. ako
se takvi spojevi koriste kao aktivne tvari za
proizvodnju homeopatskih lijekova iz
¢lanka 1. stavka 5. Direktive 2001/83/EZ.

Odstupanjem od prvog podstavka, uvoz
Zive, Zivinih spojeva i smjesa Zive
navedenih u Prilogu 1. u svrhu
zbrinjavanja kao otpada dopusta se do 31.

RR\1107656HR.docx



— driava izvoznik je ugovorna
stranka Konvencije i izvezena Ziva ne
potjecCe iz primarnog rudarenja Zive kako
Jje opisano u ¢lanku 3. staveima 3. i 4.
Konvencije,

— driava izvoznik nije ugovorna
stranka Konvencije, ali je pruZila dokaze
da Ziva ne potjece iz primarnog rudarenja
Zive niti iz proizvodnje klornih luZina te je
driava ¢lanica uvoznik pisanim putem
odobrila uvoz.

RR\1107656HR.docx

prosinca 2027. Komisija je ovlaStena za
donoSenje delegiranih akata u skladu s
¢lankom 17. kako bi izmijenila ovu
Uredbu produZenjem tog izuzeda,
uzimajudi u obzir zakljucke izvjeséa iz
podstavka 5.

U suradnji s driavama ¢lanicama i
relevantnim dionicima Komisija promice i
olakSava razvoj, prijenos i Sirenje
najnovijih alternativnih tehnologija
pogodnih za okolis te pristup njima za
zemlje u razvoju koje su ugovorne stranke
Konvencije, posebno za najmanje
razvijene zemlje. Komisija utvrduje
financijska i tehnicka sredstva za
doprinos izgradnji kapaciteta i prijenosu
tehnicke pomodi i tehnologije, sukladno
obvezama koje proizlaze iz Konvencije, u
pogledu svih podrudja i faza obrade Zive,
ukljucujudi zbrinjavanje kao otpad.

Komisija do 1. sije¢nja 2026. mora
podnijeti izvjeSce o provedbi i izvedivosti
kojim se ocjenjuju izgradnja kapaciteta i
tehnicka pomo¢ koju Unija, njezine
driave Clanice i relevantni dionici pruZaju
treéim zemljama, te se ocjenjuje
omogucuje li situacija u raznim regijama
da se Zivu obraduje kao otpad na
regionalnoj razini.

Odstupanjem od prvog podstavka uvoz
reciklirane Zive u Uniju dozvoljen je do ...
[tri godine nakon datuma stupanja na
snagu ove Uredbe].

Najkasnije do ... [18 mjeseci hakon
datuma stupanja na snagu ove Uredbe]
Komisija Europskom parlamentu i Vijec¢u
podnosi izvjesSce o uporabi reciklirane Zive
u Uniji, dostupnosti reciklirane Zive i
predvidanjima o bududoj potraZnji za
recikliranom Zivom na temelju trendova i
obveza koje proizlaze iz ove Uredbe
popraceno, po potrebi, zakonodavnim
prijedlogom o produZenju izuzeca za uvoz
reciklirane Zive.

Uvoz reciklirane Zive dopusten je samo
ako je zemlja izvoznica ugovorna stranka
Konvencije, a gospodarski subjekt je

PE584.224v02-00
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Amandman 44

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija
1. Ne dovodeci u pitanje stroze
zahtjeve propisane drugim primjenjivim
zakonodavstvom Unije, od 1. sijecnja
2021. na podrucju Unije zabranjuje se

izvoz, uvoz i proizvodnja proizvoda kojima
je dodana Ziva opisanih u Prilogu II.

Amandman 45

Erijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 46

I?rijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 2. —alineja 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

— proizvode za istrazivanje,
umjeravanje instrumentarija te za

uporabu kao referentni standard.

PE584.224v02-00
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pruZio dokaze o Zivotnom ciklusu
reciklirane Zive te je recikliranje
obavljeno u ovlasStenom postrojenju za
recikliranje u skladu s normama Unije.

Izmjena

1. Ne dovodeci u pitanje stroze
zahtjeve propisane drugim primjenjivim
zakonodavstvom Unije, na podru¢ju Unije
zabranjuje se izvoz, uvoz i proizvodnja
proizvoda kojima je dodana ziva opisanih u
Prilogu Il. od datuma navedenih u tom
prilogu.

Izmjena

la.  Komisija do 1. sijecnja 2018.
sastavlja popis svih proizvoda kojima je
dodana Ziva koji su uvezeni, izvezeni ili
proizvedeni u Uniji, a nisu navedeni u
Prilogu I1.

Izmjena

proizvode za istraZivanje te za
uporabu kao referentni standard.
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Amandman 47

I?rijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

2a. Na temelju popisa utvrdenog u
skladu sa stavkom 1.a, Komisija je
ovilaStena za donoSenje delegiranih akata
u skladu s ¢lankom 17. radi izmjene
Priloga Il. kako bi se najkasnije do 1.
sijecnja 2020.zabranilo proizvodnju, uvoz
i izvoz proizvoda kojima je dodana Ziva.

Amandman 48

Prijedlog uredbe
Clanak 5. — stavak 2.b (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

2b.  Komisija provodi strucno
ocjenjivanje uporabe Zive u proizvodnji
cjepiva, kao Sto je takoder navedeno u
zakljuécima Vijeéa od 24. lipnja 2005. i u
Rezoluciji Europskog parlamenta od 14.
oZujka 2006., u cilju postizanja
ogranicenja takve uporabe i, ako postoje
odgovarajuce i sigurne alternative,
potpune zabrane te u cilju pruZanja
potpore istraZivanju izvedivih rjeSenja za
bududu isporuku cjepiva s viSestrukim
dozama bez tiomersala u zemljama u

razvoju.
Amandman 49
Prijedlog uredbe
Clanak 7. — stavak 3. — podstavak 2.
Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
Komisija je ovlastena donositi delegirane Komisija je ovlastena donositi delegirane
akte u skladu s ¢lankom 17. u cilju akte u skladu s ¢lankom 17. kako bi
uvodenja zahtjeva za skladistenje Zive i dopunila ovu Uredbu u cilju uvodenja
RR\1107656HR.docx 29/67 PE584.224v02-00
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zivinih spojeva na nacin koji je prihvatljiv
za ocuvanje okolisa, koje je donijela
Konferencija ugovornih stranaka
Konvencije, ako je Unija poduprla
predmetnu odluku.

Amandman 50

I?rijedlog uredbe
Clanak 8. — stavak -1. (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 51

Prijedlog uredbe
Clanak 8. — stavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija
1. Zabranjuje se proizvodnja i
stavljanje na trziSte proizvoda kojima je
dodana ziva, a koji nisu obuhvaéeni

nijednom primjenom poznatom prije 1.
sijecnja 2018.

Amandman 52

Prijedlog uredbe
Clanak 8. — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija
2. Zabranjuju se proizvodni procesi

PE584.224v02-00

zahtjeva za skladiStenje Zive i Zivinih
spojeva na nacin koji je prihvatljiv za
oCuvanje okolisa, koje je donijela
Konferencija ugovornih stranaka
Konvencije.

Izmjena

-1. Najkasnije do ... [jedna godina
nakon datuma stupanja na snagu ove
Uredbe| gospodarski subjekti obavjescuju
nadlezna tijela o svim njihovim postojecim
proizvodima i proizvodnim procesima koji
sadrZe ili upotrebljavaju Zivu i/ili Zivine
spojeve, ukljucujudi podatke o ukupnim
koli¢inama i koli¢inama po proizvodu Zive
i/ili Zivinih spojeva upotrijebljenih tijekom
protekle godine.

Izmjena

1. Zabranjuje se proizvodnja i
stavljanje na trziSte proizvoda kojima je
dodana Ziva, a o kojima nadleZna tijela
nisu obavijestena najkasnije do ... [jedna
godina nakon datuma stupanja na snagu
ove Uredbe].

Izmjena

2. Zabranjuju se proizvodni procesi

RR\1107656HR.docx



koji ukljucuju uporabu zive i/ili zivinih
spojeva, a koji nisu postojali prije 1.
sijec¢nja 2018.

Ovaj stavak ne primjenjuje se na procese
kojima se proizvode i/ili upotrebljavaju
proizvodi kojima je dodana Ziva, osim na
one navedene u stavku 1.

Amandman 53

Prijedlog uredbe
Clanak 8. — stavak 3. — uvodni dio

Tekst koji je predloZila Komisija

3. Odstupanjem od stavaka 1. i 2., ako
gospodarski subjekt namjerava proizvoditi
1/ili staviti na trziSte novi proizvod kojem
je dodana ziva ili primijeniti novi
proizvodni proces, subjekt je duzan
obavijestiti nadlezna tijela predmetne
drzave €lanice i pruziti im sljedece:

Amandman 54

I?rijedlog uredbe
Clanak 8. — stavak 3. —alineja -1. (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

RR\1107656HR.docx

koji ukljucuju uporabu zive i/ili zivinih
spojeva, a o kojima nadlezna tijela nisu
obavijestena najkasnije do ... [jedna
godina nakon datuma stupanja na snagu
ove Uredbe].

Izmjena

3. Odstupanjem od stavaka 1. i 2. i
samo ako bi novi proizvod kojem je
dodana Ziva ili novi proizvodni proces
imali znacajne neto koristi za okolis i
zdravlje te ako ne postoje tehnicki izvedive
alternative bez Zive koje jamce takve
koristi, u slu¢aju da gospodarski subjekt
novi proizvod kojem je dodana ziva ili
primijeniti novi proizvodni proces, subjekt
je duZan obavijestiti nadleZna tijela
predmetne drzave €lanice 1 pruZiti im
sljedece:

Izmjena

- dokaze o nepostojanju tehnicki
izvedivih alternativa koje ne ukljucuju
Zivu i koje bi donijele znacajne neto
koristi za okolis i zdravije;

PE584.224v02-00
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Amandman 55

Prijedlog uredbe
Clanak 8. — stavak 3. — alineja 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

- procjenu njegovog rizika za okolis i
zdravlje ljudi,

Amandman 56

F:rijedlog uredbe
Clanak 8. — stavak 3. —alineja 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

— detaljno objasnjenje uvjeta
proizvodnje, upotrebe i upravljanja takvim
proizvodom ili procesom, a koji su nuZni
za osiguravanje visoke razine zastite
okolisa i zdravlja ljudi.

Amandman 57

Prijedlog uredbe
Clanak 8. — stavak 4.

Tekst koji je predloZila Komisija

4. Nakon primanja obavijesti od
predmetne drzave €lanice, Komisija ¢e
posebno provjeriti da li bi se novim
proizvodom kojem je dodana ziva ili
novim proizvodnim procesom ostvarile
znatne koristi za okoli$ 1 zdravlje ljudi te
postoje li isplative i tehnicki izvedive
alternative koje ne ukljucuje zivu i koje bi
rezultirale takvim koristima.

Komisija putem provedbenih akata donosi
odluke o tome dopusta li se relevantni novi
proizvod kojem je dodana Ziva ili novi
proizvodni proces.

PE584.224v02-00

Izmjena

- procjenu opasnosti koju predstavlja
za okolis 1 zdravlje te koristi koje im moZe
donijeti;

Izmjena

— detaljno objasnjenje uvjeta za
proizvodnju, upotrebu i upravljanje
takvim proizvodom ili procesom te za
zbrinjavanje kao otpad takvog proizvoda
nakon njegove upotrebe koji su potrebni
kako bi se osigurala visoka razina zastite
okolisa i zdravlja ljudi.

Izmjena

4. Nakon primanja obavijesti od
predmetne drzave ¢lanice, Komisija ¢e
posebno provjeriti je li dokazano da bi se
novim proizvodom kojem je dodana ziva
ili novim proizvodnim procesom ostvarile
znatne neto koristi za okolis 1 zdravlje ljudi
te da ne postoje tehnicki izvedive
alternative koje ne ukljucuju zivu i koje bi
rezultirale takvim koristima.

Komisija donosi delegirane akte u skladu
s ¢lankom 17. kako bi dopunila ovu
Uredbu pojasnjavajuci dopusta li se
relevantni novi proizvod kojem je dodana

RR\1107656HR.docx



Ti se provedbeni akti donose u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 18. stavka
2.

Amandman 58

I?rijedlog uredbe
Clanak 9.

Tekst koji je predlozila Komisija

Drzave ¢lanice na ¢ijem drzavnom
podrucju postoje znatne aktivnosti
tradicionalnog rudarenja zlata u malom
opsegu moraju:

- poduzeti mjere za smanjivanje i,
gdje je mogude, potpuno uklanjanje
uporabe, emisija i ispusStanja zive 1 zZivinih
spojeva u okolis$ koji nastaju takvim
rudarenjem i obradom,

- izraditi i provoditi nacionalni
akcijski plan u skladu s Prilogom 1V.

Amandman 59

Prijedlog uredbe
Clanak 10. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija
1. Od 1. sijec¢nja 2019. zubni

RR\1107656HR.docx
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ziva ili novi proizvodni proces.

Izmjena

Drzave ¢lanice na ¢ijem drzavnom
podrudju postoje aktivnosti tradicionalnog
rudarenja zlata u malom opsegu u kojima
se koriste Ziva ili Zivini spojevi moraju:

- ukloniti uporabu, emisije i
ispustanje zive 1 zivinih spojeva u okoli$
koji nastaju takvim rudarenjem i obradom;

- izraditi i provoditi nacionalni plan u
skladu s Prilogom 1V.

Komisija potice ugovorne stranke
Konvencije da izrade alat za pracéenje na
globalnoj razini kako bi se pratila
uporaba Zive u tradicionalnom rudarenju
zlata u malom opsegu.

Komisija medu ugovornim strankama
konvencije promice stvaranje i provedbu
sustava oznacivanja kojim se povecéava
osvijestenost potroSaca diljem svijeta u
pogledu zlata koje se rudari bez upotrebe
Zive.

Izmjena
1. Od ...[Jedna godina nakon datuma

PE584.224v02-00

HR



HR

amalgam smije se upotrebljavati samo u
obliku kapsula.

Amandman 60

I?rijedlog uredbe
Clanak 10. — stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 61

Prijedlog uredbe
Clanak 10. — stavak 1.b (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 62

Prijedlog uredbe
Clanak 10. — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. Od 1. sijec¢nja 2019. stomatoloske
ustanove moraju biti opremljene
separatorima amalgama u svrhu
zadrZavanja 1 prikupljanja Cestica
amalgama. Ti separatori moraju se
odrzavati kako bi se osigurala visoka
razina zadrzavanja.

PE584.224v02-00

stupanja na snagu ove Uredbe] zubni
amalgam smije se upotrebljavati samo u
obliku unaprijed doziranih kapsula.

Izmjena

la. Od ... [jedna godina nakon
datuma stupanja na snagu ove Uredbe]
zabranjena je uporaba zubnog amalgama
u svakom obliku za lijeCenje trudnica ili
dojilja ili pojedinaca koji lijece mlijeCne
zube.

Izmjena

1b. Uporaba zubnog amalgama
postupno se ukida do 31. prosinca 2022.
godine.

Izmjena

2. Do ... [jedna godina nakon datuma
stupanja na snagu ove Uredbe]
stomatoloSke ustanove moraju biti
opremljene separatorima amalgama u
svrhu zadrzavanja i prikupljanja svih
Cestica amalgama, ukljucujuéi one koje se
nalaze u iskoristenoj vodi. Ti se separatori
moraju odrzavati kako bi se osigurala
visoka i stalna razina zadrzavanja barem
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Amandman 63

I?rijedlog uredbe
Clanak 10. — stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 64

Prijedlog uredbe
Clanak 10. — stavak 2.b (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 65

I?rijedlog uredbe
Clanak 10. — stavak 2.c (novi)

Tekst koji je predlozZila Komisija

RR\1107656HR.docx
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95 % Cestica amalgama.

Izmjena

2a.  Odstupajuci od stavka 1.b
upotreba zubnog amalgama i dalje se
dopusta za posebne medicinske potrebe i
samo ako je to nuZno potrebno zbog
zdravstvenog stanja odredenog pacijenta i
ne postoji prihvatljiva alternativa.

Izmjena

2b.  Ne dovodedi u pitanje stavke od 1.
do 2.a driave ¢lanice mogu dodatno
ograniciti uporabu zubnog amalgama, u
skladu s clankom 193. UFEU-a.

Izmjena

2cC. Do ... [dvije godine nakon datuma
stupanja na snagu ove Uredbe] driave
Clanice odreduju na koji ¢e nacin provesti
postupno ukidanje zubnog amalgama u
skladu sa stavcima 1.a i 1.b te takoder
utvrduju nacionalne ciljeve za oralno
zdravlje te obavjeS¢uju Komisiju o nadinu
na koji cée provesti postupno ukidanje i o
navedenim ciljevima.
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Amandman 66

Prijedlog uredbe
Clanak 10. — stavak 3.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 67

Prijedlog uredbe
Poglavlje IV. — naslov

Tekst koji je predloZila Komisija

SkladiStenje 1 zbrinjavanje otpadne Zive

Amandman 68

Prijedlog uredbe
Clanak 11. — stavak 1. — uvodni dio

Tekst koji je predlozila Komisija

Ne dovodedi u pitanje Odluku Komisije
2000/532/EZ%, u skladu s Direktivom
2008/98/EZ niZe navedeno smatra se
otpadom kojeg je potrebno zbrinuti, a da
se zbrinjavanjem ne ugroZava zdravlje
ljudi ili zagaduje okolis:

44 Odluka Komisije 2000/532/EZ od 3.
svibnja 2000. koja zamjenjuje Odluku
94/3/EZ o popisu otpada u skladu s

c¢lankom 1. tockom (a) Direktive Vijeca
75/442/EEZ o otpadu i Odluku Vijecéa
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Izmjena

3a.  Stomatolozi su odgovorni za
pakiranje i zbrinjavanje svojeg otpada i
moraju se pobrinuti da se te faze odvijaju
u uvjetima prihvatljivima za okolis.
Moraju se pobrinuti da se pruZatelji
usluga koji prikupljaju njihov otpad
pridrZavaju primjenjivih propisa.

Izmjena

Skladistenje i zbrinjavanje otpadne zive i
kontaminirane lokacije

Izmjena

U skladu s Direktivom 2008/98/EZ nize
navedeno smatra se otpadom te ga se
zbrinjava ne ugroZavajuéi pritom zdravlje
ljudi i ne nanoseci stetu okolisu:
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94/904/EZ o utvrdivanju popisa opasnog
otpada u skladu s élankom 1. stavkom 4.
Direktive Vijeéa 91/689/EEZ o opasnom
otpadu (SL L 226, 6.9.2000., str. 3.).

Amandman 69

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — naslov

Tekst koji je predlozila Komisija

Izvjes¢ivanje o otpadnoj zivi iz velikih
izvora

Izmjena

Izvjes¢ivanje o otpadnoj zivi

Obrazlozenje

Mjerilo za izvjesc¢ivanje ne smije biti velicina izvora, nego kolicina emisija i otpustanja.
Takoder treba biti obuhvaéen prijenos otpada te prijenos otpada s kontaminiranih lokacija.

Amandman 70

Prijedlog uredbe
Clanak 12. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Poduzeca ¢ija je djelatnost
obuhvacena ¢lankom 11. tockama (a), (b) i
(c) duzna su svake godine do 31. svibnja
dostaviti nadleZnim tijelima drZava ¢lanica
podatke o ukupnoj koli¢ini otpadne Zive
uskladistene u svakom postrojenju i
transportirane pojedina¢nim objektima za
privremeno ili trajno skladistenje, kao i
lokacije i kontaktne detalje tih objekata.

Amandman 71

Prijedlog uredbe
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Izmjena

1. Poduzeca ¢ija je djelatnost
obuhvacena ¢lankom 11. tockama (a), (b) i
(¢) duzna su svake godine do 31. svibnja
dostaviti nadleZnim tijelima drZava ¢lanica
podatke o ukupnoj koli¢ini otpadne Zive i
sadrZaju Zive u takvom otpadu
skladistenom u svakom postrojenju i
poslanom pojedina¢nim objektima za
privremeno skladistenje, objektima za
solidifikaciju i pretvorbu te objektima za
konacno zbrinjavanje, kao i lokacije i
kontaktne detalje tih objekata.
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Clanak 12. — stavak 3.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 72

Ifrijedlog uredbe
Clanak 12.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE584.224v02-00
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Izmjena

3a. Do 30. lipnja 2018. Komisija u
skladu s ¢lankom 17. donosi delegirane
akte kojima ée dopuniti ovu Uredbu
utvrdivanjem instrumenta za pracenje
kako bi se biljeZile informacije povezane s
prijenosom otpada iz kontaminiranih
lokacija. Ako je prag ukupne Zive i
njezinih spojeva u proizvedenom otpadu
veci od 5 kilograma godiSnje, subjekt koji
se bavi dekontaminacijom ili upravljacko
tijelo kontaminirane lokacije
upotrebljavaju instrument za pracenje i
na godisnjoj osnovi dostavijaju podatke 0
koli¢ini otpadne Zive i sadriaja Zive u tom
otpadu;

Izmjena

Clanak 12.a
Kontaminirane lokacije

1. Do ... [jedna godina nakon datuma
stupanja na snagu ove Uredbe] driave
¢lanice moraju utvrditi lokacije
kontaminirane Zivom ili Zivinim spojevima
koje se nalaze na njihovu driavnom
podrudju i dostaviti popis tih lokacija
Komisiji te utvrditi prirodu kontaminacije.

2. Komisija ée do 30. lipnja 2018.
donijeti delegirane akte u skladu s
Clankom 17. kojima ¢e dopuniti ovu
Uredbu utvrdivanjem metoda i pristupa za
ekoloski odrZivo upravljanje i sanaciju
lokacija zagadenih Zivom ili Zivinim
spojevima i koji ée sadrZavati sljedece:

(@) ukljucivanje javnosti;

(b) procjenu opasnosti za zdravlje
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Amandman 73

I?rijedlog uredbe
Clanak 13. — stavak -1. (novi)

Tekst koji je predlozZila Komisija

RR\1107656HR.docx

ljudi i okolis;
(© mjere za dekontaminaciju, vodeci

racuna o razli¢itim nacionalnim
pristupima dekontaminaciji;

(d) ocjenu ishoda.

3. Do 1. sijecnja 2020. drZave ¢lanice
moraju donijeti svoje nacionalne
strategije za dekontaminaciju utvrdenih
lokacija na njihovom drZavnom podrudju
i dostaviti ih Komisiji. Te strategije mogu
biti integrirane u nacionalne strategije za
dekontaminaciju koje obuhvacaju
nekoliko tvari.

4. Najkasnije do ... [18 mjeseci hakon
datuma stupanja na snagu ove Direktive]
Komisija sastavlja inventar lokacija
kontaminiranih Zivom ili Zivinim
spojevima, a tim inventarom najkasnije do
1. lipnja 2021. treba obuhvatiti i
nacionalne strategije. Te informacije
moraju biti javno dostupno, medu ostalim
na internetu. Komisija prati provedbu
nacionalnih strategija.

Izmjena

-1. Otpadnu Zivu treba trajno zbrinuti
na nacin koji je prihvatljiv za okolis u
skladu s tehnickim smjernicama Bazelske
konvencije te u skladu sa sljedecim
uvjetima:

(a) otpadnu Zivu se prije njezina
zbrinjavanja pretvara u Zivin sulfid
koristeci se najboljom raspoloZivom
tehnologijom i solidificira i

(b) otpadnu Zivu zbrinjava se u
ovlastenim rudnicima soli prilagodenim
za zbrinjavanje otpadne Zive ili u
ovlaStenim dubokim podzemnim
formacijama tvrde stijene koje pruiaju
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Prijedlog uredbe

PE584.224v02-00

40/67

razinu sigurnosti i zatvaranja
jednakovrijednu ili veéu od one koju
pruzaju rudnici soli; otpadna Ziva
stavljena je u ambalaZe za zbrinjavanje i
pohranjena u prostoriju za skladiStenje i
zbrinjavanje koja je zatvorena i koja ne
ostaje otvorena dulje od Sest mjeseci ili

(© otpadnu Zivu zbrinjava se u
ovlaStenim nadzemnim objektima ili
ovlastenim objektima ispod povr§ine
zemlje koji su namijenjeni i opremljeni za
trajno zbrinjavanje Zivina otpada te koji
pruZaju razinu sigurnosti i zatvaranja
Jjednakovrijednu onoj koju pruzaju
rudnici soli i

(d) posebni zahtjevi za privremeno
skladiStenje otpadne Zive kako su
navedeni u prvoj, trecoj, petoj i Sestoj
alineji odjeljka 8. Priloga I. i u Prilogu II.
Direktivi Vijeca 1999/31/EZ primjenjuju
se i na objekte za trajno zbrinjavanje
solidificiranog Zivina sulfida i

(e) posebni zahtjevi za privremeno
skladiStenje otpadne Zive kako su
navedeni u prvoj, trecoj, petoj i Sestoj
alineji odjeljka 8. Priloga I. i u Prilogu II.
Direktivi Vijeca 1999/31/EZ primjenjuju
se i na objekte za trajno zbrinjavanje
solidificiranog Zivina sulfida ako
nadlezna tijela driava ¢lanica koja su
odgovorna za provedbu Direktive to
smatraju prikladnim.

12 Direktiva Vijeéa 1999/31/EZ od 26.
travnja 1999. o odlagalistima otpada (SL
L 182, 16.7.1999., str. 1.).
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Clanak 13. — stavak -1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 75

Prijedlog uredbe
Clanak 13. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

1. Odstupanjem od ¢lanka 5. stavka 3.
tocke (a) Direktive 1999/31/EZ, otpadna
ziva moze se skladistiti na jedan od
sljededih nacina:

@ privremeno skladistiti dulje od
jedne godine ili trajno skladistiti u
rudnicima soli prilagodenim za
zbrinjavanje zive ili u u dubokim
podzemnim formacijama tvrde stijene koje
pruzaju sigurnost i zatvaranje
jednakovrijedno onom u rudnicima soli;

RR\1107656HR.docx

Izmjena

-la.  Komisija do 31. prosinca 2018.
izraduje izvjescée o procjeni sigurnosti
razlicitih alternativa za trajno skladistenje
otpadne Zive, ukljucujuéi nadzemno i
podzemno skladiStenje te skladistenje
ispod povrsine zemlje. IzvjeSéem se
uzimaju u obzir opasnosti i koristi svih
mogucdnosti. Na temelju zakljucaka
izvjeSéa Komisija utvrduje i predstavija
Kriterije povezane s trajnim zbrinjavanjem
otpadne Zive. Komisija, po potrebi, do 31.
prosinca 2019. podnosi zakonodavne
prijedloge za uvodenje tih kriterija u
priloge Direktivi 1999/31/EZ i za izmjenu
ove Uredbe.

Izmjena

1. Odstupanjem od stavka -1. i ¢lanka
5. stavka 3. tocke (a) Direktive
1999/31/EZ, otpadna Ziva moze se, nakon
Sto postane otpad, privremeno skladistiti u
tekucéem obliku dok se ¢eka na njezinu
pretvorbu u Zivin sulfid i solidifikaciju
tijekom razdoblja od najvise tri godine,
postujudi pritom posebne zahtjeve za
privremeno skladistenje otpadne Zive iz
Priloga I., I1. i I11. toj Direktivi i pod
uvjetom da se tim skladistenjem postuju
sljededi zahtjevi:

@ skladistenje se provodi samo u
nadzemnim objektima namijenjenima i
opremljenima za privremeno skladistenje
otpadne zive koji se nalaze blizu
posljednjeg korisnika Zive ili
gospodarskog subjekta koji ¢e otpadnu
Zivu pretvoriti U Zivin sulfid i solidificirati
jei

PE584.224v02-00

HR



(b)  privremeno skladistiti u
nadzemnim objektima namijenjenima i
opremljenima za privremeno skladiStenje
Zive.

Amandman 76

Prijedlog uredbe
Clanak 13. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

2. Na objekte za trajno skladiStenje
navedene u stavku 1. tocki (a) ovog
¢lanka primjenjuju se posebni zahtjevi za
privremeno skladistenje otpadne Zive
navedeni u prilozima 1., I1. i I11. Direktivi
1999/31/EZ te pod sljedeéim uvjetima
utvrdenima u sljedeéim prilozima toj
Direktivi:

(@) primjenjuju se Prilog 1. odjeljak 8.
(prva, treca i peta alineja) i Prilog I1.
Direktivi 1999/31/EZ;

(b)  Prilog L. odjeljak 8. (druga, Cetvrta
i Sesta alineja) i odjeljak 6. Priloga I11.
Direktivi 1999/31/EZ primjenjuju se samo
ako tijela driava ¢lanica nadleZna za
provedbu te Direktive to smatraju
prikladnim.

PE584.224v02-00

(b) skladistenje je popraceno planom
koji sadrZi i rokove za tu pretvorbu u Zivin
sulfid, solidifikaciju i trajno zbrinjavanje
otpadne zive.

Izmjena

2. Subjekti koji upravljaju objektima
u kojima se privremeno skladisti otpadni
otpad ili se provodi njegova pretvorba u
Zivin sulfid i solidifikacija vode, u sklopu
vodenja evidencije propisanog clankom
35. Direktive 2008/98/EZ, registar koji
sadrZe sljedece informacije:

@ za svaku primljenu posiljku
otpadne Zive:

(i.)  podrijetlo i koli¢inu primljene
otpadne Zive;

(ii.)  naziv i kontaktne podatke
dobavljaca i vlasnika privremeno
skladistenog otpada;

(b) za svaku posiljku pretvorene
otpadne Zive koja napusta postrojenje:

(i.)  koli¢inu otpadne Zive koja je
pretvorena u Zivin sulfid i solidificirana te
sadrZaj Zive tog otpada;

(ii.)  odrediste i planirane mjere
zbrinjavanja za otpadnu Zivu koja je
pretvorena u Zivin sulfid i solidificirana;
(iii.)  certifikat subjekta koji se bavi
trajnim zbrinjavanjem otpadne Zive koja
Jje pretvorena u Zivin sulfid i
solidificirana, kao $to je navedeno u

RR\1107656HR.docx



Amandman 77

Ifrijedlog uredbe
Clanak 13. — stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 78

Prijedlog uredbe
Clanak 13. — stavak 2.b (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

RR\1107656HR.docx

stavku 2.a;

(© za svaku posiljku otpadne Zive koja
napusta privremeno postrojenje za
skladistenje:

Q) kolicinu otpadne Zive i njezin
sadrzaj Zive;

(i)  odrediste i planirane mjere
zbrinjavanja otpadne Zive;

(i) certifikat subjekta koji se bavi
privremenim skladiStenjem otpadne Zive;

(d) koli¢inu otpadne Zive koja je
skladistena u objektu krajem svakog
mjeseca.

Subjekt koji upravlja tim objektom
dostavlja registar do 31. sijecnja tijelu koji
je imenovala doti¢na driava ¢lanica.

Izmjena

2a.  Kada je zbrinjavanje dovrseno,
subjekti koji su odgovorni za trajno
zbrinjavanje otpadne Zive izdaju certifikat
u kojem navode da je cijela posiljka
otpadne Zive trajno zbrinuta u skladu s
posebnim zahtjevima za trajno
zbrinjavanje otpadne Zive, kao $to je
navedeno u ovoj Uredbi i Direktivi
1999/31/EZ. Taj certifikat sadrZi
informacije o mjestu zbrinjavanja.

Izmjena

2b.  Zabranjen je svaki oblik
spaljivanja ili suspaljivanja otpadne Zive.

PE584.224v02-00
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Amandman 79

Prijedlog uredbe
Clanak 13. — stavak 2.c (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

2cC. DrZave ¢lanice u kojima poduzeca
koja nude tehnologije za pretvorbu imaju
poslovni nastan promicu koristenje
pretvorbom tekuce otpadne Zive u Zivin
sulfid u treéim zemljama.

Amandman 80

Prijedlog uredbe
Clanak 13. — stavak 2.d (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

2d.  Najkasnije do 1. sije¢nja 2019.
Komisija uspostavlja instrument kojim ée
zajamditi sljedivost otpadne Zive duz
cijelog lanca i kojim Cce biti obuhvacéene
sve ukljucene strane, u skladu s ovom
Uredbom i primjenjivim pravom Unije.

Tim se instrumentom biljeZe dolazni i
odlazni tokovi otpadne Zive za svaku
stranu ukljucenu u lanac, posebno za
proizvodace otpada, subjekte koji se bave
prikupljanjem otpada, subjekte koji se
bave privremenim skladistenjem, subjekte
koji upravljaju objektima u kojima se
provodi pretvorba i subjekte koji se bave
trajnim zbrinjavanjem. Instrumentom se
navodi koli¢ina otpadne Zive koju drZi
svaka osoba ili svaki subjekt u svim
fazama u lancu.

Amandman 81

Prijedlog uredbe
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Clanak 13. — stavak 2.e (novi)
Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

2e. Komisija do 1. sije¢nja 2019.
obavjestava Europski parlament i Vijece o
tome je li potrebno izmijeniti razdoblje
utvrdeno u stavku 1. za privremeno
skladistenje otpadne Zive. Komisija, po
potrebi, svojem izvjeScu prilaZe
zakonodavni prijedlog.

Amandman 82

Prijedlog uredbe
Clanak 14. — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
Drzave €lanice utvrduju pravila o Drzave ¢lanice utvrduju pravila o
sankcijama koje se primjenjuju na krsenja sankcijama koje se primjenjuju u slucaju
odredaba ove Uredbe i poduzimaju sve kr$enja ove Uredbe i poduzimaju sve
potrebne mjere radi osiguranja njihove potrebne mjere za osiguranje njihove
primjene. Predvidene sankcije moraju biti provedbe. Predvidene sankcije jesu
djelotvorne, u skladu s teZinom prekriaja i djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce.
odvracajuce. Drzave ¢lanice moraju do Drzave ¢lanice do datuma primjene ove
[xxx] obavijestiti Komisiju o tim Uredbu obavjeséuju Komisiju o tim
odredbama i odmah je obavijestiti 0 propisima i mjerama te je bez odlaganja
svakoj njihovoj naknadnoj izmjeni. obavjesc¢uju o svim naknadnim

izmjenama koje na njih utjecu.

Obrazlozenje

Kaznena djela protiv okolisa predstavljaju ozbiljan i sve veci problem kojeg treba rijesiti na
razini Unije. Takva kaznena djela jako cesto imaju prekogranicnu dimenziju. U EU-uU kaznena
djela protiv okolisa obuhvacaju djelovanja kojima se krsi zakonodavstvo o okolisu i nanosi
znacajna Steta ili opasnost okolisu i ljudskom zdravlju. Najbolje znani oblici kaznenih djela
protiv okolisa obuhvacaju nezakonite emisije, ispustanja tvari u zrak, vodu ili tlo i nezakonito
odlaganje otpada. Razina sankcija za odredena kaznena djela protiv okolisa u velikoj se mjeri
razlikuje medu drzavama clanicama te izmedu direktiva i uredbi.

Amandman 83

Prijedlog uredbe
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Clanak 15. — stavak 1. — to¢ka b

Tekst koji je predlozila Komisija
(b) informacije nuZne za ispunjavanje
obveza Unije i drzava Clanica o

izvjes¢ivanju utvrdene ¢lankom 21.
Minamatske konvencije;

Amandman 84

Prijedlog uredbe
Clanak 15. — stavak 1. — to¢ka ¢

Tekst koji je predlozZila Komisija

(©) sazetak informacija prikupljenih u
skladu s ¢lankom 12.;

Amandman 85

Prijedlog uredbe
Clanak 15. —stavak 1. — to¢ka d

Tekst koji je predlozila Komisija
(d) popis pojedinacnih zaliha zive
vecih od 50 metri¢kih tona koje se nalaze
na njihovom teritoriju te, ako je driava
Clanica s tim upoznata, popis izvora zaliha
zive iz kojih godiSnje nastaje vise od 10
metrickih tona Zive.

Amandman 86

Prijedlog uredbe
Clanak 15. — stavak 1. — tocka da (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE584.224v02-00

Izmjena

(b) informacije nuZne za ispunjavanje
obveza Unije i drzava Clanica o
izvjes¢ivanju utvrdene ¢lancima 8., 9. i 21.
Konvencije;

Izmjena

(© sazetak informacija prikupljenih u
skladu s ¢lankom 12. i ¢lankom 13.
stavkom 2.;

Izmjena

(d) popis zaliha i lokacija zive, Zivinih
spojeva ili otpadne Zive u kojima je
kumulativroe vise od 50 tona i koje se
nalaze na njihovom teritoriju, kao i
kolicinu zive, Zivinih spojeva i otpadne
Zive na svakoj lokaciji;

Izmjena

(da)  popis izvora zaliha Zive koji
godisnje proizvode vise od 10 tona Zive.
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Amandman 87

I?rijedlog uredbe
Clanak 15. — stavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 88

Ifrijedlog uredbe
Clanak 15. — stavak 2. — podstavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

Komisija putem provedbenih akata donosi
odluke kojima se definiraju obrasci tih
upitnika i drzavama ¢lanicama Stavlja na
raspologanje elektroni¢ki alat za
1zvjescivanje.

Amandman 89

I?rijedlog uredbe
Clanak 15.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

RR\1107656HR.docx

Izmjena

la. Preko javnog registra Unije drZave
clanice obavjeséuju Komisiju o
koli¢inama i lokacijama zbrinute otpadne
Zive te jamce da se postupalo na nacin
koji je prihvatljiv za okolis.

DrZave Elanice biljeZe svaki prijenos Zive i
Zivinih spojeva izmedu industrijskih
postrojenja u odredenoj driavi Clanici te o
tome obavjesS¢éuju Komisiju.

Izmjena

Komisija putem provedbenih akata donosi
odluke kojima se utvrduju obrasci tih
upitnika kako bi se drzavama ¢lanicama
stavio na raspolaganje elektronicki alat za
izvjes¢ivanje.

Izmjena

Clanak 15.a

Izvjeséivanje od strane Komisije i
preispitivanje

Komisija ocjenjuje uskladenost ove
Uredbe i Direktive 2010/75/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a'® s
¢lancima 8. i 9. Konvencije i s odredbama
Konvencije povezanima s uporabom
najboljih raspoloZivih tehnika i najboljih
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praksi u pogledu okoliSa za kontrolu
ispuStanja Zive iz relevantnih izvora Zive,
poput revidiranih referentnih dokumenata
0 najboljim raspoloZivim tehnikama.

Ta se procjena prosljeduje Europskom
parlamentu i Vije¢u najmanje jedan
mjesec prije prve Konferencije ugovornih
stranaka Konvencije, a najkasnije 7.
sijecnja 2019. u skladu s clankom 73.
stavkom 1. Direktive 2010/75/EU.

U roku od jedne godine od prve
Konferencije ugovornih stranaka
Konvencije Komisija ponovno ocjenjuje je
li zakonodavstvo Unije uskladeno s
odredbama donesenima na prvoj
Konferenciji stranaka, u skladu s
¢lancima 8. i 9. Konvencije, kao i s
njezinim relevantnim revidiranim
referentnim dokumentima o najboljim
raspoloZivim tehnikama.

Komisija izvjeS¢uje Europski parlament i
Vijece o svojim nalazima u vezi s tim
ocjenama i po potrebi im prilaZe
zakonodavne prijedloge.

Komisija najkasnije do 31. prosinca 2025.
provodi preispitivanje ove Uredbe, izmedu
ostaloga s obzirom na razvoj dogadaja u
pogledu Konvencije i na provedbu ove
Uredbe. Preispitivanju se po potrebi
prilaZe zakonodavni prijedlog kojim se
izmjenjuje ova Uredba. Revizijom se
razmatra mogucnost uklju¢enja mjera za
smanjenje upotrebe Zive u industrijskim
aktivnostima i §to brieg postupnog
ukidanja njezine uporabe, a u svakom
sluéaju u roku od 10 godina od stupanja
na snagu Konvencije.

12 Direktiva 2010/75/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 24. studenoga
2010. o industrijskim emisijama
(integrirano sprecavanje i kontrola
oneciscéenja) (SL L 334, 17.12.2010.,
str.17.).
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Amandman 90

I?rijedlog uredbe
Clanak 15.b (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

Clanak 15.b
Krematoriji

Do 1. srpnja 2018. Komisija podnosi
izvje§c¢e Europskom parlamentu i Vijeéu u
pogledu emisija Zive iz krematorija te mu
Do potrebi prilaZe zakonodavni prijedlog u
cilju znatnog smanjenja tih emisija.

Obrazlozenje

Krematoriji su velik izvor emisija Zive u okolis. Komisija treba procijeniti situaciju i
pripremiti zakonodavni prijedlog u cilju znatnog smanjenja tih emisija do 1. srpnja 2018.

Amandman 91

Prijedlog uredbe
Clanak 20. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
Primjenjuje se od 1. sijecnja 2018. Primjenjuje se od datuma stupanja na
snagu.
Obrazlozenje

Nove obveze drzava c¢lanica u pogledu ove Uredbe vrlo su ogranicene, a svi postupci
postupnog ukidanja imaju realisticne rokove u buducnosti. Nema razloga da se datum
primjene razlikuje od datuma stupanja na snagu.

Amandman 92

Prijedlog uredbe
Prilog I. — tocka 1.

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
Zivini spojevi: Zivini spojevi:
Zivin(I)-klorid (HgoClz, CAS RN 10112- Zivin(I)-klorid (Hg>Clz, CAS RN 10112-
91-1) 91-1)
RR\1107656HR.docx 49/67 PE584.224v02-00
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Zivin(IT)-oksid (HgO, CAS RN 21908-53-
2)

Cinabarit

Amandman 93

Prijedlog uredbe
Prilog Il. —dio A

Tekst koji je predlozila Komisija

Zivin(IT)-oksid (HgO, CAS RN 21908-53-
2)

Cinabarit

Zivin(ID)-nitrat (Hg(NOs)2,
CAS RN 10045-94-0)

Zivin(II)-sulfid (HgS, CAS RN 1344-48-5)

Zivin(Il)-sulfat (HgSO4, CAS RN 7783-
35-9)

Proizvodi kojima je dodana ziva

1. Baterije, osim okruglih plosnatih baterija s cinkom i srebrovim oksidom Ciji je sadriaj
zive < 2 % i dugmastih cink-zrak baterija ¢iji je sadriaj Zive < 2 %.

2. Sklopke i releji, osim mostova za vrlo precizno mjerenje elektricnog kapaciteta i gubitaka

te visokofrekventnih RF sklopki i releja u instrumentima za pracenje i kontrolu, ¢iji je sadriaj
Zive manji od 20 mg po mostu, sklopci ili releju.

3.

Kompaktne fluorescentne Zarulje (CLF) za opée primjene osvjetljenja < 30 W ¢iji je
sadraj Zive veéi od 5 mg po plinom punjenoj cijevi.

4. Sljedece linearne fluorescentne Zarulje (LFL) za opde primjene osvjetljenja:

(@) tropojasne fosforne < 60 W (iji je sadrZaj Zive veci od 5 mg po Zarulji,

(b) halofosfatne < 40 W ¢iji je sadriaj Zive veci od 10 mg Zive po Zarulji.

5. Visokotlacne Zivine Zarulje (HPMYV) za opce primjene osvjetljenja.

6. Sljedece Zivine hladne katodne fluorescentne Zarulje i Zivine fluorescentne Zarulje s

vanjskom elektrodom (CCFL i EEFL) za elektronicke zaslone:

(@)
(b)
(©)

kratke (< 500 mm) Ciji je sadrZaj Zive veci od 3,5 mg po Zarulji;
srednje (> 500 mm i < 1500 mm) Ciji je sadriaj Zive veci od 5 mg po Zarulji;

duge (> 1500 mm) Ciji je sadrZaj Zive veci od 13 mg po Zarulji
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7.

Kozmeticki proizvodi sa zivom i Zivinim spojevima, osim u posebnim slu¢ajevima

navedenim pod unosom 17. u Prilogu V. Uredbi (EZ) br. 1223/2009 Europskog parlamenta i

Vijeca

1

8.

Pesticidi, biocidi i1 topicki antiseptici.

9. Sljede¢i neelektronicki mjerni uredaji za koje ne postoje odgovarajuce alternative bez Zive:
@) barometri;

(b) higrometri;

(© manometri;

(d) termometri;

(e) tlakomjerti;

Ovim unosom nisu obuhvaceni sljede¢i mjerni uredaji:

@) neelektroni¢ki mjerni uredaji ugradeni u veliku opremu ili uredaji za mjerenja visoke
preciznosti;

(b) mjerni uredaji koji su 3. listopada 2007. bili stariji od 50 godina;

(©) mjerni uredaji koji se izlaZu na javnim izlozbama u kulturne i historiografske svrhe.

! Uredba (EZ) br. 1223/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa od 30. studenoga 2009. o
kozmeti¢kim proizvodima (SL L 342, 22.12.2009., str. 59.).

Izmjena
Proizvodi kojima je dodana ziva Datum od kojega se zabranjuje izvoz, uvoz i
proizvodnja proizvoda kojima je dodana Ziva
1. Baterije ili akumulatori, neovisno o 31. prosinca 2020.

tome jesu li ugradeni u uredaje, koji sadrie
vise od 0,0005 % Zive po masi.

2.

ukljucujudi Zarulje, sklopke i releje koji
prelaze relevantne granicne vrijednosti za Zivu
utvrdene Prilozima IL., I11. i 1V. Direktivi
2011/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®.

elektricna i elektronicka oprema, 31. prosinca 2020.

Brise se.
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Brise se.

Brise se.

Brise se.

7. Kozmeticki proizvodi sa zivom i
Zivinim spojevima, osim u posebnim
slu¢ajevima navedenim pod unosom 17. u
Prilogu V. Uredbi (EZ) br. 1223/2009
Europskog parlamenta i Vije¢at

31. prosinca 2020.

8. Pesticidi, biocidi 1 topicki antiseptici.

31. prosinca 2020.

9. Sljede¢i neelektronicki mjerni uredaji:
(@) barometri;

(b) higrometri;

(©) manometri;

(d) termometri i ostali neelektri¢ni
termometarski uredaji,

(e) tlakomjerti;

(ea) ekstenzimetri koji se upotrebljavaju s
pletizmografima;

(e b) piknometri koji sadrie Zivu;

(ec) mjerni uredaji za odredivanje tocke
razmeksSanja koji sadrZe Zivu;

Ovim unosom nisu obuhvaceni sljede¢i mjerni
uredaji:

@ neelektroni¢ki mjerni uredaji ugradeni u
veliku opremu ili uredaji za mjerenja visoke
preciznosti za koje ne postoje odgovarajuca
alternativna rjeSenja bez Zive,

(b) mjerni uredaji koji su 3. listopada 2007.
bili stariji od 50 godina;

(© mjerni uredaji koji se izlaZzu na javnim
1zlozbama u kulturne 1 historiografske svrhe.

31. prosinca 2020.
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Amandman 94

Prijedlog uredbe
Prilog I11. — dio 1. — to¢ka a

Tekst koji je predlozila Komisija

@ od 1. sije¢nja 2019.: proizvodnja
acetaldehida;

Amandman 95

Prijedlog uredbe
Prilog I1l1. —dio 1. — to¢ka b

Tekst koji je predlozila Komisija

(b) od 1. sijecnja 2019.: proizvodnja
vinil klorid monomera

Amandman 96

Prijedlog uredbe
Prilog I11. — dio 1. — to¢ka ba (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 97

Prijedlog uredbe
Prilog I11. — dio 1. — to¢ka bb (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

RR\1107656HR.docx

Izmjena

@ od 1. sije¢nja 2018.: ako se Ziva
upotrebljava kao katalizator;

Izmjena

(b) Cetiri godine nakon datuma
stupanja na snagu ove Uredbe: ako se
Ziva upotrebljava kao elektroda

Izmjena

(ba)  Odstupanjem od dijela I. tocke (a)
proizvodnja vinil klorid monomera

dopustena je na razdoblje od tri godine od
... [datum stupanja na snagu ove Uredbe].

Izmjena

(bb)  Odstupanjem od dijela I. tocke (b)
proizvodnja kalijevih etilata ili metilata
dopustena je na razdoblje od Cetiri godine
od ... [datum stupanja na snagu ove
Uredbe].
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Amandman 98

Prijedlog uredbe
Prilog I11. — dio 1. — to¢ka bc (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 99

Prijedlog uredbe
Prilog I11. — dio 1. — to¢ka bd (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 100

Prijedlog uredbe
Prilog I11. — dio 2. — uvodni dio

Tekst koji je predloZila Komisija

Proizvodnja natrijevih ili kalijevih etilata
ili metilata mora se provoditi u skladu sa
sljede¢im zahtjevima:

Amandman 101

Prijedlog uredbe
Prilog I11. —dio 2. — alineja 2.a (nova)

PE584.224v02-00

Komisija je ovlaStena za donoSenje
delegiranih akata u skladu s clankom 17.
kako bi izmijenila ovu Uredbu u cilju
produZenja tog izuzeca na razdoblje od
najvise 10 godina od ... [datum stupanja
na snagu ove Uredbe], pod uvjetom da
nisu raspoloZive odgovarajuce
alternativne tehnike.

Izmjena

(bc)  odstupanjem od dijela I. tocke (a),
od 10. listopada 2017.: poliuretan za koji
se upotrebljavaju katalizatori koji sadrze
Zivu.

Izmjena

(bd)  odstupanjem od dijela I. tocke (b),
od 11. prosinca 2017.: za proizvodnju
klornih luZina u kojoj se Ziva upotrebljava
kao elektroda.

Izmjena

Proizvodnja natrijevih ili kalijevih etilata
ili metilata mora se provoditi u skladu s
dijelom L toc¢kom (b) i sljedecim
zahtjevima:

RR\1107656HR.docx



Tekst koji je predlozZila Komisija

Amandman 102

Prijedlog uredbe
Prilog IV. — tocka a

Tekst koji je predlozila Komisija

@ opée nacionalne ciljeve i
pojedinacne ciljeve smanjenja;

RR\1107656HR.docx

55/67

Izmjena

- podriava se istraZivanje i razvoj
procesa u kojima se ne upotrebljava Ziva i

Izmjena
@ nacionalne ciljeve i ciljeve

smanjenja kojima se jamci potpuno
ukidanje uporabe Zive i Zivinih spojeva;
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OBRAZLOZENJE

v re

Znanstveni dokazi neosporno dokazuju akutnu toksi¢nost zive, elementa koji je nemoguce
unistiti 1 koji ne moze nestati. Ziva ima iznimno teske u¢inke na zdravlje i jedan je od 10
najgorih onecis¢ivaca na svijetu.

Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji (SZO) ,,ne postoje sigurne granice u pogledu zive”.
Stoga su emisije zive tip problema koji zahtijeva ambiciozne i snazne odgovore. Medutim,
¢ak 1 uz snazno djelovanje vlada, trebala bi desetlje¢a za smanjenje globalne razine
oneciS¢enja zivom zbog njezina svojstva bioakumulacije.

Koli¢ina zive koja se nalazi blizu povrsine brojnih svjetskih oceana utrostrucena je od
industrijske revolucije zbog ljudskih aktivnosti kojima se onecis¢uje okolis. Ziva, koja je
toksi¢na za ljude i morski Zivot, s vremenom se akumulira u nasim tijelima kao rezultat
izlaganja izvorima zive. Emisije Zive, koje nemaju okus ili miris, zagaduju vodu i nakupljaju
se u ribi.

Ako se odlaze u vodu ili zrak, ziva se moze rasprsiti diljem svijeta, $to znaci da i dijelovi
planete koji su udaljeni od industrijskih izvora mogu brzo biti suoceni s povi§enim razinama
tog toksi¢nog materijala.

IzloZenost Zivi — rasprostranjeni zdravstveni problem

IzloZenost zivi predstavlja rasprostranjeni zdravstveni problem i moze imati toksi¢ne ucinke
na ziv&ani, probavni i imunosni sustav te na pluéa, bubrege, kozu i o¢i. Cak i male koli¢ine
Zive mogu utjecati na Ziv€ani sustav. Tijekom posljednjih 20 godina za Zivu je utvrdeno da
predstavlja opasnost za okoli$ te da je povezana s Alzheimerovom bolesti, multiplom
sklerozom te oSte¢enjem bubrega i mozga.

Ziva se u okoli§u moze pretvoriti u sloZeniji i $tetniji spoj pod nazivom metil-Ziva. U svojem
je misljenju iz 2015. znanstveni odbor Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA)
procijenio koliko je porcija ribe/morskih plodova tjedno potrebno za postizanje prihvatljivog
tjednog unosa (TWI) metil-zive i utvrdio unos od 1,3 pg/kg tjelesne tezine tjedno. Buduéi da
je za porcije navedeno da iznose manje od 100 g, EFSA je dosla do zakljucka da skupinu koja
pri najmanjem broju porcija premasuje prihvatljivi tjedni unos ¢ine djeca mlada od 10 godina,
a u nekoliko sluc¢ajeva kod ostale djece, adolescenata, Zena u reproduktivnoj dobi, odraslih 1
starijih osoba prihvatljivi tjedni unos postignut je nakon manje od 1 porcije tjedno ili
koli¢inom od otprilike 1 porcije tjedno. S druge strane Atlantika, u SAD-u, utvrdeno je da

84 % uzorkovane ribe nije sigurno konzumirati vise od jedanput mjesecno (jedan obrok ima
170 g), u skladu s propisima SAD-a. Isto tako, vise od 82 % razmotrenih osoba imalo je
razine zive vece od trenutacnih zdravstveno preporucenih razina. SZO i Europska komisija ne
bi preporucile komercijalnu prodaju vise od 13 % uzorkovane ribe diljem svijeta.?

L EFSA Journal 2015.; 13(1):3982.
2 Globalne Zari$ne tocke Zive (Global Mercury Hotspots), studija koju su proveli Institut za istraZivanja o
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Metil-Ziva prelazi i postelji¢nu barijeru i krvno-mozdanu barijeru, $to zna¢i da moze ometati
metalni razvoj djeteta ¢ak i prije rodenja. Buduci da se mozak nastavlja razvijati i nakon
rodenja, mala djeca i djeca koja su redovito izloZena razinama metil-zZive ve¢ima od tjedno
prihvatljivog unosa takoder su izlozena riziku od neurotoksi¢nog u¢inka metil-zive.

Minamatska konvencija i stajaliSte EU-a

Stoga je ocito da je potrebno hitno ratificirati pravno obvezuju¢u Minamatsku konvenciju o
zivi, kojom ¢e se urediti opskrba, trgovina i uporaba te tvari i i¢i i1 dalje od toga. U skladu s
tim ugovorom poticat ¢e se vlade da donose mjere za upravljanje ucincima koje izloZzenost

Zivi ima na zdravlje.

Op¢i cilj medunarodne suradnje u okviru Minamatskog procesa jest zastita ljudskog zdravlja i
globalnog okoliSa od ispustanja zive i njezinih spojeva smanjivanjem i kona¢nim uklanjanjem
globalnih ispustanja u zrak, vodu i tlo za koje je odgovoran covjek.

Uredba EU-a 1102/2008 otvorila je put za taj medunarodni ugovor, a to se treba nastaviti i
trenutacnom Uredbom o izmjeni te uredbe. EU pripada dijelu ugovornih stranaka koji spada
medu razvijene zemlje te zbog toga izvjestitelj smatra da djelovanje EU-a i njezinih drzava
¢lanica ne smije biti ograni¢eno na provedbu obveza iz Minamatske konvencije na sve drzave
koje su je potpisale. Europska unija u brojnim je slucajevima ve¢ prenijela obveze u pravo
EU-a, jedna je od regija u kojima postoje alternativne tehnologije te bi se, u skladu sa
zakonodavstvom EU-a, u raznim procesima trebale primijeniti najbolje raspolozive tehnike.
Osim toga, EU je u mnogo boljem polozaju za izvoz dobrih praksi, tehnologije, znanja i
iskustva, proizvoda bez zive i posebice poruke da je uporaba zive Stetna za ljude, Zivotinje i
okolis.

Mogucéa alternativna rjeSenja za ograni¢avanje rasprostranjene izloZenosti Zivi

Ziva se ponajprije upotrebljava u kontrolnoj opremi, proizvodima i industrijskim procesima, u
stomatologiji kao zubni amalgam te u tradicionalnom rudarenju zlata u malom opsegu. Ziva
se takoder moZe proizvesti recikliranjem otpadnih materijala i ponekad nastaje kao sekundarni
proizvod u okviru proizvodnje drugog materijala, kao $to je cink ili kositar ili postoji kao
kontaminant gnojiva. Naposljetku, Ziva se moZe ispustati ili emitirati u zrak preko
kontaminiranih lokacija koje viSe nisu u uporabi ali su i dalje veliki izvor onecis¢enja ako

nisu dekontaminirane.

Od stupanja na snagu Uredbe (EZ) br. 1102/2008 godisnja potraznja za zivom u EU-u pala je,
ali se i dalje procjenjuje na oko 400 tona. Uzimajuci u obzir bioakumulativna svojstva zive,
¢injenicu da ,,ne postoje sigurne granice u pogledu Zive”, da je i1 globalna uporaba Zive i dalje
visoka s oko 3 600 tona godisnje te da oneciS¢enje ne poznaje granice, nesumnjivo ima
prostora za daljnji napredak.

Izvjestitelj je, s obzirom na to, iznio prijedloge u nadi da ¢e Parlament dati Komisiji snazniji
mandat za daljnje i ambicioznije djelovanje u budu¢im medunarodnim pregovorima.

Zbog toga izvjestitelj smatra da je od klju¢ne vaZznosti da EU poduzme odlu¢ne mjere te
izmjenama predlaze sljedece:

bioraznolikosti i IPEN; sije¢anj 2013.
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A) Sirenje opsega zabrane izvoza Zive dodavanjem svih proizvoda navedenih u
Minamatskoj konvenciji te zabranom izvoza proizvoda kojima je dodana Ziva za koje
nije dopusteno stavljanje na trziste EU-a. Protivno je duhu Konvencije da EU
proizvode koji nisu dopusteni u samoj Uniji izvozi u zemlje koje ne posjeduju ni
tehnologiju ni kapacitete za obradu svojeg otpada. Slucajevi Indije i Kine, koje su
nedavno usvojile norme i ograni¢enja EU-a, primjeri su uloge koju moze imati EU.

B) Postupno ukidanje uporabe zive u stomatologiji, koja bi na pocetku trebala biti
zabranjena za upotrebu kod trudnica i djece, a potom bi, nakon razdoblja postupnog
ukidanja, zubni amalgam trebao biti dopusSten samo u specifi¢nim, vrlo ograni¢enim
slucajevima.

C) Zabrana industrijske uporabe Zive kao katalizatora ili elektroda, posebice s obzirom na
¢injenicu da postoje tehnologije u kojima se ne upotrebljava ziva, a koje se
primjenjuju u EU-u i drugim dijelovima svijeta. Njihova uporaba bila bi poticaj
industriji za inoviranje i dugoro¢ni izvoz paradigme.

D) Drzave ¢lanice moraju utvrditi i o€istiti sve lokacije kontaminirane zivom. Od klju¢ne
je vaznosti da se prvo provede utvrdivanje kontaminiranih lokacija, a potom i njihovo
uklanjanje na nacin koji je prihvatljiv za okoli§ kako bi se zaustavilo onecis¢enje
prirode, biljnog i zivotinjskog svijeta te izlozenog stanovnistva, koje je Cesto vec
pogodeno gospodarskim posljedicama zatvaranja tih industrija.

E) EU mora ojacati propise o gospodarenju otpadnom zivom koje je prihvatljivo za
okoli§. Europa ima tehnologiju za obradu Zive na najbolji raspolozivi i najmanje
rizian trenuta¢no poznati nacin, tj. solidifikacijom. Ocekuje se da ¢e se na trzistu
uskoro pojaviti tehnologija koja ¢e omoguciti prijevoz tehnologije za solidifikaciju od
postrojenja do postrojenja te do izvora zive. Tekuca ziva vise se nece prevoziti na
velike udaljenosti, ¢ime ¢e se ograniciti svi mogucdi rizici, kao $to su rizici za okolis ili
za zaposlenike, rizik od toga da ziva ude na crno trziste ili od mogucéih nesreca itd.
Zahvaljujuc¢i strogim zahtjevima za gospodarenje otpadom, EU ¢e §to prije zajamciti
da Ziva viSe ne ude na trziSte 1 ne oneciS¢uje okoli§ pri svakoj manjoj nesrec€i. To ¢e
istodobno dovesti do poticanja inovacija unutar EU-a i prijenosa znanja u trec¢e zemlje,
koje su manje napredne u pogledu tehnoloske inovacije.

F) Zabrana novih postupaka za proizvodnju zive i novih proizvoda kojima je dodana
Ziva, 1 to retroaktivno, kako ne bi nastale rupe u zakonu za proizvode i postupke koji
nisu postojali tijekom pregovora o Minamatskoj konvenciji i u trenutku kada je
Komisija donijela prijedlog te stoga nisu bili regulirani.

G) Uspostavljanje sveobuhvatnog sustava za pracenje zive i izvje$¢ivanje o njoj, s
obzirom na to da trenutacna obveza izvje$¢ivanja obuhvaca samo veoma visoke
vrijednosti i ne ukljucuje prijenose otpada, Sto bi predstavljalo velik nedostatak
podataka nakon ukidanja uporabe Zive u industriji klornih luzina.

H) Poticanje i provedba uporabe svih alternativnih proizvoda bez Zive i najboljih
raspolozivih tehnika za procese i gospodarenje otpadom na razini EU-a.

I) Drzave i Komisija trebaju poduzeti potrebne korake za podizanje razine osvijestenosti
1 povecanje transparentnosti u pogledu uporabe, prijenosa 1 ispustanja zive.

Za cijeli je svijet vazno da Europa zadrzZi vode¢u ulogu u Minamatskom postupku potpunim
iskoriStavanjem potencijala Konvencije te potpunim poStovanjem prethodnih obveza koje
proizlaze iz ranijeg zakonodavstva EU-a o zivi. Izvjestitelj smatra da bi minimalistic¢ki pristup
Minamatskoj konvenciji bio kontraproduktivan i protivan interesu javnosti. [zvjestitelj zeli da
se Europski parlament zalaze za zdraviji okoli§, sigurniju hranu 1 bolje zdravlje za sve
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MISLJENJE ODBORA ZA PRAVNA PITANJA O PRAVNOJ OSNOVI

g. Giovanni La Via
Predsjednik
Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane

BRUXELLES

Predmet: Misljenje o pravnoj osnovi Prijedloga uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
Zivi i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1102/2008 (COM(2016)0039-
2016/0023(COD))

Postovani g. predsjednice

u pismu od 30. kolovoza 2016., u skladu s ¢lankom 39. stavkom 2., zatraZili ste da Odbor za
pravna pitanja razmotri primjerenost pravne osnove Prijedloga uredbe Europskog parlamenta
i Vijeéa o zivi i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1102/2008. Prvotni se prijedlog
temelji na ¢lanku 192. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) o politici
Unije u podrucju okolisa i na ¢lanku 207. UFEU-a o zajednickoj trgovinskoj politici.
Medutim, izvjestitelj je podnio amandman u cilju izmjene pravne osnove kako bi ona
obuhvacala samo ¢lanak 192. stavak 1.

. — Kontekst

Unija i njezinih dvadeset i Sest drzava ¢lanica potpisale su novu medunarodnu konvenciju o
zivi?, dogovorenu pod pokroviteljstvom Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP),
takozvanu Minamatsku konvenciju. Sve drzave ¢lanice obvezale su se ratificirati tu
konvenciju. Konvencijom je ureden cijeli Zivotni ciklus zive, od primarnog rudarenja Zive do
zbrinjavanja otpadne Zive, u cilju zastite zdravlja ljudi i okoliSa od antropogenih emisija zive 1
Zivinih spojeva u zrak, vodu 1 tlo. Velik je dio Minamatske konvencije ve¢ obuhvacen
zakonodavstvom Unije, posebno Uredbom (EZ) br. 1102/20082, kojom se uvodi zabrana
izvoza zive i nekoliko Zivinih spojeva; Uredbom (EU) br. 649/2012*, kojom je uspostavljen
sustav obavjestavanja, izmedu ostalog primjenjiv na uvoz Zive; te uredbama (EZ) 396/2005°,
1907/2006°, 1223/2009* i direktivama 2006/66/EZ? i 2011/65/EU3, kojima se ureduje

1 COM(2016)39 final.

2 Portugal i Estonija nisu potpisali Minamatsku konvenciju.

3 Uredba (EZ) br. 1102/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2008. o zabrani izvoza metalne
zive i odredenih zivinih spojeva i smjesa i o sigurnom skladistenju metalne zive (OJ L 304, 14.11.2008., str. 75.).
4 Uredba (EU) br. 649/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o izvozu i uvozu opasnih
kemikalija (SL L 201, 27.7.2012., str. 60.).

5 Uredba (EZ) br. 396/2005 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. veljade 2005. 0 maksimalnim razinama
ostataka pesticida u ili na hrani i hrani za Zivotinje biljnog i zivotinjskog podrijetla i o izmjeni Direktive Vijeca
91/414/EEZ (SL L 70, 16.3.2005., str. 1.)

® Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji,
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stavljanje niza proizvoda kojima je dodana Ziva na trziSte Unije te se odreduje najveci
dopusteni udio Zive u tim proizvodima. Naposljetku, direktivama 2010/75/EU*, 2012/18/EU®,
2008/98/EZ° i 1999/31/EZ" nastoji se kontrolirati, smanjiti i, ako postoje alternative koje ne
ukljucuju zivu, ukloniti to¢kaste izvore i rasprSene emisije zive, njezinih spojeva i otpadne
zive iz okolisa.

Prema prijedlogu Komisije obveze koje proizlaze iz Konvencije i koje jo$ nisu prenesene u
zakonodavstvo EU-a trebalo bi objediniti u jedinstveni pravni akt. S obzirom na to da je
Uredba (EZ) br. 1102/2008 jedini dosadasnji posebni zakonodavni akt Unije o zivi, ta bi
Uredba trebala posluziti kao temelj za to objedinjavanje. No imajuéi u vidu prirodu 1 opseg
potrebnih izmjena Uredbe (EZ) br. 1102/2008 i potrebu za vecom dosljednos¢u i pravnom
jasno¢om, tim bi aktom navedenu uredbu trebalo staviti izvan snage i zamijeniti, preuzimajuci
njezine materijalne obveze gdje je to potrebno.

1. — Relevantni ¢lanci Ugovora

Clanak 192. stavak 1. iz dijela tre¢eg o politikama i unutarnjim djelovanjima Unije, zajedno s
¢lankom 207. UFEU-a iz dijela petog o vanjskom djelovanju Unije, navedeni su u prijedlogu
Komisije kao pravna osnova i glase (naknadno podcrtano):

Clanak 192.
(bivsi ¢lanak 175. UEZ-a)

1. Europski parlament i Vijece, u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom
I nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom te Odborom

regija, odlucuju o aktivnostima koje Unija poduzima radi ostvarivanja ciljeva
iz clanka 191.

[-]

Clanak 207.
(bivsi ¢lanak 133. UEZ-a)

autorizaciji i ogranic¢avanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni
Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 793/93 i Uredbe Komisije (EZ)

br. 1488/94 kao i Direktive Vijeca 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ, 93/67/EEZ, 93/105/EZ i
2000/21/EZ (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.)

! Uredba (EZ) br. 1223/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa od 30. studenoga 2009. o kozmeti¢kim proizvodima
(SL L 342, 22.12.2009., str. 59.).

2 Direktiva 2006/66/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 6. rujna 2006. o baterijama i akumulatorima i o
otpadnim baterijama i akumulatorima te stavljanju izvan snage Direktive 91/157/EEZ (SL L 266, 26.9.2006.,

str. 1.).

% Direktiva 2011/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2011. o ograniGenju uporabe odredenih
opasnih tvari u elektri¢noj i elektronickoj opremi (SL L 174, 1.7.2011., str. 88.)

4 Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim

emisijama (SL L 334, 17.12.2010., str. 17).

5 Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesre¢a
koje ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 96/82/EZ (SL L 197,
24.7.2012., str. 1.).

® Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage
odredenih direktiva (SL L 312, 22.11.2008., str. 3.).

" Direktiva Vijeca 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. o odlagalistima otpada (SL L 182, 16.7.1999., str. 1.).
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1. Zajednicka trgovinska politika temelji se na jedinstvenim nacelima, 0s0obito
u odnosu na promjene carinskih stopa, sklapanje carinskih i trgovinskih
sporazuma o trgovini robom i uslugama te komercijalne aspekte
intelektualnog viasnistva, izravna strana ulaganja i postizanje ujednacenosti
mjera liberalizacije, izvoznu politiku i mjere za zastitu trgovine poput onih
koje se poduzimaju u slucaju dampinga ili subvencija. Zajednicka trgovinska
politika vodi se u kontekstu nacela i ciljeva vanjskog djelovanja Unije.

2. Europski parlament i Vijeée, odlucujuci uredbama u skladu s redovnim
zakonodavnim postupkom, usvajaju mjere kojima se utvrduje okvir za
provedbu zajednicke trgovinske politike.

[-]

Clanak 191. UFEU-a glasi (naknadno podcrtano):

Clanak 191.
(bivsi ¢lanak 174. UEZ-a)

1. Politika Unije u podrucju okolisa doprinosi ostvarivanju sljedecih ciljeva:

— ocuvanju, zastiti i poboljsanju kvalitete okolisa,

— zastiti ljudskog zdravlja,

— razboritom i racionalnom koristenju prirodnih bogatstava,

— promicanju mjera na medunarodnoj razini za rjesavanje regionalnih,
odnosno svjetskih problema okolisa, a 0sobito borbi protiv klimatskih
promjena.

[.]

4. Unija i drzave clanice suraduju s tre¢im zemljama i nadleznim
medunarodnim organizacijama, svaka u okviru svojih nadleznosti. Pojedinosti
suradnje Unije mogu biti predmetom sporazuma izmedu Unije i doticnih
trecih strana.

Prethodnim podstavkom ne dovodi se u pitanje nadleznost drzava ¢lanica za
vodenje pregovora u okviru medunarodnih tijela i sklapanje medunarodnih
sporazuma.

I11. — PredloZena pravna osnova

Komisija je predlozila ¢lanak 192. stavak 1. i clanak 207. UFEU-a kao primjerenu pravnu
osnovu za uredbu o zivi 1 stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1102/2008. Kao S$to se
navodi u obrazloZenju Prijedloga, Komisija smatra da slicnosti izmedu Uredbe 1102/2008 i
aktualnog prijedloga opravdavaju pozivanje na istu dvojnu pravnu osnovu.*

1 COM(2016) 39 final, str. 9.
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S obzirom na navedeno treba ponoviti da je na plenarnoj sjednici Parlamenta u prvom citanju
Prijedloga uredbe 1102/2008 na preporuku Odbora za pravna pitanja odluc¢eno da je
primjerena pravna osnova samo ¢lanak 175. stavak 1. UEZ-a (sada ¢lanak 192. stavak 1.
UFEU-a), jer je glavna svrha tog prijedloga bila zastita ljudskog zdravlja i okolisa, a ne
promicanije ciljeva trgovinske politike.*

Sud EU-a u viSe je navrata razmatrao upite u vezi s odabirom pravne osnove i podru¢jem
primjene ¢lanka 192. stavka 1. odnosno ¢lanka 207. UFEU-a.2 Osim toga, ustaljena je sudska
praksa Suda da (naknadno podebljano):®

., pravna osnova nekog akta mora se odrediti s obzirom na Cilj i sadrZaj tog akta, a ne
s obzirom na pravnu osnovu koristenu pri donosenju drugih mjera Zajednice (sada
Unije) koje bi u odredenim slucajevima mogle imati slicna obiljezja.”

U skladu s tim na¢elom primjerenu pravnu osnovu za aktualni prijedlog Komisije trebalo bi
ispitati neovisno o pravnoj osnovi koristenoj pri donosenju Uredbe 1102/2008.

1VV. — Sudska praksa o pravnoj osnovi

Sud Europske unije na odabir primjerene pravne osnove tradicionalno gleda kao na pitanje od
ustavnopravnog znacaja, kojim se jam¢i postovanje nacela dodjeljivanja ovlasti (€lanak 5.
UFEU-a) i utvrduje priroda i podru¢je nadleznosti Unije. Prema ustaljenoj sudskoj praksi
Suda EU-a ,,odabir pravne osnove za mjeru Zajednice mora pocivati na objektivnim
c¢imbenicima podloznima sudskom preispitivanju, koji posebno ukljucuju cilj i sadrzaj
mjere”.* Odabir neodgovarajuée pravne osnove moZe stoga biti opravdanje za ponistenje akta
o kojemu je rijec. U tom kontekstu zelja institucije da aktivnije sudjeluje u donosenju
odredene mjere, okolnosti U kojima je mjera donesena i rezultati koji su postignuti u drugim
aspektima u okviru djelovanja obuhvac¢enog odredenom mjerom nisu relevantni za
utvrdivanje primjerene pravne osnove.’

Ako se ispitivanjem mjere pokaze da ona ima dvostruku svrhu ili dvostruku komponentu od
kojih je jednu moguce odrediti kao glavnu ili prevladavajucu svrhu ili komponentu, dok je
druga samo sporedna, mjera se mora temeljiti na jednoj pravnoj osnovi, tj. onoj koja je
potrebna za glavnu ili prevladavajuéu svrhu ili komponentu.® Medutim, u slu¢aju kada mjera
istodobno ima nekoliko ciljeva ili komponenti koji su nerazdvojivo povezani i od kojih
nijedan nije sekundaran i neizravan u odnosu na drugi ili druge, takva ¢e se mjera morati
temeljiti na nekoliko odgovarajuéih pravnih osnova,’ ako procedure utvrdene za te pravne

1 Izvjesée s plenarne sjednice A6-0227/2007, str. 38.

2 Vidi posebno Misljenje 2/00 EU:C:2001:664; kao i predmete C-281/01 Komisija protiv Vijeéa,
EU:C:2002:761, C-94/03 Komisija protiv Vijeéa, EU:C:2006:2; C-178/03 Komisija protiv Parlamenta i Vijeca,
EU:C:2006:4; i C-411/06 Komisija protiv Parlamenta i Vije¢a, EU:C:2009:518.

3 Predmet C-178/03 Komisija protiv Parlamenta i Vijeéa, EU:C:2006:4, st. 55.

4 Predmet C-45/86, Komisija protiv Vije¢a (opée carinske povlastice), [1987.] ECR 1439, st. 5.; Predmet C-
411/06, Komisija protiv Parlamenta i Vijeéa, [2009.] ECR 1-7585.

5 Predmet C-269/97 Komisija protiv Vijeéa [2000.] ECR 1-2257, st. 44.

® Predmet C-137/12 Komisija protiv Vije¢a EU:C:2013:675, st. 53.; predmet C-490/10 Parlament protiv Vije¢a
EU:C:2012:525, st. 45.; predmet C-155/07 Parlament protiv Vije¢a [2008.] ECR 1-08103, st. 34.

" Predmet C-211/01 Komisija protiv Vijeéa [2003.] ECR 1-08913, st. 40.; predmet C-178/03 Komisija protiv
Parlamenta i Vijeca, [2006.] ECR 1-107, st. 43.-56.
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osnove nisu nespojive s pravom Europskog parlamenta i ne ugrozavaju ga.’

V. Cilj i sadrzaj predloZene mjere

Cilj je ovog prijedloga, kako navodi Komisija u obrazlozenju i u uvodnim izjavama (7) i (9),
zajamciti potpunu uskladenost zakonodavstva Unije s Minamatskom konvencijom
objedinjavanjem u jedinstveni pravni akt svih obveza koje proizlaze iz Konvencije i koje jo$
nisu prenesene u pravo EU-a.?

U skladu s time u uvodnoj izjavi (1) Prijedloga Komisije istice se da je ,,ziva vrlo otrovna tvar
koja predstavlja veliku i globalnu prijetnju zdravlju ljudi”’; u uvodnoj izjavi (3) podsjeca se na
Sedmi program djelovanja za okolis, kojim je utvrden dugorocni cilj ostvarivanja netoksi¢nog
okolisa i smanjenja znatnog Stetnog utjecaja kemikalija na zdravlje ljudi i okoli§ na najmanju
moguéu mjeru do 2020.% Uvodna izjava (6) odnosi se na Strategiju Zajednice o zivi*, kojom je
predvideno dogovaranje i sklapanje medunarodnog pravno obvezujuceg instrumenta jer Unija
djelujuci sama ne moZze zajamciti djelotvornu zaStitu gradana Unije od Stetnih u€inaka Zive na
zdravlje. Naposljetku, u skladu s uvodnom izjavom (24), cilj je ove uredbe zajamciti visoku
razinu zaStite ljudskog zdravlja i okoli$a od zive s pomocu zabrane uvoza i izvoza zive i
proizvoda kojima je dodana Ziva, s pomocu ogranicenja uporabe zive u proizvodnim
procesima, proizvodima, tradicionalnom rudarenju zlata u malom opsegu, zubnom amalgamu
te s pomocu obveza primjenjivih na otpadnu zivu.

U ¢lanku 1. predlozene uredbe kao predmet uredbe definiraju se mjere i uvjeti za trgovanje,
proizvodnju, uporabu i privremeno skladistenje Zive te gospodarenje otpadnom Zivom. Clanak
2. sadrzi definicije, ukljuéujuéi definicije izvoza i uvoza. Clankom 3. uvode se ograni¢enja
izvoza zive 1 Zivinih spojeva, a ¢lankom 6. ograni¢enja uvoza. U skladu s ¢lankom 5. na
podrucju Unije do 1. sije¢nja 2021. moraju se zabraniti izvoz, uvoz i proizvodnja proizvoda
kojima je dodana Ziva opisanih u Prilogu II., dok se ¢lankom 6. uvodi moguénost da Komisija
donese provedbene akte u svrhu provedbe ¢lanaka 3. i 4. Clancima 7.—10. uvode se
ograni¢enja uporabe i skladiStenja Zive, $to obuhvaca industrijske djelatnosti, nove
proizvodne procese, tradicionalno rudarenje zlata u malom opsegu i zubni amalgam.
Naposljetku, u ¢lancima 11.—13. sadrZane su odredbe o skladiStenju i zbrinjavanju otpadne
zZive.

V1. — Utvrdivanje primjerene pravne osnove

S obzirom na to da je glavni cilj prijedloga u potpunosti uskladiti zakonodavstvo Unije s
Minamatskom konvencijom, svrha je same konvencije klju¢na za odgovor na pitanje
pokusava li se Prijedlogom istodobno postici i cilj zastite okolisa i cilj trgovine ili je jedan od
tih dvaju ciljeva tek sporedan.

Kada je rijec¢ o cilju i sadrzaju Minamatske konvencije, ¢lankom 1. utvrdeno je da je ,,[c]il]

! Predmet C-300/89, Komisija protiv Vijeéa (,titanov dioksid”) [1991.] ECR 1-2867, st. 17.-25.; predmet C-
268/94 Portugal protiv Vijeéa [1996.] ECR 1-6177.

2 Minamatska konvencija o zivi, sklopljena pod pokroviteljstvom Programa Ujedinjenih naroda za okolis,
http://www.mercuryconvention.org/.

3SL L 354, 28.12.2013., str. 171.

4 COM(2010) 723 final.
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ove Konvencije [...] zastita zdravlja ljudi i okolisa od antropogenih emisija i ispustanja Zive i
Zivinih spojeva”. U tom kontekstu u preambuli se navodi da mjere donesene kako bi se
ostvario taj cilj ukljucuju ,,mjere za kontroliranje opskrbe i trgovine zivom, sto obuhvaca i
postavljanje ogranicenja za odredene specificne izvore Zive kao Sto je primarno rudarenje, i
za kontroliranje proizvoda kojima je dodana Ziva i proizvodnih procesa u kojima se
upotrebljava Ziva ili Zivini spojevi, kao i tradicionalnog rudarenja zlata u malom opsegu”.*

Iako se Minamatskom konvencijom uvode ograni¢enja izvoza i uvoza zive, ona se bavi u
prvom redu zastitom zdravlja i okolisa. To je potvrdeno i odabirom ¢lanka 192. stavka 1.
UFEU-a kao jedinstvene pravne osnove za Prijedlog odluke Vijec¢a o zaklju¢ivanju
Minamatske konvencije o zivi.2 Prema migljenju Pravne sluzbe:?

., Buduci da je (a) cilj Prijedloga provedba odredenih obveza u okviru Minamatske
konvencije, (b) iz preambule Minamatskoj konvenciji jasno je da je njezina svrha
povezana s okolisem i (c) drugi Komisijin prijedlog koji je podnesen kao Prijedlog
odluke Vijeca o zakljucivanju Minamatske konvencije o Zivi temelji se na clanku 192.
stavku 1. UFEU-a, predlozena bi se uredba radi dosljednosti a priori trebala temeljiti
na istoj pravnoj osnovi.*”

U tom kontekstu moglo bi se tvrditi da se, unato€ nizu ¢lanaka Prijedloga koji se bave
ograni¢enjima koja se odnose na trgovinu, s obzirom na glavni cilj predloZzene uredbe kao i na
niz uvodnih izjava koje smjeStaju Prijedlog u Siri kontekst politike Unije u podrucju okolisa,
upucujuci primjerice na sedmi Program djelovanja za okolis i Strategiju Zajednice o zivi,
ekoloska komponentu Prijedloga lako razaznaje i da ona prevladava. Prema misljenju Pravne
sluzbe (naknadno podcrtano):®

., [Clak ni odredbe koje se odnose na izvoz i uvoz nisu zapravo usmjerene na
promicanje, poticanje ili uredivanje komercijalne treovine, ni na utvrdivanje
karakteristika materijala i proizvoda koje bi im omogucile slobodan protok u okviru
komercijalne trgovine s tre¢im zemljama. Zabrane i ogranicenja uvedeni su kako bi se
zajamdila zastita okolisa.% Iz te perspektive ocito je da je cilj trgovinskih ogranicenja
doprinijeti ekoloskoj svrsi prijedloga. U skladu s time cini se da ekoloska komponenta
previadava i da je na njoj teZiste Prijedloga.”

VI1I. — Zakljucak i preporuka

U svjetlu navedenoga, buduci da je primarni cilj Komisijina prijedloga, premda sadrzi
ograni¢enja uvoza i izvoza, zaStita okolisa i ljudskog zdravlja, ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a
predstavlja jedinu valjanu i primjerenu pravnu osnovu Prijedloga.

Na sastanku odrzanom 26. rujna 2016. Odbor za pravna pitanja jednoglasno je s 22 glasa za’

L1bid., str. 4.

2 COM(2016) 42 final, str. 4.

38J-0393/16, str. 4.

4 Usp. sli¢an argument u predmetu C-411/06 Komisija protiv Parlamenta i Vije¢a, EU:C:2009:518, stavak 66.
558J-0393/16, str. 4.-5.

6 Usp. predmet C-411/06 Komisija protiv Parlamenta i Vije¢a, EU:C:2009:518, stavci 69.—72.

" Na konaénom glasovanju nazo¢ni su bili sljede¢i zastupnici: Jean-Marie Cavada (vrsitelj duznosti predsjednika,
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odlucio da ¢e Odboru za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane preporuciti da izmijeni
pravnu osnovu predlozene uredbe Europskog parlamenta 1 Vijeca o Zivi i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1102/2008 na nacin da ona sadrzi samo ¢lanak 192. ¢lanak 1. UFEU-a.

S postovanjem,

Pavel Svoboda

izvjestitelj), Mady Delvaux (potpredsjednica), Axel Voss (potpredsjednik), Joélle Bergeron, Marie-Christine
Boutonnet, Daniel Buda, Sergio Gaetano Cofferati, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Kostas Chrysogonos,
Rosa Estaras Ferragut, Sajjad Karim, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Dietmar Koster, Gilles Lebreton, Anténio
Marinho e Pinto, Stefano Maullu, Emil Radev, Evelyn Regner, Virginie Roziére, Jozsef Sz4jer, Tadeusz
Zwiefka.
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