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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare

***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***||I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine n coloana din
stnga. Textul Tnlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

Tn primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. in cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. Inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind mercurul si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1102/2008
(COM(2016)0039 — C8-0021/2016 — 2016/0023(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2016)0039),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 192 alineatul (1) si articolul 207 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost
prezentata de catre Comisie (C8-0021/2016),

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus,

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

—  avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 25 mai 20162,
—  dupa consultarea Comitetului Regiunilor,
— avand in vedere articolele 59 si 39 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sanatate publica si siguranta alimentara
(A8-0313/2016),

1.  adopta pozitia in prima lecturd prezentata in continuare;

2. solicita Comisiei sa 1l sesizeze din nou 1n cazul in care intentioneaza sa modifice in mod
substantial propunerea sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

! JO C 303, 19.8.2016, p. 122.
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Referirea 1

Textul propus de Comisie

avand n vedere Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 192 alineatul (1) si articolul 207,

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

1) Mercurul este o substanta foarte
toxicd care reprezintd o amenintare globala
si grava la adresa sanatatii umane, inclusiv
prin prezenta metil mercurului in peste si in
fructele de mare, la adresa ecosistemelor si
a faunei si florei salbatice. Avand n vedere
caracterul transfrontalier al poluarii cu
mercur, intre 40 % si 80 % din depunerile
totale de mercur din Uniune provin din
afara Uniunii si, prin urmare, se justifica
o actiune la nivel local, regional, nagional
si internagional.

Amendamentul

avand n vedere Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 192 alineatul (1),

Amendamentul

(1) Mercurul este o substanta foarte
toxicd care reprezintd o amenintare globala
si grava la adresa sanatatii umane, inclusiv
prin prezenta metil mercurului in peste si Tn
fructele de mare, la adresa ecosistemelor si
a faunei si florei salbatice. Expunerea la
mercur la niveluri ridicate poate dauna
creierului, inimii, rinichilor, plamdénilor si
sistemului imunitar al persoanelor de
toate varstele. Nivelurile ridicate de metil
mercur din sange la fezi, sugari si copii
mici pot dauna sistemului nervos in curs
de dezvoltare, scazdnd capacitatea copiilor
de a gandi si de a invata si avand
potengialul de a le reduce coeficientul de
inteligenta. Programul Organizatiei
Nariunilor Unite pentru Mediu (UNEP) si
Organizatia Mondialia a Sandatatii (OMS)
mentioneazd mercurul printre , cele zece
substante chimice care prezintd probleme
majore pentru sdandtatea publica’.
Asadar, este necesard introducerea
mdsurilor privind mercurul si conditiile
de utilizare a acestuia.

Justificare

A se vedea US EPA 2014 si

http://www.who.int/ipcs/assessment/public_health/chemicals_phc/en/
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

2 Cea mai mare parte a emisiilor de
mercur si a riscurilor de expunere asociate

RR\1107656R0O.docx

Amendamentul

(1a)  Utilizarea mercurului in procesele
de productie ar trebui sa fie eliminatdi
treptat si, Tn acest scop, ar trebui oferite
stimulente pentru cercetarea in domeniul
alternativelor la mercur cu caracteristici
inofensive sau, Tn orice caz, mai putin
periculoase pentru mediu si pentru
sdndtate.

Amendamentul

(1b) Caurmare a caracterului
transfrontalier al poludrii cu mercur,
ntre 40 % si 80 % din depunerile totale de
mercur din Uniune provin din afara
Uniunii, Tn timp ce 70% dintre siturile
contaminate cu mercur sunt concentrate
n regiunile industriale din Europa si
America de Nord; prin urmare, sunt
necesare mdsuri la nivel local, regional,
narional si internagional.

Amendamentul

2 Cea mai mare parte a emisiilor de
mercur si a riscurilor de expunere asociate
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rezulta in urma unor activitati antropice,
printre care extractia miniera de mercur
primar si prelucrarea acestuia, utilizarea
mercurului in produse, procese industriale
si Tn mineritul aurifer artizanal si la scara
redusd, precum si din emisiile de mercur
care provin in special din arderea
carbunelui si din gestionarea deseurilor de
mercur.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE584.224v02-00

8/70

rezulta in urma unor activitati antropice,
printre care extractia miniera de mercur
primar si prelucrarea acestuia, utilizarea
mercurului in produse, procese industriale
si Tn mineritul aurifer artizanal si la scara
redusd, siturile contaminate, precum si din
emisiile de mercur care provin in special
din arderea carbunelui si din gestionarea
deseurilor de mercur. Arderea
combustibilului fosil din centralele
electrice si cazanele industriale, precum si
incalzirea locuintelor genereaza aproape
Jjumatate din emisiile mondiale de mercur.
Prin urmare, tranzitia catre producerea
de energie din surse regenerabile, precum
si masurile de eficientd energetica ar
trebui accelerate pentru a reduce
semnificativ emisiile de mercur in
atmosferad.

Amendamentul

(3a) Registrul European al Poluantilor
Emisi si Transferagi (E-PRTR) Infiinzat
prin Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al
Parlamentului European si al
Consiliului'? vizeaza sa ofere autoritatilor
competente, factorilor politici, oamenilor
de stiinga si publicului larg o baza de date
coerentd la nivelul Uniunii pentru
emisiile si transferurile industriale, care
sd includa si mercurul. Utilizatorilor li se
acordd acces la informatiile privind
emisiile si transferurile din instalariile
industriale din vecindtatea acestora sau
din rara lor, care pot fi comparate cu alte
instalazii din Tntreaga Uniune. Acest acces
la date poate asigura o participare reali a
cetatenilor la chestiuni legate de mediu.
E-PRTR contribuie la 0 mai mare
transparenga si acest instrument de
urmdrire pentru poluanti deja existent ar
trebui, prin urmare, sa fie extins la
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fluxurile de degeuri de mercur, Tn scopul
de a reduce la minimum riscul de frauda
si pentru a imbundtati controlul asupra
transferurilor de mercur prin deseuri.

1aRegulamentul (CE) nr. 166/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 18 ianuarie 2006 de instituire a unui
registru European al emisiilor si
transferului de poluanyi si de modificare a
Directivelor 91/689/CEE si 96/61/CE ale
Consiliului (JO L 33, 4.2.2006, p. 1).

Justificare

Utilizarea E-PRTR va reduce la minimum riscul de frauda si va contribui la cadrul global la
care aspiram prin solicitarea noastra privind crearea unui inventar la nivelul UE.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5)  Tnultimii 10 ani, Tn domeniul
gestionarii mercurului s-au obtinut
progrese semnificative in urma adoptarii
strategiei si a unei serii largi de masuri
privind emisiile de mercur, aprovizionarea
cu mercur, cererea si utilizarea mercurului,
precum si gestionarea surplusului si a
stocurilor de mercur.

RR\1107656R0O.docx
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Amendamentul

(5)  Tnultimii 10 ani, In domeniul
gestionarii mercurului s-au obtinut
progrese semnificative in urma adoptarii
strategiei si a unei serii largi de masuri
privind emisiile de mercur, aprovizionarea
cu mercur, cererea si utilizarea mercurului,
precum si gestionarea surplusului si a
stocurilor de mercur. Cu toate acestea,
sunt necesare mdsuri suplimentare,
Tntrucat in prezent cererea de mercur pe
piata este estimatda la 260-400 de tone pe
an si, chiar si dupa eliminarea treptatdi
prevazutd a utilizarii mercurului in
industria clorosedicd pinda in 2017,
cererea de mercur pentru perioada 2025-
2030 este estimata la 40-220 de tone pe
an. Asadar, trebuie acordatd o atentie
deosebiti punerii in aplicare pe deplin a
prezentului regulament in conformitate
cu normele aplicabile.

PE584.224v02-00
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Justificare

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei, Evaluarea impactului care nsozeste

prezenta propunere, 2016 final p.26/ 186.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Strategia stabileste ca negocierea si
Tncheierea unui instrument international
obligatoriu din punct de vedere juridic ar
trebui sd fie o prioritate, intrucat acfiunea
Uniunii nu poate, singurd, sa garanteze o
protectie eficace a cetatenilor Uniunii
Tmpotriva efectelor negative ale mercurului
asupra sanatatii.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE584.224v02-00

Amendamentul

(6)  Tn plus fata de prevederile
strategiei, care stabileste ca negocierea si
incheierea unui instrument international
obligatoriu din punct de vedere juridic ar
trebui sa fie o prioritate, Uniunea ar trebui
sd depuna eforturi pentru a excela printre
partenerii sai globali, astfel Incéat sa
garanteze o protectie cu adevirat eficace a
cetatenilor sai impotriva efectelor negative
ale mercurului asupra sanatatii, prin
oferirea unor exemple de bune practici
tuturor tarilor care sunt parti la
Conventia de la Minamata privind
mercurul.

Amendamentul

(6a) Pentru a reflecta cunostingele
stiingifice actuale privind riscurile
prezentate de metil mercur, Comisia ar
trebui sa evalueze dozele actuale legate de
sandtate si ar trebui sa stabileascad noi
valori de referintd pentru mercur in
materie de sdnatate, atunci cind
realizeazd revizuirea prezentului
regulament.

RR\1107656R0O.docx



Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Ratificarea rapida a conventiei de
catre Uniune si Statele sale membre va
Tncuraja utilizatorii si emitatorii de mercur
importanti la nivel mondial semnatari ai
conventiei sa o ratifice si sa o pund in
aplicare.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9)  Tntrucét legislatia Uniunii transpune
deja multe dintre obligatiile care decurg
din conventie, prezentul regulament ar
trebui sa stabileascd numai dispozitii care
completeaza acquis-ul Uniunii si care sunt
necesare pentru a asigura alinierea deplina
a acestuia la conventie si, Tn consecinta,
pentru a facilita ratificarea si punerea in
aplicare a acesteia de catre Uniune si
statele sale membre.

RR\1107656R0O.docx

Amendamentul

(8) Ratificarea rapida a conventiei de
catre Uniune si statele sale membre va
Tncuraja utilizatorii si emitatorii de mercur
importanti la nivel mondial semnatari ai
conventiei sa o ratifice si sa o puna in
aplicare. Alte masuri luate de Uniune,
care depdsesc ceringele Conventiei, ar
deschide calea, aga cum s-a intamplat cu
Regulamentul (CE) nr. 1102/2008 al
Parlamentului European si al
Consiliului'®, catre produse si procese
farda mercur.

la Regulamentul (CE) nr. 1102/2008
al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 octombrie 2008 privind
interzicerea exporturilor de mercur
metalic si de anumigi compusi si
amestecuri de mercur si depozitarea in
condirii de siguranga a mercurului metalic
(JO L 304, 14.11.2008, p. 75).

Amendamentul

(9)  Tntrucét legislatia Uniunii transpune
deja multe dintre obligatiile care decurg
din conventie, prezentul regulament ar
trebui sa vizeze Tn mod prioritar acele
dispozitii care completeaza acquis-ul
Uniunii si care sunt necesare pentru a
asigura alinierea deplind a acestuia la
conventie si, In consecinta, pentru a facilita
ratificarea si punerea in aplicare a acesteia
de catre Uniune si statele sale membre.
Prezentul regulament ar trebui sa

PE584.224v02-00
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stabileasca si noi dispozitii dincolo de
limitele conventiei, in concordanta cu
strategia si legislagia Uniunii in domeniul
mediului si al protectiei sanatditii, in
special Tn domeniul deseurilor.

Justificare

Noul regulament nu trebuie sa se limiteze la adaptarea legislatiei Uniunii la conventie. Exista
destul de multe aspecte ale conventiei in care Uniunea poate avansa mai rapid, stabilind
astfel bazele evoluyiei convenyiei in viitor.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9a) Statele membre sunt considerate
tari dezvoltate in temeiul Conventiei, iar
Uniunea nu este doar avansatd in privinta
legislariei sale, ci are si tehnologii
alternative disponibile; prin urmare,
Uniunea ar trebui sa adopte cdt mai multe
dintre opriunile si masurile propuse si
previzute de Conventie pentru a stabili o
directie ambitioasd pentru toate celelalte
parti la Conventie.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 9 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9b) La nivelul Uniunii ar
trebui sa se poata adopta masuri
suplimentare si cu un grad de ambirie
superior celui al Conventiei, in mdsura in
care acestea permit reducerea eficientd §i
reala a efectelor nocive ale mercurului, in
conformitate cu cele mai recente evolutii
stiingifice. Cu titlu de exemplu, Uniunea
ar trebui sd incurajeze utilizarea
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mercurului reciclat Tn scopuri industriale.

Justificare

Pentru a se reduce productia de mercur in lume si pentru a da un semnal pozitiv, trebuie
incurajata reciclarea si utilizarea mercurului reciclat in Uniune.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10)  Interzicerea exportului de mercur
prevazutd in Regulamentul (CE) nr.
1102/2008 al Parlamentului European si
al Consiliului® ar trebui sa fie insotita de
restriczii privind importul de mercur in
funcrie de proveniensa, utilizarea avuta in
vedere sau de locul de origine al
mercurului. Autoritatile nationale
desemnate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 649/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului®
ar trebui sa indeplineasca functiile
administrative legate de punerea in aplicare
a acestor restrictii.

3 Regulamentul (CE) nr. 1102/2008
al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 octombrie 2008 privind
interzicerea exporturilor de mercur
metalic si de anumigi compusi si
amestecuri de mercur si depozitarea in
condirii de siguranga a mercurului metalic
(JO L 304, 14.11.2008, p. 75).

40 Regulamentul (UE) nr. 649/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului

RR\1107656R0O.docx

Amendamentul

(10)  Interzicerea exportului de mercur
prevazutd in Regulamentul (CE) nr.
1102/2008 ar trebui sa fie insotita de 0
interdicgie privind importul de mercur
pentru alte utilizari decdt eliminarea ca
deseu. O astfel de derogare ar trebui
aplicata panda la 31 decembrie 2027
pentru mercurul importat pentru
eliminarea ca deseu. Tntre timp, Comisia,
n colaborare cu statele membre si cu
partile interesate relevante, ar trebui sa
promoveze si sa faciliteze consolidarea
capacitatii tarilor terte In ceea ce priveste
tratarea mercurului. Autoritatile nationale
desemnate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 649/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului*
ar trebui sa indeplineasca functiile
administrative legate de punerea in aplicare
a acestor masuri de interzicere.

40 Regulamentul (UE) nr. 649/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului

PE584.224v02-00
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din 4 iulie 2012 privind exportul si
importul de produse care prezinta risc (JO
L 201, 27.7.2012, p. 60).

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)  Exportul, importul si fabricarea
unei game de produse cu adaos de mercur
reprezintd o parte semnificativa in ceea ce
priveste utilizarea mercurului si a
compusilor mercurului in interiorul
Uniunii si ar trebui sa fie interzise la nivel
mondial.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Prezentul regulament ar trebui,
prin urmare, sa aiba un temei juridic
dublu, articolul 192 alineatul (1) si
articolul 207 din TFUE, deoarece vizeazd
atat protejarea mediului §i a sandatdtii
umane, cat si asigurarea uniformitdtii in
ceea ce priveste aspectele comerciale, prin
interdiceii si restrictii la export si import
care afecteazd mercurul, compusii
mercurului si produsele cu adaos de
mercur.

PE584.224v02-00

din 4 iulie 2012 privind exportul si
importul de produse care prezinta risc (JO
L 201, 27.7.2012, p. 60).

Amendamentul

(11)  Exportul, importul si fabricarea
unei game de produse cu adaos de mercur,
care nu respectd limitele impuse de
legislatia aplicabila a Uniunii, ar trebui
eliminate treptat cu un obiectiv final pe
termen scurt prin care ar trebui interzise
toate produsele care congin mercur
adaugat In mod intengionat; Tntre timp,
utilizarea continua ar trebui s fie
monitorizatd cu strictefe si ar trebui sa
respecte conditiile prevazute la articolele 3
si 4 din prezentul regulament.

Amendamentul

eliminat

RR\1107656R0O.docx



Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 13 b (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1107656R0O.docx

Amendamentul

(12a) Pentru a reduce importul de
mercur si depozitarea deseurilor de
mercur stabilizate sau partial stabilizate,
ar trebui incurajatd, oricdind este posibil,
utilizarea mercurului provenit din
reciclare.

Amendamentul

(13a) Tn conformitate cu articolul 193
din Tratatul privind funcgionarea Uniunii
Europene (TFUE), prezentul regulament
nu ar trebui sd impiedice statele membre
sa mentind sau sa stabileasca masuri de
protectie mai stricte, cu conditia ca astfel
de masuri sd fie compatibile cu tratatele §i
sd fie notificate Comisiei.

Amendamentul

(13b) Prezentul regulament urmareste
protejarea sandtdatii umane. Prin urmare,
prezentul regulament nu ar trebui sa
Tmpiedice exportul, importul si fabricarea
medicamentelor homeopatice, cu conditia
ca aceste medicamente sa aiba beneficii
semnificative pentru sandtate si sd nu fie
disponibile substanze active alternative
Jara mercur. Medicamentele
antroposofice descrise intr-o farmacopee

PE584.224v02-00
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Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14)  Tn absenta unor procese disponibile
si relevante de fabricatie fara mercur,
trebuie sa fie stabilite condigiile de operare
pentru productia de metilat sau de etilat de
sodiu sau de potasiu care presupune
utilizarea mercurului.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Fabricarea si introducerea pe piata a
unor noi produse cu adaos de mercur si
introducerea unor noi procese de fabricatie
ce au la baza mercurul ar spori utilizarea
mercurului si a compusilor acestuia,
precum si emisiile de mercur in interiorul
Uniunii. Aceste noi activitati ar trebui, prin
urmare, sa fie interzise, cu exceptia cazului
in care o evaluare demonstreaza ca aceste
utilizari ar oferi beneficii semnificative

PE584.224v02-00
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oficiala si preparate printr-o metodd
homeopata ar trebui tratate, in sensul
prezentului regulament, in acelasi mod ca
medicamentele homeopate.

Amendamentul

(14)  Ar trebui eliminata treptat
productia de alcoolafi care implica
utilizarea mercurului ca electrolit si
Tnlocuirea cu procese de productie fira
mercur ar trebui realizatd cat mai curand
posibil. Tn absenta unor procese
disponibile si relevante de fabricatie fara
mercur pentru metilat sau etilat de
potasiu, perioada pentru eliminarea lor
treptatd ar trebui sa fie mai indelungati.
Pentru a oferi industriei posibilitatea de a
realiza investizii cu suficient timp Thainte,
ar trebui stabilita cdt mai curdand posibil o
datd pentru interzicerea mercurului in
productia de metilat sau de etilat de sodiu
sau de potasiu.

Amendamentul

(15) Fabricarea si introducerea pe piata a
unor noi produse cu adaos de mercur si
introducerea unor noi procese de fabricatie
ce au la baza mercurul ar spori utilizarea
mercurului si a compusilor acestuia,
precum si emisiile de mercur in interiorul
Uniunii. Aceste noi activitati ar trebui, prin
urmare, sa fie interzise, cu exceptia cazului
n care o evaluare a riscurilor si a
beneficiilor demonstreaza ca aceste
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pentru mediu si sanatate si ca nu sunt
disponibile alternative fara mercur, fezabile
din punct de vedere tehnic si economic,
care ofera astfel de beneficii.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16)  Utilizarea mercurului si a
compusilor mercurului in mineritul aurifer
artizanal si la scara redusa reprezinta o
parte semnificativa In ceea ce priveste
utilizarea mercurului si emisiile de mercur
la nivel mondial, si, prin urmare, ar trebui
reglementata.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 16 a (nou)
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utilizari ar oferi beneficii semnificative
nete pentru mediu si sanatate si ca nu sunt
disponibile alternative fara mercur, fezabile
din punct de vedere tehnic, care ofera astfel
de beneficii.

Amendamentul

(16)  Utilizarea mercurului si a
compusilor mercurului in mineritul aurifer
artizanal si la scara redusa reprezinta o
parte semnificativa in ceea ce priveste
utilizarea mercurului si emisiile de mercur
la nivel mondial, cu efecte negative, atat
pentru comunitatile locale, cat si la nivel
global si, prin urmare, ar trebui s fie
eliminata in Uniune si reglementata la
nivel internagional. Se estimeaza ci
mineritul aurifer la scard redusa este
practicat in 77 de tari. La nivel mondial,
mineritul la scard redusda produce intre
20% si 30% din extractia totala de aur.
Uniunea ar trebui sd incurajeze, in cadrul
Conventiei, toate celelalte parti la
conventie sd coopereze pentru a
monitoriza ndeaproape, prin raportarea
exactd si strictd a activitatilor de export si
import, comergul cu surplusul de mercur
destinat utilizarii in mineritul aurifer
artizanal si la scard redusa si sd
urmdreascd transporturile de deseuri
conginand mercur.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 16 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Considerentul 16 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

PE584.224v02-00
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Amendamentul

(16a) Trasabilitatea deseurilor
conginand mercur este esentiald pentru a
garanta tratarea si eliminarea
corespunzatoare a deseurilor si pentru a
evita utilizarea ilegald a acestora. Ar
trebui instituit la nivelul Uniunii un
sistem eficient de trasabilitate de-a lungul
intregului lan¢ de gestionare a degeurilor
de mercur.

Amendamentul

(16b) Statele membre si Uniunea ar
trebui sa urmdreasca reducerea
impactului asupra omului si mediului al
activitatilor de minerit aurifer artizanal si
la scara redusa care folosesc mercur. La
dezvoltarea solutiilor de politici in acest
sens, Uniunea si statele membre ar trebui
sa tind seama de rolul sardciei ca factor
ce induce la activitati de minerit aurifer
artizanal si la scarda redusa. Prin urmare,
statele membre ar trebui si vizeze
dezvoltarea alternativelor economice la
activitatile de minerit aurifer artizanal si
la scard redusd. In plus, Uniunea ar
trebui sd se angajeze ferm sd coopereze cu
celelalte parti la Conventie si sa le acorde
asistentd acestora.

Amendamentul

(16c) La dezvoltarea solutiilor de
politica la problema utilizdarii mercurului
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Amendamentul 26

Propunere de regulament
Considerentul 16 d (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Considerentul 16 e (nou)

Textul propus de Comisie
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Tn mineritul aurifer artizanal si la scara
redusa, statele membre ar trebui sa
urmdreascd, in paralel cu abordarea
factorilor economici si sociali, protejarea
comunitatilor de structurile criminale
implicate in activitdatile de mineritul
aurifer artizanal si la scard redusa si sa
creeze solutii de combatere a activitdtilor
de minerit ilegale Tn general.

Amendamentul

(16d) Statele membre in care se
desfasoara activitati de minerit aurifer
artizanal si la scara redusa in care este
utilizat mercurul pe teritoriul lor ar trebui
sd dezvolte un plan de actiune national,
astfel cum se prevede si la articolul 7
alineatul (3) din Conventie.

Amendamentul

(16e) Pentru a evidentia problema
utilizarii mercurului in mineritul aurifer
artizanal si la scara redusa si pentru a
permite consumatorilor sa ia decizii in
cunostinta de cauza atunci cind cumpdra
produse din aur, Uniunea ar trebui si ia
mdsurile necesare pentru a promova,
alaturi de celelalte parti la Conventie,
crearea unui sistem de etichetare pentru
aurul extras fard a se recurge la utilizarea
mercurului.
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Amendamentul 28

Propunere de regulament
Considerentul 16 f (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Utilizarea amalgamului dentar sub
forma incapsulata si utilizarea de
separatoare de amalgam ar trebui sa
devind obligatorie, pentru a proteja medicii
stomatologi si pacientii de expunerea la
Mercur si pentru a se asigura ca deseurile
de mercur care rezulta nu sunt eliberate in
mediul inconjurator, ci sunt colectate si
gestionate in mod corespunzator. Avand in
vedere dimensiunea intreprinderilor din
sectorul medicinii dentare afectate de
aceastd modificare, este necesar si se
acorde un interval de timp suficient pentru
adaptarea la noile dispozifii.
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Amendamentul

(16f) Utilizarea si transportul
mercurului implica riscuri pentru
sandtate si mediu. Pentru a se monitoriza
utilizarea mercurului in activitdtile de
minerit aurifer artizanal si la scara
redusd, Comisia ar trebui sa incurajeze
partile la Conventie s creeze un
instrument de urmarire la nivel mondial.
Comisia ar trebui sd vizeze ca acest nou
instrument de urmadrire sd fie elaborat
dupa modelul E-PRTR in ceea ce priveste
performanga si eficienza.

Amendamentul

(17)  Pdna la eliminarea totali a
utilizarii mercurului in stomatologie,
utilizarea amalgamului dentar sub forma
incapsulata si implementarea
separatoarelor de amalgam cu o eficienza
minimd de retentie, care deja sunt folosite
pe scard largd in Uniune, ar trebui sa
devina obligatorie, pentru a proteja medicii
stomatologi si pacientii de expunerea la
mercur si pentru a se asigura ca deseurile
de mercur care rezulta nu sunt eliberate, Tn
niciun caz, in mediul inconjurator, ci sunt
colectate si gestionate Tn mod
corespunzator si legal. Pentru a asigura
eficienza separatoarelor de amalgam, ar
trebui sa se garanteze la nivelul Uniunii
ceringe minime de performantd a
echipamentelor si de gestionare a
deseurilor de amalgam de cdtre medicii
stomatologi, precum si formarea acestora.
Pentru a proteja medicii stomatologi,
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Amendamentul 30

Propunere de regulament
Considerentul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Considerentul 17 b (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1107656R0O.docx

21/70

pacientii si mediul impotriva expunerii la
mercur, utilizarea amalgamului dentar ar
trebui eliminatda treptat in Uniune, astfel
cum s-a intamplat deja in mai multe ¢ari
europene.

Amendamentul

(17a) Sensibilizarea publicului si
educaria in ceea ce priveste sandtatea
buco-dentara reprezinta modalitatile cele
mai eficiente de a preveni cariile si, astfel,
de a reduce recursul la restaurarea
dentara, realizata prin utilizarea
amalgamului dentar. Statele membre ar
trebui s promoveze sandtatea buco-
dentard, de exemplu stabilind obiective
nagionale.

Amendamentul

(17b) Partile la Conventie si-au luat
angajamentul de a adopta mdsuri pentru
a incuraja organizatiile profesionale si
scolile dentare sa educe si sa formeze
medicii stomatologi si studentii cu privire
la utilizarea alternativelor de restaurare
dentard fard mercur §i la promovarea
celor mai bune practici de gestionare.
Astfel de masuri ar trebui sd fie luate in
considerare in cadrul revizuirii Directivei
2005/36/CE a Parlamentului European si
a Consiliului'a,

PE584.224v02-00

RO



RO

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Considerentul 17 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

12 Directiva 2005/36/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7
septembrie 2005 privind recunoasterea
calificarilor profesionale (JO L 255,
30.9.2005, p. 22).

Amendamentul

(17c) Statele membre ar trebui sa fie
indemnate sa sustind formarea studentilor
si a medicilor stomatologi Tn sensul
utilizarii de alternative fara mercur, in
special Tn cazul categoriilor vulnerabile,
precum femeile insdrcinate §i COpiil, §i sd
Tncurajeze cercetarea si inovarea in
materie de sdnatate buco-dentara, in
vederea imbunadtatirii cunostingelor despre
materialele existente si despre tehnicile de
restaurare, precum si a dezvoltarii de
materiale noi.

Justificare

Cercetarea stiintifica privind materialele de restaurare trebuie incurajata in special in ceea
ce priveste dezvoltarea de materiale noi, domeniu in care cunostinsele sunt inca limitate si nu
permit o analiza completa a riscului. Aceasta masura face parte din recomandarile

convenyiei.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18)  Cele mai multe dintre criteriile
stabilite in Directiva 1999/31/CE* a
Consiliului pentru depozitarea temporara a
deseurilor de mercur ar trebui sa se aplice
n cazul depozitarii permanente a
deseurilor de mercur Tn instalatii

PE584.224v02-00

Amendamentul

(18)  Din cauza proprietatilor
periculoase ale mercurului, a valorii
ridicate de piaga si a volumului compact
care 1l face foarte atractiv pentru
achiziriile de pe piata neagrd, criteriile
pentru depozitarea sa temporara ar trebui
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subterane de depozitare. Punerea in
aplicare a unora dintre aceste criterii ar
trebui sa depinda de caracteristicile
specifice ale fiecdrei instalatii subterane
de depozitare, astfel cum se stabileste de
catre autoritatile competente ale statelor
membre responsabile cu punereain
aplicare a Directivei 1999/31/CE.

41 Directiva 1999/31/CE a Consiliului din
26 aprilie 1999 privind depozitele de
deseuri (JO L 182, 16.7.1999, p. 1).

Amendamentul 34

Propunere de regulament
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sd fie diferite de cele pentru eliminarea sa
permanentd. Pentru a se asigura
eliminarea sa in siguranta pe termen
lung, eliminarea permanenta a
mercurului metalic ar trebui interzisd si
ar trebui transformat in sulfurd de
mercur in starea sa ireversibild inainte de
depozitarea permanenti. In cazul in care,
dupa transformarea mercurului in
sulfura de mercur, deseurile de mercur
sunt la fel de sigure ca dupa solidificare,
nu mai este necesar alt proces de tratare.
Aceastd mdsurda ar trebui s asigure $i
faptul ca nu va mai fi disponibil ca marfa.
Se preconizeaza cd peste 6 000 de tone de
deseuri de mercur metalic vor fi generate
in Uniune pdna in 2017, in principal din
cauza eliminarii obligatorii a celulelor de
mercur din industria cloralcalilor, in
conformitate cu Decizia de punere in
aplicare 2013/732/UE a Comisiei*a. Avand
in vedere capacitatea limitatda de
transformare a deseurilor de mercur
lichid, depozitarea temporard a degeurilor
de mercur lichid ar trebui sa fie permisa
n continuare in temeiul prezentului
regulament pentru o perioadda de timp
suficientd, care sa permitd transformarea
tuturor deseurilor produse, dar doar in
instalagiile supraterane.

412 Decizia de punere Tn aplicare
2013/732/UE a Comisiei din 9 decembrie
2013 de stabilire a concluziilor privind
cele mai bune tehnici disponibile (BAT),
n temeiul Directivei 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului
privind emisiile industriale, pentru
producerea de cloralcali (JO L 332,
11.12.2013, p. 34).
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Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(18a) Trebuie interzisd eliminarea
permanentd fara o tratare prealabild a
mercurului metalic considerat deseu, din
cauza riscurilor pe care le implica
eliminarea acestuia, fiind vorba despre o
substanta foarte periculoasa in stare
lichida. Anterior eliminarii permanente a
deseurilor de mercur si in conformitate cu
prevederile articolului 6 din Directiva
1999/31/CE, trebuie efectuate
operatiunile relevante de transformare in
sulfura de mercur si de solidificare pentru
a reduce riscurile respective. Eliminarea
permanentd a mercurului ar trebui
permisd numai dupd transformarea in
sulfurd de mercur si solidificare.

Justificare

Mercurul metalic este lichid, ceea ce implica riscuri mai mari la gestionarea sa ca deseu fata
de situayia in care ar fi fost in stare solida. Directiva 1999/31/CE interzice primirea de
deseuri lichide la depozitele de deseuri. Prin analogie si din cauza pericolului pe care 1l
implicd, trebuie procedat la fel si cu deseurile de mercur. Pentru a reduce la minimum
riscurile, depozitarea permanenta trebuie permisa doar in cazul in care deseurile de mercur
au fost supuse in prealabil unui tratament de stabilizare si solidificare.

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Considerentul 18 b (nou)

Textul propus de Comisie

PE584.224v02-00
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Amendamentul

(18b) Siturile contaminate contribuie la
noi mobilizari si emisii de mercur si la
evacudri de mercur in aer, sol si apd. In
absenga unor informatii cuprinzatoare
despre siturile contaminate abandonate,
este necesard dezvoltarea unui inventar §i
a unor orientdri pentru gestionarea
tuturor siturilor contaminate din Uniune.
Pentru a permite aceastd dezvoltare,
competensa de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din TFUE
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Amendamentul 36

Propunere de regulament
Considerentul 18 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Considerentul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Considerentul 20
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ar trebui delegatia Comisiei in ceea ce
priveste stabilirea metodelor si a
abordarilor pentru gestionarea
sustenabild din punct de vedere ecologic
si reabilitarea siturilor contaminate cu
mercur sau compusi ai mercurului, in
conformitate cu principiul ,,poluatorul
plateste”, atunci cind este posibil.

Amendamentul

(18c) Ar trebui interzisd orice formd de
incinerare a deseurilor de mercur
deoarece nu este compatibila cu
gestionarea sigurd din punct de vedere al
mediului a deseurilor de mercur.

Amendamentul

(192) In vederea permiterii adaptarii la
cele mai recente inovarii si progrese
tehnice, competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din TFUE
ar trebui delegatia Comisiei in ceea ce
priveste interzicerea sau autorizarea unor
noi produse si procese care utilizeazd
mercur.
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Textul propus de Comisie

(20)
uniforme pentru punerea in aplicare a

prezentului regulament n ceea ce priveste

interzicerea sau autorizarea unor noi
produse si procese care utilizeazda mercur
si obligariile de raportare, ar trebui
conferite competenge de executare
Comisiei. Aceste competente ar trebui s
fie exercitate Th conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al
Consiliului®?,

42 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de cdtre statele
membre al exercitdrii competentelor de
executare de cdtre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13).

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Prezentul regulament stabileste masurile si
conditiile privind comertul, fabricarea,
utilizarea si depozitarea intermediard a
mercurului, a compusilor mercurului, a
amestecurilor de mercur, a produselor cu
adaos de mercur si privind gestionarea
deseurilor de mercur.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

Prezentul regulament stabileste masurile si
conditiile privind comertul, fabricarea,
utilizarea si depozitarea mercurului, a
compusilor mercurului, a amestecurilor de
mercur, a produselor cu adaos de mercur si
privind gestionarea deseurilor de mercur
pentru a asigura un nivel ridicat de
protectie a sanatdtii umane si a mediului
fatd de mercur. Dupa caz, statele membre
pot aplica ceringe mai stricte decat cele
prevazute in prezentul regulament.
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Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

la. ,,compusi ai mercurului”
inseamnd orice substantd constituitd din
atomi de mercur si unul sau mai mulgi
atomi ai altor elemente chimice, care pot
fi separate Tn diferite componente numai
prin reactii chimice;

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

6a. wdepozitare temporard” inseamnd
depozitarea mercurului sau a compusilor
mercurului, definigi ca deseuri de mercur,
pentru o perioada limitata de timp inainte
de transformarea in sulfura de mercur
prin cea mai bunda tehnologie disponibila
si solidificare si Tnainte de eliminarea

permanentda;

Amendamentul 42
Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
Primul paragraf nu se aplica exportului Primul paragraf nu se aplica exportului
compusilor mercurului enumerati in anexa compusilor mercurului enumerati in anexa
I, destinati cercetarilor de laborator. I, destinati cercetarilor de laborator gi

atunci cand acesti compusi sunt folosizi ca
substange active pentru fabricarea
medicamentelor homeopatice, astfel cum
sunt definite la articolul 1 alineatul (5)
din Directiva 2001/83/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului’?;

1aDirectiva 2001/83/CE a Parlamentului
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Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Este interzis importul mercurului si
al amestecurilor de mercur enumerate n
anexa I pentru alte utilizari decat
eliminarea ca deseu.

Prin derogare de la primul paragraf,
importul este permis in oricare dintre
urmdtoarele situafii:

- tara exportatoare este parte la
convengie si mercurul exportat nu provine
din extractia minierd primara de mercur,
astfel cum se prevede la articolul 3
alineatele (3) si (4) din conventie;

PE584.224v02-00

European si a Consiliului din

6 noiembrie 2001 de instituire a unui cod
comunitar cu privire la medicamentele de
uz uman (JO L 311, 28.11.2001, p. 67).

Amendamentul

1. Este interzis importul mercurului,
al compusilor mercurului si al
amestecurilor de mercur enumerate n
anexa l.

Primul paragraf nu se aplica importului
compusilor mercurului enumerati in
anexa |, atunci cand acesti compusi sunt
folosizi ca substange active pentru
fabricarea medicamentelor homeopatice,
astfel cum sunt definite la articolul 1
alineatul (5) din Directiva 2001/83/CE;

Prin derogare de la primul paragraf, este
permis pdnd la 31 decembrie 2027
importul mercurului si al compusilor si
amestecurilor de mercur enumerate in
anexa | pentru eliminarea acestora ca
deseuri. Comisia este imputernicitd sd
adopte acte delegate Tn conformitate cu
articolul 17 pentru modificarea
prezentului regulament prin prelungirea
acestei derogari, finand seama de
concluziile raportului mentionat la al
cincilea paragraf.

Comisia, Tn colaborare cu statele membre
si cu partile interesate relevante,
promoveaza si faciliteazd dezvoltarea,
transferul si difuzarea tehnologiilor
alternative actuale si ecologice, precum si
accesul la acestea pentru tirile semnatare
in curs de dezvoltare care sunt parti la
Conventie, in special pentru tarile cel mai
putin dezvoltate. Comisia identificd
mijloacele financiare si tehnice pentru a
contribui la consolidarea capacitatilor si
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- tara exportatoare nefiind parte la
convengie a prezentat certificarea faptului
ca mercurul nu provine din extractia
minierd primard de mercur $i nici din
industria cloralcalilor, iar statul membru
importator a acordat o autorizatie scrisd
pentru import.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
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la transferul de asistenza tehnica si de
tehnologie, in conformitate cu obligariile
care decurg din Conventie, in legaturd cu
toate domeniile si etapele de tratare a
mercurului, inclusiv eliminarea ca deseu.

Pédnd la 1 ianuarie 2026, Comisia prezintd
un raport de punere in aplicare si
fezabilitate care evalueaza consolidarea
capacitatilor si asistenta tehnicd acordatdi
de Uniune, de statele sale membre si de
partile interesate relevante tarilor terte si
evalueazd daca situaria din diferitele
regiuni permite tratarea degeurilor de
mercur la nivel regional.

Prin derogare de la primul paragraf, este
permis pand la ...[trei ani de la data
intrarii in vigoare a prezentului
regulament] importul Tn Uniune al
mercurului reciclat.

Péinda la ... [18 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament],
Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport privind
utilizarea mercurului reciclat in Uniune,
disponibilitatea mercurului reciclat gi
estimari cu privire la cererea in viitor de
mercur reciclat pe baza tendingelor si a
obligagiilor ce decurg din prezentul
regulament, Tnsotit, dacd este cazul, de o
propunere legislativa de prelungire a
derogarii pentru importul de mercur
reciclat.

Importul de mercur reciclat este permis
numai in cazul in care fara exportatoare
este parte la Conventie, iar operatorul
economic a furnizat certificarea
referitoare la ciclul de viatd al mercurului
reciclat si reciclarea a fost realizata intr-0
instalagie de reciclare autorizata in
conformitate cu standardele Uniunii.
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Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Fara a aduce atingere altor cerinte
mai stricte prevazute in alte acte normative
aplicabile ale Uniunii, de la 1 ianuarie
2021 sunt interzise exportul, importul si
fabricarea in Uniune a produselor cu adaos
de mercur stabilite in anexa Il.

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 — liniuta 2

Textul propus de Comisie

— produse pentru cercetare,
calibrarea instrumentelor, destinate a fi
utilizate ca standard de referinta;

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE584.224v02-00

Amendamentul

1. Fara a aduce atingere altor cerinte
mai stricte prevazute in alte acte normative
aplicabile ale Uniunii, sunt interzise
exportul, importul si fabricarea in Uniune a
produselor cu adaos de mercur stabilite Th
anexa Il Tncepand cu datele stabilite in
aceasta.

Amendamentul

la. Pdind la 1 ianuarie 2018 Comisia
stabileste o listi a tuturor produselor cu
adaos de mercur importate, fabricate Tn
Uniune sau exportate din aceasta care nu
sunt mentionate la anexa 11.

Amendamentul

- produse pentru cercetare, destinate
a fi utilizate ca standard de referinta.

Amendamentul

2a.  Pe baza listei stabilite in
conformitate cu alineatul (1a), Comisia
este imputernicitd sd adopte acte delegate
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Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 3 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Comisia este imputernicitd s adopte acte
delegate Tn conformitate cu articolul 17 in
vederea stabilirii unor cerinte privind
depozitarea temporara corespunzatoare din
punct de vedere ecologic a mercurului si a
compusilor mercurului, cerinte adoptate de
Conferinta partilor la conventie, in cazul in
care Uniunea a susginut decizia in cauza.
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n conformitate cu articolul 17 pentru a
modifica anexa Il in scopul de a interzice
fabricarea, importul si exportul
produselor cu adaos de mercur pédnd la 1
ianuarie 2020.

Amendamentul

2b. Comisia asigurd o evaluare facutda
de experti cu privire la utilizarea
mercurului Tn producerea de vaccinuri,
astfel cum este mentionat si in concluziile
Consiliului din 24 iunie 2005 si rezolutia
Parlamentului European din 14 martie
2006, pentru a limita aceasta utilizare i,
dupa caz, si atunci cind existd alternative
sigure, pentru a impune o interdictie
totald, precum si pentru a sprijini
cercetarea opriunilor viabile pentru
administrarea viitoare de vaccinuri fara
thiomersalum cu doze multiple Tn tarile in
curs de dezvoltare.

Amendamentul

Comisia este imputernicitd s adopte acte
delegate Tn conformitate cu articolul 17
pentru a completa prezentul regulament
n vederea stabilirii unor cerinte privind
depozitarea temporara corespunzatoare din
punct de vedere ecologic a mercurului si a
compusilor mercurului, cerinte adoptate de
Conferinta partilor la conventie.
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Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 8 —alineatul -1 (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Este interzisa fabricarea si
introducerea pe piata a produselor cu adaos
de mercur care nu se regdsesc in orice
utilizare cunoscuta inainte de 1 ianuarie
2018.

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Sunt interzise procesele de
fabricatie care presupun utilizarea
mercurului si/sau a compusilor mercurului,
care nu au existat Tnainte de 1 ianuarie
2018.
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Amendamentul

-1. Péina la... [un an de la data intrarii
n vigoare a prezentului regulament],
operatorii economici informeaza
autoritatile competente cu privire la toate
produsele si procesele lor de fabricarie
existente care congin sau care utilizeaza
mercur si/sau compusi ai mercurului,
inclusiv datele privind cantitdtile totale,
precum si cantitdatile de mercur si/sau
compusi ai mercurului pentru fiecare
produs utilizate Tn anul precedent.

Amendamentul

1. Este interzisa fabricarea si
introducerea pe piata a produselor cu adaos
de mercur care nu au fost notificate
autoritatilor competente pand la ... [un an
de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament].

Amendamentul

2. Sunt interzise procesele de
fabricatie care presupun utilizarea
mercurului si/sau a compusilor mercurului
care nu au fost notificate auzoritatilor
competente pind la ... [un an de la data
intrarii in vigoare a pregentului
regulament].
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Prezentul alineat nu se aplica pentru
procesele de fabricarie si/sau care folosesc
produse cu adaos de mercur, altele decét
cele prevdzute la alineatul (1).

Amendamentul 53

Propunere de regulament

Articolul 8 — alineatul 3 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

3. Prin derogare de la alineatele (1) si
(2), In cazul Tn care operatorul economic
intentioneaza sa produca si/sau sa
introduca pe piatd un produs nou cu adaos
de mercur sau sa pund in functiune un nou
proces de fabricatie, operatorul notifica
acest fapt autoritatilor competente din
statul membru in cauza si le pune la
dispozitie urmatoarele:

Amendamentul 54

Propunere de regulament

Articolul 8 — alineatul 3 - liniuta -1 (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 55

Propunere de regulament
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Amendamentul

3. Prin derogare de la alineatele (1) si
(2) si numai in cazul in care un nou
produs cu adaos de mercur sau un nou
proces de fabricagie ar aduce beneficii
semnificative nete pentru sandtate §i
mediu si In cazul Tn care nu sunt
disponibile alternative fara mercur
fezabile din punct de vedere tehnic care
aduc astfel de beneficii, daca operatorul
economic intentioneaza sa produca si/sau
sd introduca pe piata un produs nou cu
adaos de mercur sau sa puna in functiune
un nou proces de fabricatie, operatorul
notifica acest fapt autoritatilor competente
din statul membru in cauza si le pune la
dispozitie urmatoarele:

Amendamentul

dovezi care demonstreazd absenta
unor alternative firda mercur fezabile din
punct de vedere tehnic care sa ofere
beneficii semnificative nete pentru
sandtate si mediu;
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Articolul 8 — alineatul 3 — liniuta 2

Textul propus de Comisie

- o evaluare a riscurilor pentru mediu
si sdnatatea umana;

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 3 - liniuta 3

Textul propus de Comisie

— 0 explicatie detaliatd a modului in
care un astfel de produs trebuie sa fie
fabricat, utilizat sau pus in exploatare sau a
modului Tn care un astfel de proces trebuie
sa fie utilizat sau pus in functiune pentru a
se asigura un nivel ridicat de protectie a
mediului si a sanatatii umane.

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4, In urma notificarii efectuate de
catre statul membru in cauza, Comisia
verifica in special daca s-a demonstrat ca
noile produse cu adaos de mercur sau noul
proces de fabricatie ar aduce beneficii
semnificative pentru mediu si sanatate si ca
nu sunt disponibile alternative fara mercur
fezabile din punct de vedere tehnic si
economic care aduc astfel de beneficii.

Comisia adopta decizii, prin intermediul
unor acte de punere n aplicare, pentru a
preciza dacd este permis noul produs cu
adaos de mercur sau noul proces de
fabricatie.
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Amendamentul

- o evaluare a riscurilor si
beneficiilor pentru mediu si sanatatea
umana;

Amendamentul

— 0 explicatie detaliata a modului in
care un astfel de produs trebuie sa fie
fabricat, utilizat sau pus Tn exploatare si
eliminat ca deseu dupa folosire sau a
modului Tn care un astfel de proces trebuie
sa fie utilizat sau pus in functiune pentru a
se asigura un nivel ridicat de protectie a
mediului si a sanatatii umane.

Amendamentul

4, In urma notificarii efectuate de
catre statul membru in cauza, Comisia
verifica in special dacd s-a demonstrat ca
noile produse cu adaos de mercur sau noul
proces de fabricatie ar aduce beneficii
semnificative nete pentru mediu si sanatate
si ca nu sunt disponibile alternative fara
mercur fezabile din punct de vedere tehnic
care aduc astfel de beneficii.

Comisia adopta acte delegate Tn
conformitate cu articolul 17 in vederea
completairii prezentului regulament pentru
a preciza daca este permis noul produs cu
adaos de mercur sau noul proces de
fabricatie.
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Aceste acte de punere in aplicare se
adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 18
alineatul (2).

Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 9

Textul propus de Comisie

Statele membre pe teritoriul carora se
desfasoara activitati de minerit aurifer
artizanal si la scara redusa si de prelucrare

care nu pot fi considerate nesemnificative:

- iau masuri in vederea reducerii §i,
acolo unde este fezabil, eliminarea
utilizdrii mercurului si a compusilor
mercurului, precum si a emisiilor si
evacudrilor in mediul inconjurator de
mercur provenit din astfel de activitati de
minerit si de prelucrare;

- elaboreaza si pun in aplicare un
plan national in conformitate cu anexa IV.

Amendamentul 59

Propunere de regulament

RR\1107656R0O.docx

Amendamentul

Statele membre pe teritoriul carora se
desfasoara activitati de minerit aurifer
artizanal si la scara redusa si de prelucrare
care folosesc mercur si compusi ai
mercurului:

- elimind utilizarea mercurului si a
compusilor mercurului Tn astfel de
activitati de minerit si de prelucrare,
precum si emisiile si evacudarile in mediul
inconjurdtor de mercur provenit din aceste
activitati;

- elaboreaza si pun in aplicare un
plan national in conformitate cu anexa IV.

Comisia incurajeazd partile la Conventie
sd creeze un instrument de urmarire la
nivel mondial, astfel incdt sd fie urmarita
utilizarea mercurului Tn mineritul aurifer
artizanal si la scard redusa.

Comisia promoveaza in rdandul partilor la
Conventie crearea si punerea in aplicare
a unui sistem de etichetare care
sensibilizeaza consumatorul la nivel
mondial Tn ceea ce priveste
disponibilitatea aurului extras fard a se
recurge la utilizarea mercurului.
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Articolul 10 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Tncepand cu 1 ianuarie 2019 se
utilizeaza numai amalgam dentar sub
forma Incapsulata.

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 10 —alineatul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Tncepand cu 1 ianuarie 2019,
cabinetele dentare se doteaza cu
separatoare de amalgam care au rolul de a
retine si de a colecta particulele de
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Amendamentul

1. Tncepand cu ... [un an de la data
intrarii in vigoare a prezentului
regulament], se utilizeaza numai amalgam
dentar sub forma incapsulata predozata.

Amendamentul

la. Tncepand cu ... [un an de la data
intrarii in vigoare a prezentului
regulament], se interzice utilizarea
amalgamului dentar sub orice forma
pentru tratarea femeilor insdrcinate sau
care aldpteazd sau pentru persoanele care
urmeazd un tratament al dintilor de lapte.

Amendamentul

1b. Utilizarea amalgamului dentar

este eliminatd treptat pina la 31
decembrie 2022.

Amendamentul

2. Tncepand cu ... [un an de la data
intrarii in vigoare a prezentului
regulament], cabinetele dentare se doteaza
cu separatoare de amalgam care au rolul de
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amalgam. Aceste separatoare se intretin
astfel cum este necesar pentru a se asigura
un nivel ridicat de retentie.

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 10 —alineatul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 2 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie
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a retine si de a colecta toate particulele de
amalgam, inclusiv cele aflate Tn apele
uzate. Aceste separatoare se intretin astfel
cum este necesar pentru a se asigura un
nivel ridicat si permanent de retentie de cel
puzin 95% a particulelor de amalgam.

Amendamentul

2a. Prin derogare de la alineatul (1b),
utilizarea amalgamului dentar este
permisd in continuare in ceea ce priveste
necesitdti medicale specifice si numai in
cazul Tn care este strict necesar din motive
legate de sandatatea pacientului si nu
existd alternative satisfacdtoare.

Amendamentul

2b. Fara a aduce atingere alineatelor
(1) si (2), statele membre pot limita mai
mult utilizarea amalgamului, Tn
conformitate cu articolul 193 din TFUE.

Amendamentul

2c. Péind la ... [doi ani de la intrarea
n vigoare a prezentului regulament],
statele membre stabilesc modul in care
intentioneaza sa elimine treptat
amalgamele de uz dentar in temeiul
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Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Capitolul 1V —titlu

Textul propus de Comisie

Depozitarea si eliminarea deseurilor de
mercur

Amendamentul 68

Propunere de regulament

alineatelor (1a) si (1b) si stabilesc, de
asemenea, obiective nagionale privind
sandtatea buco-dentard si comunicd
Comisiei modul Tn care intentioneaza sa
pund in aplicare respectiva eliminare si
respectivele obiective.

Amendamentul

3a. Medicii stomatologi sunt
responsabili pentru ambalarea si
eliminarea deseurilor acumulate n
cabinetele lor si se asigura ca aceste etape
se efectueazd in conditii care respectd
mediul. Medicii stomatologi se asigurd ca
prestatorii de servicii care colecteaza
deseurile acumulate in cabinetele lor
respectd reglementdarile aplicabile.

Amendamentul

Depozitarea si eliminarea deseurilor de
mercur i a siturilor contaminate

Articolul 11 — paragraful 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

Fara a se aduce atingere Deciziei
2000/532/CE** a Comisiei, se considera
deseuri si se elimina fara a se pune in
pericol sanatatea umana sau mediul, in
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Amendamentul
Se considera deseuri si se elimina fara a se

pune in pericol sandtatea umana sau
mediul, Tn conformitate cu Directiva
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conformitate cu Directiva 2008/98/CE,
urmatoarele:

44 Decizia 2000/532/CE a Comisiei din 3
mai 2000 de inlocuire a Deciziei 94/3/CE
de stabilire a unei liste de deseuri in
temeiul articolului 1 litera (a) din
Directiva 75/442/CEE a Consiliului

privind deseurile si a Directivei 94/904/CE

a Consiliului de stabilire a unei liste de
deseuri periculoase Tn temeiul articolului
1 alineatul (4) din Directiva 91/689/CEE
a Consiliului privind deseurile
periculoase (JO L 226, 6.9.2000, p. 3).

Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 12 —titlu

Textul propus de Comisie

Raportarea degeurilor de mercur provenite
din surse importante

2008/98/CE, urmatoarele:

Amendamentul

Raportarea privind deseurile de mercur

Justificare

Nu volumul sursei, ci volumul emisiilor reprezinta masura de raportare. Ar trebui sa fie
inclus si transferul deseurilor, precum si transferul acestora de la siturile contaminate.

Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 12 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Societatile comerciale care Tsi
desfasoara activitatea in sectoarele
industriale mentionate la articolul 11
literele (a), (b) si (c) transmit n fiecare an,
pana la 31 mai, autoritatilor competente ale
statelor membre 1n cauza date referitoare la
cantitatea totalda de deseuri depozitate in
fiecare instalatie si trimisa la instalatii
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Amendamentul

1. Societatile comerciale care Tsi
desfasoara activitatea in sectoarele
industriale mentionate la articolul 11
literele (a), (b) si (c) transmit n fiecare an,
pana la 31 mai, autoritatilor competente ale
statelor membre in cauza date referitoare la
cantitatea totala de deseuri de mercur si
conginutul de mercur al acestor deseuri
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individuale de depozitare temporara sau
permanentd, precum si locatia si datele de

contact ale acestor instalatii.

Amendamentul 71

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 72

Propunere de regulament
Articolul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie
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depozitate n fiecare instalatie si trimisa la
instalatii individuale de depozitare
temporara, la instalazii de solidificare si la
instalatii de eliminare finalda, precum si
locatia si datele de contact ale acestor
instalatii.

Amendamentul

3a. Péinda la 30 iunie 2018, Comisia
adoptd acte delegate, in conformitate cu
articolul 17, completand prezentul
regulament prin crearea unui instrument
de urmarire pentru a inregistra
informayiile privind transferurile de
deseuri de la siturile contaminate. Tn
cazul in care se depaseste cantitatea
maximd de 5 kg pe an de mercur si de
compusi ai acestuia Tn deseurile produse,
operatorul de decontaminare sau
autoritatea de gestionare a siturilor
contaminate foloseste acest instrument de
urmdrire si comunicd anual cantitatea de
deseuri de mercur si conginutul de mercur
al acestora;

Amendamentul

Articolul 12a
Situri contaminate

1. Péinada la... [un an de la data intrarii
n vigoare a prezentului regulament],
statele membre identifica siturile
contaminate cu mercur sau compusi ai
mercurului de pe teritoriul lor, comunica
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Amendamentul 73

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul -1 (nou)

Textul propus de Comisie
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lista siturilor respective Comisiei si
identifica natura contamindrii.

2. Panda la 30 iunie 2018, Comisia
adopta acte delegate, in conformitate cu
articolul 17, de completare a prezentului
regulament, stabilind metode si abordari
legate de gestionarea si refacerea
sustenabild din punct de vedere ecologic a
siturilor contaminate cu mercur sau
compusi ai acestuia, care includ:

(@) implicarea populatiei;

(b)  evaluarea sanatdtii umane si a
riscurilor pentru mediu;

(© mdsuri de decontaminare, tfinand
seama de diferitele aborddri nationale
pentru decontaminare;

(d) evaluarea rezultatelor.

3. Pand la 1 ianuarie 2020, statele
membre adopta si prezintd Comisiei
strategiile lor nagionale de decontaminare
a siturilor identificate pe teritoriul lor.
Aceste strategii pot fi integrate Tn
strategiile narionale de decontaminare
care acoperd mai multe substante.

4, Pénd la... [18 de luni de la data
intrarii in vigoare a prezentului
regulament], Comisia instituie un
inventar al siturilor contaminate cu
mercur sau compusi ai mercurului si
pénd la 1 iunie 2021 se includ in inventar
si strategiile nagionale. Aceste informarii
sunt puse la dispozigia publicului, inclusiv
pe internet. Comisia monitorizeazd
punerea in aplicare a strategiilor
narionale.

Amendamentul

-1. Deseurile de mercur sunt
eliminate definitiv intr-un mod sigur
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pentru mediu in conformitate cu
Orientarile tehnice ale Conventiei de la
Basel si in conformitate cu urmdtoarele
conditii:

(@) Tnainte de eliminare, deseurile de
mercur sunt transformate in sulfurd de
mercur prin utilizarea celor mai bune
tehnologii disponibile si solidificate; si

(b) deseurile de mercur sunt eliminate
Tn mine autorizate de sare adaptate pentru
eliminarea mercurului sau Tn formagiuni
autorizate subterane de roca durd de mare
addncime care oferd un nivel de siguranza
si izolare echivalent cu cel al minelor de
sare sau mai ridicat decat al acestora;
Deseurile de mercur au fost introduse in
loturi de eliminare si plasate intr-o
camerd in vederea eliminadrii care este
sigilata si care nu ar trebui sia ramdand
deschisd mai mult de sase luni; sau

(© deseurile de mercur sunt eliminate
n instalayii autorizate supraterane sau
subterane care sunt destinate si echipate
pentru eliminarea permanentd a
deseurilor de mercur si care oferd un
nivel de siguranga si izolare echivalent cu
cel al minelor de sare sau mai ridicat
decat al acestora; si

(d) ceringele specifice pentru
depozitarea temporard a deseurilor de
mercur, astfel cum sunt prevazute la
anexa | secfiunea 8 prima, a treia, a
cincea si a sasea liniuga si n anexa Il la
Directiva 1999/31/CE* a Consiliului se
aplicd, de asemenea, instalatiilor de
eliminare permanentd pentru sulfura de
mercur solidificatd; si

(e) ceringele specifice pentru
depozitarea temporard a deseurilor de
mercur, astfel cum sunt prevazute la
anexa | secrfiunea 8 a doua si a patra
liniuga si in anexa 111 sectiunea 6 la
Directiva 1999/31/CE, se aplica
instalagiilor de eliminare permanentdi a
sulfurii de mercur solidificate, in cazul in

RR\1107656R0O.docx



Amendamentul 74

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul -1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 75

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Prin derogare de la articolul 5
alineatul (3) litera (a) din Directiva
1999/31/CE, deseurile de mercur pot fi
depozitate In unul din urmatoarele
moduri:

RR\1107656R0O.docx

care autoritatile competente ale statelor
membre responsabile cu punerea in
aplicare a acestei directive considera ca
acest lucru este adecvat.

1a Dijrectiva 1999/31/CE a Consiliului din
26 aprilie 1999 privind depozitele de
deseuri (JO L 182, 16.7.1999, p. 1).

Amendamentul

-la.  Pana la 31 decembrie 2018,
Comisia intocmeste un raport de evaluare
a sigurangei diferitelor alternative pentru
eliminarea permanentd a deseurilor de
mercur, inclusiv la suprafaga si in
subteran. Raportul trebuie sdi ia in
considerare riscurile si beneficiile tuturor
optiunilor. Pe baza concluziilor acestui
raport, Comisia trebuie sa identifice si sa
prezinte criterii referitoare la eliminarea
permanentd a deseurilor de mercur. Pand
la 31 decembrie 2019, Comisia prezintd,
daca este cazul, propuneri legislative in
scopul de a introduce aceste criterii In
anexele la Directiva 1999/31/CE si de a
modifica prezentul regulament.

Amendamentul

1. Prin derogare de la articolul 5
alineatul (3) paragraful -1 si litera (a) din
Directiva 1999/31/CE, deseurile de mercur
pot fi depozitate temporar sub forma
lichida, in asteptarea transformarii
mercurului in sulfurd de mercur §i a
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€)) temporar, pe o durati mai mare de
un an, sau permanent, in mine de sare
adaptate pentru eliminarea mercurului
sau in formagiuni de rocd dura subterane
care sd ofere un nivel de siguranta si
izolare echivalent cu cel al minelor de
sare;

(b) temporar, in instalagii supraterane
destinate depozitirii temporare a
mercurului si dotate Tn acest scop.

Amendamentul 76

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Ceringele specifice pentru
depozitarea temporard a deseurilor de
mercur, astfel cum sunt prevazute n
anexele I, 11 si 111 la Directiva
1999/31/CE, se aplica instalatiilor de
depozitare permanentd mentionate la
alineatul (1) litera (a) din prezentul
articol, Tn condigiile mengionate n
continuare in urmatoarele anexe la
aceastd directiva:

@ Se aplica anexa | secfiunea 8
(prima, a treia si a cincea liniuta) si anexa
Il la Directiva 1999/31/CE;

PE584.224v02-00

solidificarii, pe o perioadd de maximum
trei ani dupd ce devine deseu, in conditiile
specifice depozitdrii temporare a
deseurilor de mercur prevazute in anexele
I, 11 §i I1I la aceastd directivd, cu conditia
ca o astfel de depozitare:

@) sd fie realizatd numai in instalatii
supraterane autorizate destinate si
echipate pentru depozitarea temporara a
deseurilor de mercur fie in apropierea
ultimului utilizator al mercurului, fie in
apropierea operatorului economic care va
transforma deseurile de mercur in sulfura
de mercur si o va solidifica; si

(b) este insotita de un plan, inclusiv
un calendar, pentru aceasta transformare
in sulfurda de mercur, solidificarea sa si
eliminarea permanentd a deseurilor de
mercur.

Amendamentul

2. Operatorii instalariilor care
desfasoara activitati de depozitare
temporard sau realizeazd transformarea
n sulfura de mercur si solidificarea
deseurilor de mercur, mengin, n cadrul
obligayiei de pastrare a evidentei in
conformitate cu articolul 35 din Directiva
2008/98/CE, un registru, care include
urmatoarele informayii:

@ pentru fiecare transport de deseuri
de mercur primit:

Q) originea si cantitatea deseurilor de
mercur primite;

(i) numele si datele de contact ale
furnizorului i ale proprietarului
deseurilor depozitate temporar;
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(b) Anexa | sectiunea 8 (a doua, a
patra si a sasea liniuta) si anexa 111
sectiunea 6 la Directiva 1999/31/CE se
aplica numai in cazul in care se considera
necesar de cdtre autoritdtile competente
ale statelor membre responsabile cu
punerea in aplicare a acestei directive.

Amendamentul 77

Propunere de regulament
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(b) pentru fiecare transport de deseuri
de mercur transformate care ies din
instalagie:

Q) cantitatea de deseuri de mercur
transformate in sulfura de mercur si
solidificate si conginutul de mercur al
acestora;

(i) destinaria si operagiunile de
eliminare preconizate pentru deseurile de
mercur transformate in sulfura de mercur
si solidificate;

(iii)  certificatul furnizat de operatorul
care desfasoara operatiunile de eliminare
permanentd a deseurilor de mercur
transformate in sulfura de mercur si
solidificate, Tn conformitate cu alineatul
(2a);

(© pentru fiecare transport de deseuri
de mercur care paraseste instalaria de
depozitare temporara:

(1) cantitatea degeurilor de mercur si
conginutul de mercur;

(i) destinaria si operagiunea de
eliminare preconizatd a deseurilor de
mercur;

(iii)  certificatul furnizat de operatorul
care desfasoara operatiunile de depozitare
temporard a deseurilor de mercur;

(d) cantitatea degeurilor de mercur
depozitate Tn instalatie la finalul fiecarei
luni.

Operatorul instalagiei transmite registrul
autoritatii desemnate de statul membru in
cauzd in fiecare an, pdand la 31 ianuarie.
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Articolul 13 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 78

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 79

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 2 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 80

Propunere de regulament
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Amendamentul

2a.  Operatorii de instalarii
responsabili pentru eliminarea
permanentd a degeurilor de mercur emit,
dupa finalizarea operagiunii de eliminare,
un certificat care atestd cda intregul lot de
deseuri de mercur a fost eliminat
permanent in conformitate cu ceringele
specifice pentru eliminarea permanentd a
deseurilor de mercur, astfel cum sunt
prevdzute in prezentul regulament si in
Directiva 1999/31/CE. Acest certificat
include informayii privind locul
eliminarii.

Amendamentul

2b. Este interzis orice tip de incinerare
sau coincinerare a deseurilor de mercur.

Amendamentul

2c.  Statele membre in care isi au
sediul societati care oferd tehnologii de
transformare promoveazd utilizarea
transformarii deseurilor de mercur lichid
in sulfura de mercur in tirile terte.

RR\1107656R0O.docx



Articolul 13 — alineatul 2 d (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 81

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 2 e (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 82

Propunere de regulament
Articolul 14 — paragraful 1
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Amendamentul

2d.  Pdna cel tarziu la 1 ianuarie 2019,
Comisia creeazd un instrument pentru a
asigura trasabilitatea deseurilor de
mercur de-a lungul intregului lang si
pentru toate partile implicate, in
conformitate cu prezentul regulament si
cu legislatia aplicabild a Uniunii.

Acest instrument inventariazd intrdrile si
iesirile de deseuri de mercur pentru
fiecare parte implicati de-a lungul
langului, in special pentru operatorii care
produc deseuri, operatorii care se ocupd
de colectarea deseurilor, operatorii care
realizeazd depozitarea temporard,
operatorii instalagiilor de transformare si
operatorii responsabili cu eliminarea
permanentd. Instrumentul mentioneazd
cantitatea de deseuri de mercur definutd
de fiecare persoand sau entitate in toate
etapele langului.

Amendamentul

2e. Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului, Thainte de 1
ianuarie 2019, un raport privind mdasura
in care trebuie modificatd perioada
prevazutd la alineatul (1) pentru
depozitarea temporard a deseurilor de
mercur. Dupd caz, Comisia anexeazd o
propunere legislativi la raportul respectiv.
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Textul propus de Comisie

Statele membre adopta regimul
sanctiunilor care se aplica 1n cazul
nerespectdrii dispozitiilor prezentului

regulament si iau toate masurile necesare

pentru a asigura aplicarea acestora.
Sanctiunile prevazute trebuie sd fie

eficace, proportionale si disuasive. Statele
membre notifica Comisiei aceste dispozifii

pana la [XxX] si 0 informeaza fara
intarziere cu privire la orice modificare
ulterioara a acestora.

Amendamentul

Statele membre stabilesc regimul
sanctiunilor care se aplica in cazul
incalcarii prezentului regulament si iau
toate masurile necesare pentru a asigura
punerea lor in aplicare. Sanctiunile
prevazute sunt eficace, proportionale si
disuasive. Statele membre notifica aceste
norme si aceste masuri Comisiei pana la
data punerii n aplicare a prezentului
Regulament si notifica acesteia, tara
ntarziere, orice modificare ulterioara care
le afecteaza.

Justificare

Infractiunile impotriva mediului constituie o problema tot mai grava si mai recurentd, care
trebuie abordata la nivel european. Foarte adesea, infractiunile impotriva mediului au o
componentd transfrontalierd. In UE, infractiunile impotriva mediului includ faptele care
incalca legislatia in domeniul mediului si provoaca daune semnificative sau riscuri pentru
mediu si sandatatea umand. Cele mai cunoscute infractiuni impotriva mediului sunt evacuarea
sau eliberarea ilegala de substante in apa, aer sau sol sau deversarea ilicita de deseuri.
Nivelul sancriunilor pentru infractiuni specifice impotriva mediului diferd foarte mult de la un
stat membru la altul, precum si intre directive si regulamente.

Amendamentul 83

Propunere de regulament
Articolul 15 —alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) informatii necesare pentru
indeplinirea de catre Uniune si de cétre
statele membre a obligatiei de raportare
instituitd in temeiul articolului 21 din
Convenria de la Minamata;

Amendamentul 84

Propunere de regulament
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Amendamentul

(b) informatii necesare pentru
indeplinirea de catre Uniune si de catre
statele membre a obligatiei de raportare
instituita in temeiul articolelor 8, 9 si 21
din Conventie;
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Articolul 15 —alineatul 1 — litera c
Textul propus de Comisie

(© un rezumat al informatiilor
colectate Tn conformitate cu articolul 12;

Amendamentul 85

Propunere de regulament
Articolul 15 —alineatul 1 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) o lista a stocurilor individuale de
mercur de peste 50 de tone metrice, care
sunt situate pe teritoriul lor i, in cazul in
care statele membre sunt informate, o
lista a surselor de aprovizionare cu
mercur care genereazd anual stocuri de
mercur de peste 10 tone metrice.

Amendamentul 86

Propunere de regulament

Articolul 15 —alineatul 1 — litera da (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 87

Propunere de regulament
Articolul 15 —alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(©) un rezumat al informatiilor
colectate Tn conformitate cu articolul 12 si
articolul 13 alineatul (2);

Amendamentul

(d) o lista a stocurilor i siturilor de
mercur, de compusi ai mercurului sau de
deseuri de mercur care depdsesc in mod
cumulat 50 de tone metrice, care sunt
situate pe teritoriul lor, precum si
cantitatea de mercur, de compusi ai
mercurului sau de deseuri de mercur din
fiecare sit;

Amendamentul

(da) o listid a surselor de furnizare de
mercur care genereazd stocuri anuale de
mercur care depdasesc 10 tone.

Amendamentul

la.  Statele membre informeaza
Comisia, printr-un registru public al
Uniunii, cu privire la cantitdtile si
amplasamentul deseurilor de mercur
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Amendamentul 88

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 2 — paragraful 3

Textul propus de Comisie

Comisia decide, prin intermediul unor acte
de punere in aplicare, sa furnizeze un
model pentru aceste chestionare si sa pund
la dispozitia statelor membre un instrument
electronic de raportare.

Amendamentul 89

Propunere de regulament
Articolul 15 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE584.224v02-00

eliminate si la asigurdrile potrivit carora
acestea au fost gestionate intr-un mod
sigur din punct de vedere al mediului.

Orice transfer de mercur si de compusi ai
mercurului intre instalagii industriale
ntr-un stat membru este inregistrat de
cdtre statul membru respectiv §i raportat
Comisiei.

Amendamentul

Comisia decide, prin intermediul unor acte
de punere in aplicare, sa stabileascd un
model pentru aceste chestionare pentru a
pune la dispozitia statelor membre un
instrument electronic de raportare.

Amendamentul

Articolul 15a
Raportul Comisiei si revizuirea

Comisia evalueazd alinierea prezentului
regulament si a Directivei 2010/75/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului®® la articolele 8 si 9 din
Conventie si la dispozitiile Conventiei
referitoare la utilizarea celor mai bune
tehnici disponibile si a celor mai bune
practici de mediu pentru a controla
emisiile de mercur provenite din sursele
relevante de mercur, cum ar fi
documentele de referinga revizuite privind
cele mai bune tehnici disponibile.

Aceasta evaluare este transmisd
Parlamentului European si Consiliului cu
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Amendamentul 90

Propunere de regulament
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cel putin o luna inainte sa aibd loc prima
Conferinga a partilor la Conventie, si cel
mai tarziu la 7 ianuarie 2019 in
conformitate cu articolul 73 alineatul (1)
din Directiva 2010/75/UE.

Tn termen de un an de la prima
Conferinga a partilor la Convenie,
Comisia reevalueazd dacd legislatia
Uniunii este aliniatda la dispozitiile
adoptate in cadrul primei conferinge a
partilor, in temeiul articolelor 8 si 9,
precum si al documentelor de referinga
revizuite privind cele mai bune tehnici
disponibile din Conventie.

Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport privind
constatdrile sale in ceea ce priveste aceste
evaluari, insotit, dupa caz, de o propunere
legislativa.

Cel tarziu la 31 decembrie 2025, Comisia
realizeazd o revizuire a prezentului
regulament, intre altele in lumina
evolugiilor legate de Conventie si a punerii
n aplicare a prezentului regulament.
Daca este cazul, revizuirea este insotiti de
o propunere legislativa de modificare a
prezentului regulament. Revizuirea
analizeazd posibilitatea includerii unor
mdsuri pentru a reduce utilizarea
mercurului Tn activitatile industriale si a
elimina treptat utilizarea sa in cel mai
scurt timp posibil si, in orice caz, in
termen de 10 ani de la intrarea in vigoare
a conventiei.

1a Directiva 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24
noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul
integrat al poluarii) (JO L 334,
17.12.2010, p. 17).
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Articolul 15 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 15b
Crematorii

Pédnd la 1 iulie 2018, Comisia prezintd
Parlamentului European si Consiliului
un raport privind emisiile de mercur
provenite de la crematorii, Tnsotit, dupd
caz, de o propunere legislativa pentru a
reduce semnificativ aceste emisii.

Justificare

Crematoriile reprezinta o sursa importanta de emisii de mercur in mediu. Comisia ar trebui
sa evalueze situatia §i sa prezinte o propunere legislativa pentru a reduce semnificativ aceste
emisii pand la 1 iulie 2018.

Amendamentul 91

Propunere de regulament
Articolul 20 — paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
Se aplica de la 1 ianuarie 2018. Se aplica de la data intrarii sale in
vigoare.
Justificare

Noile obligayii ale statelor membre legate de prezentul regulament sunt foarte limitate si toate
eliminarile treptate au un termen-limita realist. Nu existd niciun motiv pentru a stabili o alta
data de punere in aplicare decat data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Amendamentul 92

Propunere de regulament
Anexa | — paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
Compusi ai mercurului Compusi ai mercurului
Clorura de mercur (I) (Hg2CI2, CAS RN Clorura de mercur (I) (Hg2CI2, CAS RN
10112-91-1) 10112-91-1)
Oxid de mercur (11) (HgO, CAS RN Oxid de mercur (11) (HgO, CAS RN
PE584.224v02-00 52/70 RR\1107656R0O.docx



21908-53-2) 21908-53-2)
Minereu de cinabru Minereu de cinabru

Nitrat de mercur (1) (Hg(NO3)2, CAS
RN 10045-94-0)

Sulfura de mercur (I1) (HgS, CAS RN

1344-48-5)
Sulfat de mercur (1) (HgSO4, CAS RN
7783-35-9)
Amendamentul 93
Propunere de regulament
Anexa Il — partea A
Textul propus de Comisie
Produse cu adaos de mercur
1. Baterii, cu exceptia bateriilor tip pastili cu oxid de argint-zinc cu un continut de mercur

< 2 % si a bateriilor de tip pastild zinc-aer cu un conginut de mercur < 2 %.

2. Comutatoare si relee, cu excepria puntilor de foarte inaltd precizie pentru masurarea
capacitangei si a pierderilor, precum si a comutatoarelor si a releelor de inalta frecventd radio
utilizate Tn instrumente de monitorizare si control, cu un conginut maxim de mercur de 20 mg pe
punte, comutator sau releu.

3. Lampi fluorescente compacte (CFL) destinate iluminatului general care sunt < 30 wati
cu un conginut de mercur de peste 5 mg pe arzator.

4. Urmadtoarele lampi fluorescente liniare (LFL-uri) destinate iluminatului general:
(@) trifosfor < 60 de W cu un continut de mercur de peste 5 mg pe lampd;

(b)  fosfat halogenat < 40 wati cu un continut de mercur de peste 10 mg pe lampa.

5. Lampi cu vapori de mercur de inalta presiune (HPMYV) destinate iluminatului general.

6. Urmdatoarele lampi fluorescente cu catod rece si adaos de mercur si lampile fluorescente
cu electrod extern (CCFL si EEFL) pentru afisaje electronice:

(@) scurte (< 500 mm) cu continut de mercur de peste 3,5 mg pe lampa;

(b) de lungime medie (> 500 mm si < 1 500 mm) cu continut de mercur de peste 5 mg pe
lampa;
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(©) de lungime mare (> 1 500 mm) cu conginut de mercur de peste 13 mg pe lampa.

7. Produse cosmetice cu mercur si compusi ai mercurului, cu exceptia cazurilor speciale
incluse in anexa V punctul 17 din Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului.

8. Pesticide, biocide si antiseptice topice.

9. Urmatoarele dispozitive de masura, altele decat cele electronice, In cazul carora nu exista
alternative fara mercur:

@ barometre;

(b) higrometre;

(©) manometre;

(d) termometre;

(e) sfigmomanometre;

Aceastda mentiune nu include urmatoarele dispozitive de masura:

@) dispozitivele de masura, altele decat cele electronice, instalate intr-un echipament de mari
dimensiuni sau cele utilizate pentru masuratori de Tnalta precizie;

(b) dispozitivele de masura mai vechi de 50 de ani la data de 3 octombrie 2007;

(©) dispozitivele de masura expuse in expozitii publice n scop cultural si istoric.

! Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind produsele cosmetice (JO L 342, 22.12.2009, p. 59).

Amendamentul
Produse cu adaos de mercur Data de la care sunt interzise exportul,
importul si fabricarea de produse cu adaos de
mercur
1. Baterii sau acumulatori, indiferent 31 decembrie 2020
dacd sunt sau nu integrafi in aparate, care
congin mercur intr-o proporgie mai mare de
0,0005 % din greutate.
2. Echipamente electrice si electronic, 31 decembrie 2020
inclusiv lampi, comutatoare si relee, care
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depdasesc valorile limita relevante pentru
mercur, astfel cum sunt stabilite la anexele 11,
Il si IV din Directiva 2011/65/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®.

eliminat

eliminat

eliminat

eliminat

7. Produse cosmetice cu mercur si
compusi ai mercurului, cu exceptia cazurilor
speciale incluse Tn anexa V punctul 17 din
Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului.t

31 decembrie 2020

8. Pesticide, biocide si antiseptice topice.

31 decembrie 2020

9. Urmatoarele dispozitive de masura,
altele decat cele electronice:

(@) barometre;
(b) higrometre;
(©) manometre;

(d) termometre si alte aplicarii
termometrice neelectrice;

(e) sfigmomanometre;

(ea) dispozitive de masurare a deformatiei
utilizate Tn pletismografe;

(eb)  picnometre pe baza de mercur;

(ec)  dispozitivele de mdsura care contin
mercur pentru determinarea punctului de
fnmuiere.

Aceastd mentiune nu include urméatoarele
dispozitive de masura:

@ dispozitivele de masura, altele decat
cele electronice, instalate Tntr-un echipament de

31 decembrie 2020
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mari dimensiuni sau cele utilizate pentru
masuratori de Tnalta precizie, in cazul carora
nu existd alternative adecvate fird mercur;

(b) dispozitivele de masura mai vechi de 50
de ani la data de 3 octombrie 2007,

(©) dispozitivele de masura expuse in
expozitii publice Tn scop cultural si istoric.

Amendamentul 94

Propunere de regulament

Anexa Ill —partea | — litera a
Textul propus de Comisie Amendamentul
(@) Tncepand cu 1 ianuarie 2019: €)) incepand cu 1 ianuarie 2018: n
productia de acetaldehiddi cazul in care mercurul este folosit drept
catalizator,
Amendamentul 95
Propunere de regulament
Anexa Il —partea | — litera b
Textul propus de Comisie Amendamentul
(b)  Tncepand cu 1 ianuarie 2019: (b) dupd patru ani de la data intrarii
productia de clorura de vinil monomer n vigoare a prezentului regulament: in
cazul in care mercurul este folosit ca
electrod.
Amendamentul 96
Propunere de regulament
Anexa Il — partea | — litera ba (noua)
Textul propus de Comisie Amendamentul
(ba) prin derogare de la partea I litera
(a), productia de clorura de vinil
monomer este permisd pentru o perioadd
de trei ani de la ... [data intrarii in vigoare
a prezentului regulament].
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Amendamentul 97

Propunere de regulament
Anexa Il — partea | — litera bb (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 98

Propunere de regulament
Anexa Il — partea | — litera bc (noud)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 99

Propunere de regulament
Anexa Il — partea | — litera bd (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 100

Propunere de regulament

RR\1107656R0O.docx

Amendamentul

(bb)  prin derogare de la partea I litera
(b), productia de metilat sau de etilat de
potasiu este permisd pentru o perioadd de
trei ani de la ... [data intrarii in vigoare a
prezentului regulament.

Comisia este imputernicita sa adopte acte
delegate Tn conformitate cu articolul 17
pentru a modifica prezentul regulament in
vederea prelungirii derogdrii pentru o
perioada de cel mult 10 ani de la ... [data
intrarii in vigoare a prezentului
regulament|, in mdsura in care nu sunt
disponibile tehnici alternative adecvate.

Amendamentul

(bc)  prin derogare de la partea I litera
(b), de la 10 octombrie 2017: poliuretan
care foloseste catalizatori cu conginut de
mercur.

Amendamentul

(bd)  prin derogare de la partea I litera
(b), de la 11 decembrie 2017: pentru
producerea de cloralcali, in cazul carora
mercurul este folosit ca electrod.
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Anexa |1l — partea Il — partea introductiva

Textul propus de Comisie

Productia de metilat sau etilat de sodiu sau
de potasiu se efectueaza in conformitate cu
urmatoarele cerinte:

Amendamentul 101

Propunere de regulament
Anexa Il — partea Il — liniuta 2 a (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 102

Propunere de regulament
Anexa IV - litera a

Textul propus de Comisie

@) obiectivele nationale si obiectivele
privind reducerea;
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Amendamentul

Productia de metilat sau etilat de sodiu sau
de potasiu se efectueaza in conformitate cu
partea | litera (b) si cu urmatoarele
cerinte:

Amendamentul

- sprijinirea cercetdrii si a
dezvoltarii in ceea ce priveste procesele
fara mercur; si

Amendamentul

@ obiectivele nationale si obiectivele
privind reducerea care asigurd eliminarea
completd a utilizarii mercurului §i a
compusilor mercurului;
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EXPUNERE DE MOTIVE

Mercurul, una din primele zece substante poluante din lume

Dovezile stiintifice arata in mod incontestabil toxicitatea acuta a mercurului, un element care
nici nu poate fi distrus, nici nu poate disparea. Avand 1n vedere efectele sale extrem de nocive
asupra sanatatii, mercurul se numara printre primele zece substante poluante din lume.

Conform Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), nu exista limite de siguranta in ceea ce
priveste mercurul. Astfel, emisiile de mercur sunt acel gen de problema pentru care este
nevoie de reactii ambitioase si puternice. Dar chiar daca guvernele iau masuri dure, din cauza
proprietatilor sale bioacumulative, ar fi nevoie de zeci de ani pentru a reduce poluarea cu
mercur peste tot in lume.

De la revolutia industriala, cantitatea de mercur de 1anga suprafata multor oceane s-a triplat ca
urmare a activitatilor poluante ale omului. Mercurul, toxic pentru oameni si viata marina, se
acumuleaza in organismul nostru in timp deoarece suntem expusi la surse ale acestuia.
Emisiile de mercur, care nu au nici gust, nici miros, contamineaza apa si se acumuleaza in
pesti.

Mercurul se poate raspandi la scara larga in lume daca este eliminat in apa si aer, asa ca
inclusiv zonele aflate la departare de sursele industriale pot suferi rapid din cauza nivelurilor
ridicate de substante toxice.

Expunerea la mercur, o problema de sanatate larg raspandita

Expunerea la mercur este o problema de sanatate larg raspandita si poate avea efecte toxice
asupra sistemului nervos, digestiv si imunitar, precum si asupra plamanilor, a rinichilor, a
pielii si a ochilor. Chiar si cantititile mici de mercur pot afecta sistemul nervos. Tn ultimii 20
de ani, s-a stabilit ca mercurul este un pericol de mediu legat de boala Alzheimer, scleroza
multipla, afectiuni ale rinichilor si ale creierului.

Mercurul se poate transforma in mediu tntr-un compus mai complex si mai daunator numit
metilmercur. Comitetul stiintific al EFSA a estimat in avizul sdu din 2015 céte portii de
peste/fructe de mare pe saptdmana ar fi necesare pentru a atinge limita saptdmanala tolerata
(Tolerable Weekly Intake - TWI) de metilmercur, si anume de 1.3ug/kg greutate
corporald/saptamana. Calculand portiile ca fiind sub 100g, EFSA a ajuns la concluzia ca
grupele de varsta care depasesc TWI prin numarul cel mai scazut de portii sunt copiii cu
varsta de pana la 10 ani, iar in cateva cazuri privind alte grupe de copii, adolescentii, femeile
aflate la varsta procrearii, adultii si persoanele in varstda TWI a fost atinsa prin mai putin de o
portie pe saptamana. Pe cealalta parte a Atlanticului, in Statele Unite, 84% din pestele
examinat nu putea fi consumat in conditii de siguranta pentru mai mult de o portie (de 170g)
pe luna, conform reglementarilor din SUA. De asemenea, peste 82% din persoanele studiate
depaseau nivelul de mercur recomandat pentru sandtate. Peste 13% din pestele studiat prin
esantionare la nivel mondial nu ar putea fi recomandat de OMS si de Comisia Europeana

1 Jurnalul EFSA 2015; 13 (1) (3982)
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pentru vanzarea in scopuri comerciale?.

Metilmercurul trece atat de bariera reprezentata de placenta, cat si de cea hemato-encefalica,
astfel incat poate afecta dezvoltarea mentald a copiilor chiar inainte de nastere. Si, cum
creierul se dezvolta in continuare dupa nastere, se poate considera ca si sugarii si copiii expusi
in mod regulat la metilmercur peste TWI mentionata anterior sunt in pericol de a suferi efecte
neurotoxice din cauza metilmercurului.

Conventia de la Minamata si pozitia UE

Este, prin urmare, evident ca trebuie ratificata urgent Conventia de la Minamata privind
mercurul, ce are caracter obligatoriu din punct de vedere juridic, care va reglementa
furnizarea acestei substante, precum si comertul cu mercur si folosirea sa si chiar mai mult
decét atat. Conform acestui tratat, guvernele vor fi incurajate sa ia masuri de gestionare a
efectelor expunerii la mercur asupra sanatatii.

Obiectivul general al cooperarii internationale in cadrul procesului de la Minamata este de a
proteja sanatatea oamenilor si mediul inconjurator fata de eliminarea mercurului si a
compusilor acestuia, prin reducerea si, in cele din urma, eliminarea emisiilor de mercur in aer,
apa si sol provenite din activitatile desfasurate de oameni.

Regulamentul (UE) nr. 1102/2008 a pregatit calea pentru acest tratat international, iar
prezentul regulament de modificare ar trebui sd continue acest demers. UE face parte din
categoria partilor la Conventie care sunt tari dezvoltate, astfel incat, conform raportorului,
masurile luate de UE si de statele sale membre nu se limiteaza doar la aplicarea obligatiilor
din Conventia de la Minamata la nivelul tuturor tarilor semnatare. in multe cazuri, UE a
transpus deja obligatiile ce-i revin n acte legislative ale UE; aceasta este una dintre regiunile
in care exista tehnologii alternative si in care, conform legislatiei UE, ar trebui ca pentru
diverse procese si se aplice cele mai bune tehnici disponibile. In plus, UE are o pozitie mult
mai privilegiatd in ceea ce priveste exportul de bune practici, tehnologie, expertiza, produse
fara mercur si, mai ales, transmiterea mesajului conform caruia folosirea mercurului dauneaza
oamenilor, animalelor si mediului.

Solutii alternative posibile de limitare a expunerii la scara larga la mercur

Mercurul este folosit in special in echipamente de control, produse, procese industriale,
sanatate buco-dentara sub forma de amalgam dentar si in mineritul aurifer artizanal si la scara
redusa. Mercurul poate fi produs prin reciclarea deseurilor; uneori este generat ca produs
secundar productiei de alte materiale, precum zincul sau staniul, sau este prezent ca poluant in
ingragaminte. Si nu in ultimul rand, mercurul poate fi emis sau generat in aer prin situri
contaminate, care nu mai sunt folosite, dar care reprezinta in continuare o sursa importanta de
poluare daca nu au fost decontaminate.

De la intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr. 1102/2008, cererea anuald de mercur din
UE a scazut, dar este in continuare estimata la aproximativ 400 de tone. Avand in vedere
proprietdtile bioacumulative ale mercurului, faptul ca nu exista limite de sigurantd pentru
mercur, ca acesta este in continuare foarte mult folosit la nivel mondial, aproximativ 3 600 de
tone pe an, si ca poluarea nu are limite, se pot aduce cu siguranta mai multe imbunatatiri.

! Global Mercury Hotspots, studiu realizat de Biodiversity Research Institute si IPEN; ianuarie 2013.
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In acest sens, raportorul face o serie de propuneri, sperand ca Parlamentul va acorda Comisiei
un mandat mai solid pentru luarea unor masuri suplimentare si mai ambitioase pentru
negocierile internationale viitoare.

In acest context, raportorul considera ca este extrem de important ca UE sa ia o serie de
masuri ferme, astfel incat amendamentele depuse de acesta propun urmatoarele:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

Sa se largeasca domeniul de aplicare al interdictiei privind exportul de mercur, prin
adaugarea tuturor produselor incluse in Conventia de la Minamata si prin interzicerea
exportului de produse cu adaos de mercur a caror introducere pe piata nu este permisa
in UE. Faptul ca UE exportd produse interzise in UE cétre tari care nu au nici
tehnologia, nici capacitatea necesara de a trata deseurile contravine spiritului
Conventiei. Cazurile Chinei si Indiei, care au adoptat de curand standardele si limitele
UE, sunt o dovada a rolului pe care UE 1l poate avea;

Sa se renunte treptat la folosirea mercurului in medicina dentara, prin interzicerea
folosirii acestuia pentru femei Insarcinate si copii, iar, dupd perioada de eliminare
treptatd, amalgamurile dentare sa fie permise numai in anumite cazuri, foarte limitate;
Sa se interzica folosirea la nivel industrial a mercurului ca si catalizator sau electrod,
in special avand in vedere ca exista tehnologii care nu necesitd mercur, folosite in UE
si in alte parti ale lumii. Folosirea acestor tehnologii ar fi un stimulent pentru industrie
n vederea inovarii si a exportarii paradigmei sale pe termen lung;

Statele membre sd identifice si sd decontamineze toate siturile contaminate cu mercur.
Este extrem de important ca siturile contaminate sa fie in primul rand identificate si
decontaminate intr-un mod sigur din punct de vedere al mediului, pentru a opri
poluarea naturii, faunei si florei si a populatiilor expuse, care deseori sufera deja din
cauza consecintelor economice ale inchiderii sectoarelor industriale respective;

UE sa consolideze normele privind tratarea deseurilor de mercur intr-un mod sigur din
punct de vedere al mediului. Europa are tehnologia de tratare a mercurului in cel mai
bun si mai putin riscant mod cunoscut pana in prezent, si anume prin solidificare.
Conform estimarilor, curand va intra pe piata o tehnologie care va permite tehnologiei
de solidificare sa fie transferatd de la o centrala la alta si sa ajunga la sursele de
mercur. Mercurul lichid nu va mai fi transportat pe distante lungi, limitandu-se astfel
toate riscurile potentiale, de exemplu pentru mediu, angajati, riscul legat de intrarea
acestuia pe piata neagra sau al unui eventual accident etc. Prin cerinte stricte privind
gestionarea deseurilor, UE va lua cat se poate de curand masuri pentru ca mercurul sa
nu intre din nou pe piata sau sa nu polueze mediul prin fiecare accident minor.
Totodata, astfel se vor incuraja inovarea in UE si transferul de cunostinte catre tarile
terte, mai putin avantajate in ceea ce priveste inovarea tehnologica;

Sa se interzica toate procesele de fabricare a mercurului si a unor produse noi cu adaos
de mercur, cu incepere retroactiva, pentru a nu crea eventuale lacune pentru produse si
procese care nu existau in timpul negocierilor privind Conventia de la Minamata si la
momentul la care Comisia a prezentat propunerea si care, prin urmare, nu au fost
reglementate;

Sa se creeze un sistem cuprinzator de urmarire si raportare a mercurului, deoarece
obligatia de raportare se refera in prezent numai la valorile foarte ridicate si nu include
transferurile de deseuri, ceea ce ar duce la pierderea de date odata ce mercurul nu va
mai fi folosit n productia de cloralcali.

Sa se Incurajeze si sa se implementeze la nivelul UE utilizarea tuturor produselor
alternative care nu contin mercur si cele mai bune tehnici disponibile pentru procese si
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gestionarea deseurilor;

I) Statele membre si Comisia sa ia masurile necesare pentru a sensibiliza populatia si a
creste transparenta privind modurile de utilizare a mercurului, precum si transferurile
si emisiile de mercur.

Lumea are nevoie ca Europa sa aiba in continuare un rol de lider in procesul de la Minamata
prin valorificarea completa a intregului potential al Conventiei si prin respectarea
angajamentelor asumate anterior in temeiul legislatiei UE privind mercurul deja aflata in
vigoare. Raportorul considera ca orice abordare minimalista privind Conventia de la
Minamata ar fi contraproductiva si contrard interesului public. Raportorul ar dori ca PE sa
sustind un mediu mai sandtos, o securitate alimentara sporita si o stare de sanatate
imbunatatita pentru toti cetatenii.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE PRIVIND BAZA JURIDICA

Dlui Giovanni La Via

Presedinte

Comisia pentru mediu, sanatate publica si siguranta alimentara
BRUXELLES

Subiect: Aviz privind temeiul juridic al propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind mercurul si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1102/2008 (COM(2016)0039 -2016/0023(COD))

Domnule presedinte,

Prin scrisoarea din 30 august 2016, Comisia pentru mediu, sanatate publica si siguranta
alimentara a solicitat Comisiei pentru afaceri juridice, in temeiul normei 39 alineatul (2) din
Regulamentul de procedura, sa emitd un aviz referitor la adecvarea temeiului juridic al
propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind mercurul si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1102/2008. Propunerea initiali este bazati pe
articolului 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
privind politica Uniunii in domeniul mediului si articolului 207 din TFUE privind domeniul
politicii comerciale comune. Cu toate acestea, raportorul a propus un amendament care
urmareste sa schimbe temeiul juridic facand referire exclusiv la articolul 192 alineatul (1) din
TFUE.

| - Context

Uniunea si doudzeci si sase de state membre au semnat o noud conventie internationala
privind mercurul?, care a fost negociati sub auspiciile Programului Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Mediu (UNEP), asa-numita Conventie de la Minamata. Toate statele membre s-
au angajat sa ratifice conventia. Conventia abordeaza intregul ciclu de viata al mercurului, de
la extractia miniera primara de mercur la gestionarea deseurilor de mercur, avand drept
obiectiv protejarea sanatatii umane si a mediului de emisiile antropice de mercur si de
compusi ai mercurului in aer, apa si sol. O mare parte din dispozitiile Conventiei de la
Minamata sunt deja acoperite de legislatia Uniunii si in special de Regulamentul (CE)

nr. 1102/20083, care stabileste o interdictie la export privind mercurul si mai multi compusi ai
mercurului; Regulamentul (UE) nr. 649/20124, care stabileste un sistem de notificare

1 COM(2016)0039

2 Portugalia si Estonia nu au semnat Conventia de la Minamata.

3 Regulamentul (CE) nr. 1102/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008 privind
interzicerea exporturilor de mercur metalic si de anumiti compusi si amestecuri de mercur si depozitarea in conditii
de siguranta a mercurului metalic (JO L 304, 14.11.2008, p. 75).

4 Regulamentul (UE) nr. 649/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind exportul si
importul de produse chimice care prezinta risc (JO L 201, 27.7.2012, p. 60).
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aplicabil, printre altele, importurilor de mercur; si Regulamentele (CE) nr. 396/2005%,
1907/20062, 1223/2009° si Directivele 2006/66/CE* si 2011/65/UE®, care abordeazi
introducerea pe piata Uniunii a unei serii de produse cu adaos de mercur si care stabilesc
niveluri maxime pentru continutul de mercur. Tn sférsit, Directivele 2010/75/UE®,
2012/18/UE’, 2008/98/CE? si 1999/31/CE® urmiresc controlarea, reducerea si, atunci cand
existd alternative fara mercur, eliminarea surselor punctuale si a emisiilor difuze de mercur,
de compusi ai mercurului si a deseurilor de mercur ih mediul inconjurétor.

Tn conformitate cu propunerea Comisiei, obligatiile care decurg din conventie care nu sunt
inca transpuse in legislatia UE ar trebui si fie integrate intr-un act juridic unic. Tn acest scop,
Regulamentul (CE) nr. 1102/2008 care, pana in prezent, este unicul act juridic al Uniunii
dedicat mercurului, ar trebui sa serveasca drept baza pentru acest demers. Totusi, avand n
vedere natura si amploarea modificarilor necesare a fi aduse Regulamentului (CE) nr.
1102/2008, precum si necesitatea de a se spori nivelul de coerenta si de claritate juridica, un
astfel de act ar trebui sa abroge si sa inlocuiasca regulamentul respectiv, preluand in acelasi
timp obligatiile de fond, atunci cand acestea sunt in continuare necesare.

Il — Articolele pertinente din tratat

Articolul 192 alineatul (1), Tn partea a treia privind politicile si actiunile interne ale Uniunii,
coroborat cu articolul 207 din TFUE, in partea a cincea, privind actiunea externa a Uniunii,

sunt prezentate ca temei juridic n propunerea Comisiei si au urmatorul continut (sublinierea
ne apartine):

Articolul 192
(ex-articolul 175 TCE)

1. Parlamentul European si Consiliul, hotardnd in conformitate cu procedura

! Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 februarie 2005 privind
continuturile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana de origine
vegetald si animala pentru animale si de modificare a Directivei 91/414/CEE (JO L 70, 16.3.2005, p. 1).

2 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
nregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 793/93 si Regulamentul (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si Directiva 76/769/CEE a Consiliului
si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

3 Regulamentul (CE) nr. 1223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
produsele cosmetice (JO L 342, 22.12.2009, p. 59).

4 Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 septembrie 2006 privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE (JO L 266, 26.9.2006,
p. 1).

® Directiva 2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind restrictiile de utilizare
a anumitor substante periculoase h echipamentele electrice si electronice (JO L 174, 1.7.2011, p. 88).

® Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).

7 Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind controlul pericolelor de
accidente majore care implica substante periculoase, de modificare si ulterior de abrogare a Directivei 96/82/CE a
Consiliului (JO L 197, 24.7.2012, p. 1).

8 Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

® Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri (JO L 182, 16.7.1999, p.
1).
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leqislativa ordinara si dupa consultarea Comitetului Economic si Social si a
Comitetului Regiunilor, decid cu privire la actiunile pe care Uniunea
urmeaza sa le intreprinda in vederea realizarii obiectivelor mengionate la
articolul 191.

[..]

Articolul 207
(ex-articolul 133 TCE)

1. Politica comerciala comuna se intemeiaza pe principii uniforme, In special
1n ceea ce priveste modificarile tarifare, incheierea de acorduri tarifare si
comerciale privind schimburile de marfuri si servicii si aspectele comerciale
ale proprietatii intelectuale, investitiile straine directe, uniformizarea
masurilor de liberalizare, politica exporturilor, precum si masurile de
protectie comerciala, printre care si cele care se adoptd in caz de dumping si
de subvenyii. Politica comerciala comuna se desfasoara in cadrul principiilor
si al obiectivelor acriunii externe a Uniunii.

2. Parlamentul European si Consiliul, hotardnd prin regulamente in
conformitate cu procedura legislativa ordinard, adopta mdasurile care
definesc cadrul in care este pusa in aplicare politica comerciald comund.

[-]

Articolul 191 din TFUE este formulat dupa cum urmeaza (sublinierea ne apartine):

Articolul 191
(ex-articolul 174 TCE)

1. Politica Uniunii in domeniul mediului contribuie la urmatoarele obiective:

— conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului,

— protectia sanatatii umane,

— utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale,

— promovarea pe plan international a unor masuri destinate sa gdaseasca
solutii la problemele de mediu existente la scard regionald sau mondiala si in
special combaterea schimbarilor climatice.

[.]

4. Tn cadrul competenzelor lor, Uniunea si statele membre coopereazd cu
tarile terte si cu organizayiile internationale competente. Modalitdatile de
cooperare ale Uniunii pot face obiectul unor acorduri intre aceasta si partile
terze interesate.

Paragraful precedent nu aduce atingere competenyei statelor membre de a
negocia in cadrul organismelor internagionale si de a incheia acorduri
internationale.
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111 - Temeiul juridic propus

Comisia a propus articolele 192 alineatul (1) si 207 din TFUE ca temei juridic adecvat pentru
un regulament privind mercurul si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1102/2008. Astfel
cum s-a confirmat Tn expunerea de motive a propunerii, Comisia a considerat ca similaritatile
dintre Regulamentul 1102/2008 si prezenta propunere justifica recurgerea la acelasi temei
juridic dublu.t

In acest context, trebuie reiterat faptul ca sesiunea plenari a Parlamentului European in prima
lectura a propunerii de Regulament 1102/2008 a decis, In urma unei recomandari a Comisiei
pentru afaceri juridice, ca temeiul juridic adecvat este numai articolul 175 alineatul (1) CE
(actualul articol 192 alineatul (1) TFUE), deoarece scopul fundamental al propunerii era acela
de a proteja sandtatea umana si mediul, mai degraba decat promovarea unor considerente de
politicd comerciala.?

Curtea de Justitie a analizat chestiunile privind alegerea temeiului juridic si domeniul de
aplicare al articolelor 192 alineatul (1) si respectiv 207 din TFUE Tn mai multe randuri.® Tn
plus, rezultd dintr-0 jurisprudenti constanti a Curtii ci (sublinierea noastri):*

,,baza juridica a unui act trebuie determinata avand in vedere scopul si conginutul
acestuia, iar nu temeiul juridic retinut pentru adoptarea altor masuri comunitare (in
prezent, ale Uniunii) care prezinta, daca este cazul, caracteristici similare”.

Conform acestui principiu, temeiul juridic adecvat pentru prezenta propunere a Comisiei ar
trebui sa fie analizat indiferent de temeiul juridic folosit pentru adoptarea Regulamentului
1102/2008.

111 - Jurisprudenta privind temeiul juridic

Curtea de Justitie a considerat Tn mod traditional problema temeiului juridic adecvat, ca fiind
0 chestiune de o importanta constitutionala, care garanteaza respectarea principiului
competentelor atribuite (articolul 5 TUE) si stabileste natura si domeniul de aplicare ale
competentei Uniunii. Tn conformitate cu jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie, ,,alegerea
temeiului juridic pentru o masurda comunitara trebuie sa se bazeze pe factori obiectivi care
pot fi supusi controlului juridic, printre care figureaza in special scopul si conginutul
masurii”.> Prin urmare, alegerea unui temei juridic incorect poate justifica anularea actului in
cauzi. In acest context, dorinta unei institutii de a participa mai activ la adoptarea unei
anumite masuri, imprejurarile in care un act a fost adoptat, precum si eforturile depuse Tn alte
privinte in sfera de actiune la care se refera masura sunt irelevante pentru a identifica temeiul
juridic corect.®

1 COM(2016)0039, p. 9.

2 Raportul A6-0227/2007 adoptat in sesiune plenard, p. 38.

3 A se vedea in special Avizul 2/00 (EU:C:2001:664); precum si in cauzele C-281/01, Comisia/Consiliu,
EU:C:2002:761, Comisia/Consiliu, C-94/03, EU:C:2006:2; C-178/03 Comisia/Parlamentul European i
Consiliul, EU:C:2006:4; si C-411/06 Comisia/Parlamentul European si Consiliul, EU:C:2009:518;

4 Cauza C-178/03, Comisia/Parlamentul European si Consiliul, EU:C:2006:4, punctul 55.

5 Cauza C-45/86, Comisia/ Consiliul (Preferintele tarifare generalizate), Rec., 1987, p. 1439, punctul 5; Cauza C-
411/06, Comisia/ Parlamentul European si Consiliul, Rep., 2009, p. 1-7585.

6 Cauza C-269/97, Comisia/Consiliul, Rep., 2000, p. 1-2257, punctul 44.
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Daca examinarea unui act al Uniunii indicd faptul ca acesta serveste unui scop dublu sau ca
are o componenta dubla si cd unul dintre scopuri sau una dintre componente poate fi
identificat(d) ca principal(d) sau predominant(d), in timp ce celalalt (cealaltd) este doar
indirect(d), actul trebuie sa fie intemeiat pe un temei juridic unic, mai exact cel necesar in
vederea scopului sau componentei principal(e) sau predominant(e).! Cu toate acestea, in cazul
n care un act are mai multe obiective sau componente simultane, care sunt legate ih mod
indisolubil, fard ca vreuna sa fie accesorie si indirectd in raport cu cealalta, actul in cauza va
trebui si fie intemeiat pe diferitele temeiuri juridice corespunzitoare,? daca procedurile
prevazute de temeiurile juridice respective nu sunt incompatibile cu dreptul Parlamentului
European si nu il submineazi.®

V. Scopul si continutul masurii propuse

Obiectivul prezentei propuneri, astfel cum a declarat Comisia in expunerea sa de motive si in
considerentele 7 si 9, este de a asigura alinierea deplina a legislatiei Uniunii la Conventia de
la Minamata prin integrarea intr-un act juridic unic al tuturor obligatiilor care decurg din
conventie care nu sunt inca transpuse in legislatia UE.*

In acest sens, considerentul 1 din propunerea Comisiei reitereaza faptul ci ,,mercurul este o
substanta foarte toxica care reprezintd o amenintare globala si grava la adresa sanatatii
umane”’; considerentul 3 reaminteste cel de al saptelea program de actiune pentru mediu,
stabilind ca obiectiv pe termen lung un mediu netoxic si reducerea la minimum a efectelor
negative semnificative ale produselor chimice asupra sanatatii umane si asupra mediului pana
n 2020.> Considerentul 6 se refer la strategia comunitara privind mercurul,® care prevede
negocierea si incheierea unui instrument international obligatoriu din punct de vedere juridic,
intrucét actiunea Uniunii nu poate, singurd, sa garanteze o protectie eficace a cetatenilor
Uniunii impotriva efectelor negative ale mercurului asupra sanatatii. In sfarsit, in conformitate
cu considerentul 24, obiectivul prezentului regulament este de a asigura un nivel ridicat de
protectie a sanatatii umane si a mediului fata de mercur, prin aplicarea interdictiei de import si
de export mercurului si produselor cu adaos de mercur, a unor restrictii privind utilizarea
mercurului in procesele de fabricatie, in produse, in mineritul aurifer artizanal si la scara
redusa si Tn amalgamul dentar, precum si prin obligatii aplicabile deseurilor de mercur.

Articolul 1 din propunerea de regulament defineste obiectul regulamentului ca fiind
infiintarea de masuri si conditii privind comertul, fabricarea, utilizarea si depozitarea
intermediard a mercurului si gestionarea deseurilor de mercur. Articolul 2 contine definitii,
inclusiv ale termenilor ,,export” si ,,import”. Articolul 3 introduce restrictii la export pentru
mercur si compusi ai mercurului, iar articolul 6 introduce restrictii la import. in conformitate

! Cauza C-137/12, Comisia/Consiliul, EU:C:2013:675, punctul 53. Cauza C-490/10, Parlamentul/Consiliul,
EU:C:2012:525, punctul 45; Cauza C-155/07, Parlamentul/Consiliul, Rep., 2008, p. | -08103, punctul 34;

2 Cauza C-211/01, Comisia/Consiliul, Rep., 2003, p. 1-08913, punctul 40; Cauza C-178/03 Comisia v Parlamentul
European si Consiliul [2006] ECR 1-107, punctele 43-56.

3 Cauza C-300/89, Comisia/Consiliul, (Dioxidul de titaniu), Rec., 1991, p. 1-2867, punctele 17-25; Cauza C-
268/94, Portugalia v Consiliu [1996] ECR 1-6177.

4 Conventia de la Minamata privind mercurul, incheiatd sub auspiciile Programului Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Mediu, http://www.mercuryconvention.org/.

5JO L 354, 28.12.2013, p. 171.

® COM(2010)0723.
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cu articolul 5, exportul, importul si fabricarea in Uniune a produselor cu adaos de mercur
stabilite in anexa II sunt interzise pana la 1 ianuarie 2021, iar articolul 6 introduce
posibilitatea ca Comisia sa adopte acte de punere in aplicare Tn scopul punerii in aplicare a
articolelor 3 si 4. Articolele 7-10 introduc restrictii privind utilizarea si depozitarea

ORI

si la scard redusa si amalgamul dentar. Tn sférsit, articolele 11-13 contin dispozitii privind
depozitarea si eliminarea deseurilor de mercur.

VI - Stabilirea temeiului juridic adecvat

Tinand seama de faptul cd principalul obiectiv al acestei propuneri este alinierea deplind a
legislatiei Uniunii la Conventia de la Minamata, scopul conventiei in sine este esential pentru
a stabili daca propunerea urmareste simultan doua obiective legate de protectia mediului si de
comert sau dacd unul dintre ele este doar accesoriu.

Tn ceea ce priveste scopul si continutul Conventiei de la Minamata, articolul 1 prevede ca
,obiectivul prezentei conventii este de a proteja sandatatea umanda si mediul impotriva
emisiilor si a evacudrilor antropice de mercur si de compusi ai mercurului”. In acest context,
in preambulul directivei rezulta ca masurile prevazute in vederea atingerii acestui obiectiv
»includ masuri pentru a controla furnizarea si comercializarea de mercur, inclusiv stabilirea
unor restrictii privind anumite surse specifice de mercur, cum ar fi mineritul primar, precum si
controlul asupra produselor cu adaos de mercur si procese de fabricatie in care se utilizeaza

mercur sau compusi ai mercurului, precum si mineritul aurifer artizanal si la scara redusa”.?

Desi Conventia de la Minamata prevede restrictii la export si import privind mercurul,
principala sa preocupare este protectia sanatatii si a mediului. Acest fapt este confirmat si de
alegerea articolului 192 alineatul (1) din TFUE ca unic temei juridic pentru propunerea
Comisiei pentru o Decizie a Consiliului privind incheierea Conventiei de la Minamata privind
mercurul. In conformitate cu avizul Serviciului juridic:®

,,Avand in vedere ca (a), propunerea urmdreste sa pund in aplicare anumite obligafii
in temeiul Convenyiei de la Minamata, (b) obiectivul de mediu al acesteia din urma
reiese din preambul si (C) o altd propunere a Comisiei de decizie a Consiliului privind
incheierea Conventiei de la Minamata se bazeaza pe articolul 192 alineatul (1) din
TFUE, din motive de coerenta, propunerea de regulament ar trebui sa se bazeze, de
asemenea, pe acelasi temei juridic.*”

Tn acest context, s-ar putea argumenta ci, in pofida existentei unei serii de articole din
propunere privind restrictiile referitoare la comert, avand in vedere obiectivul principal al
regulamentului propus, precum si seria de considerente de plasare a acestuia in contextul mai
larg al politicii Uniunii privind mediul - astfel cum se exemplifica in cel de-al saptelea
program de actiune pentru mediu si strategia comunitara privind mercurul — componenta de
mediu a propunerii este evidenti si predominanti. In avizul Serviciului juridic (sublinierea
noastra):®

Y lbidem, punctul 4.

2 COM(2016)0042, p. 4.

38J-0393/16, p. 4.

4 Cf. unui argument similar Tn cauza Comisia/Parlamentul si Consiliul, C-411/06, EU:C:2009:518, punctul 66.
55J-0393/16, p. 4-5.
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,,Chiar dispoziziile referitoare la export si import nu sunt cu adevarat menite sa
promoveze, sd faciliteze sau sa reglementeze schimburile comerciale sau sd
defineasca aceste caracteristici de materiale si produse care sa le permita sd circule
liber In cadrul schimburilor comerciale cu tdrile terte. Tn schimb, respectivele
interdicyii si restricyii sunt stabilite pentru a asigura protectia mediului.! Din aceastd
perspectiva, restrictiile comerciale servesc clar obiectivului de protectie a mediului al
propunerii. In consecinti, componenta de mediu pare si fie predominanti si defineste
centrul de greutate al propunerii.”

VII - Concluzie si recomandari

In lumina celor de mai sus, dat fiind faptul ¢ propunerea Comisiei - desi cuprinde restrictii la
import si export - Tsi stabileste ca obiectiv principal protectia mediului si a sanatatii umane,
articolul 192 alineatul (1) din TFUE constituie unicul temei juridic valid si pertinent pentru
propunere.

La reuniunea sa din 26 septembrie 2016, Comisia pentru afaceri juridice a decis in
unanimitate, cu 22 de voturi pentru?, si recomande Comisiei pentru mediu, sinitate publica si
siguranta alimentara schimbarea temeiului juridic al propunerii de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind mercurul si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1102/2008 pentru a fi constituit in mod exclusiv de articolul 192 alineatul (1) din
TFUE.

Va asigur, domnule presedinte, de Tnalta mea consideratie.

Pavel Svoboda

L Cf. cauzei Comisia/Parlamentul si Consiliul, C-411/06, EU:C:2009:518, punctele 69 - 72.

2 La votul final au fost prezenti: Jean-Marie Cavada (presedinte in exercitiu, raportor), Mady Delvaux
(vicepresedinte), Axel Voss (vicepresedinte), Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Daniel Buda, Sergio
Gaetano Cofferati, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Kostas Chrysogonos, Rosa Estaras Ferragut, Sajjad Karim,
Sylvia-Yvonne Kaufmann, Dietmar Kdoster, Gilles Lebreton, Anténio Marinho e Pinto, Stefano Maullu, Emil
Radev, Evelyn Regner, Virginie Roziere, Jozsef Szajer, Tadeusz Zwiefka.
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