PT

Parlamento Europeu @5
2014-2019 v I
Documento de sessao
A8-0391/2016
20.12.2016
sobre um Pilar Europeu dos Direitos Sociais
(2016/2095(IN1))
Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais
Relatora: Maria Jodo Rodrigues
RR\1113296PT.docx PE589.146v03-00

PT



PT

PR_INI

INDICE

Pagina
PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU........c.ccovveveieicieieeeieen, 3
EXPOSICAO DE MOTIVOS ...t vevee et sas s 28
PARECER MINORITARIO ......c.coiiiiiieieieeeetese ettt 32
PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE DOS
GENEROS ....ooviiete ettt 33
RESULTADO DA VOTAGAO FINAL NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A
MATERIA DE FUNDO.........coitiieieeieiete ettt ses sttt 43
VOTACAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA
DE FUNDO ..ottt sttt sttt 44
PE589.146v03-00 2/44 RR\1113296PT.docx



PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre um Pilar Europeu dos Direitos Sociais
(2016/2095(IN1))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado da Uni&o Europeia (TUE), o Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

Tendo em conta o artigo 9.° do TFUE, que impde a UE a promog&o de um nivel elevado
de emprego, a garantia de uma protecao social adequada, a luta contra a exclusao social
e um nivel elevado de educacéo, formacdo e protecdo da salude humana,

Tendo em conta os artigos 151.° a 156.° do TFUE,

Tendo em conta a Declaragdo de 9 de maio de 1950, que instava a «a harmonizacéo no
progresso das condicdes de vida da médo de obrax,

Tendo em conta a Carta Social Europeia, o seu Protocolo Adicional e a sua verséo
revista, que entrou em vigor em 1 de julho de 1999, nomeadamente a parte I, a parte Il e
os artigos 2.2, 4.%, 16.° e 27.° desta Ultima sobre o direito dos trabalhadores com
responsabilidades familiares a igualdade de oportunidades e de tratamento,

Tendo em conta a Convencédo Europeia dos Direitos do Homem,

Tendo em conta a Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada pela UE em 2010,

Tendo em conta a Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, que
entrou em vigor em 1990,

Tendo em conta a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, adotada em 9 de dezembro de 1989,

Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030, que foram
adotados pelas Nagdes Unidas em 2015 e que se aplicam em todo o mundo, incluindo
na UE,

Tendo em conta a Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marg¢o de 2010, que aplica
0 Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental celebrado entre a BUSINESSEUROPE,
a UEAPME, o CEEP e a CES e que revoga a Diretiva 96/34/CE?,

Tendo em conta as convengdes e recomendacdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT),

Tendo em conta 0 Cédigo Europeu de Seguranca Social do Conselho da Europa e o seu
Protocolo Adicional, um instrumento europeu fundamental de harmonizagdo minima
dos sistemas de seguranca social, que inclui normas minimas e permite as partes

1JO L 68 de 18.3.2010, p. 13.
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contratantes adotar normas mais rigorosas,

—  Tendo em conta o Relatorio do Perito Independente sobre o exercicio de todos 0s
direitos humanos por parte dos idosos,

—  Tendo em conta a legislacéo vigente da UE, os mecanismos de coordenacao das
politicas e os instrumentos financeiros nos dominios do emprego, da politica social, da
politica econdmica e monetaria, do mercado interno, da livre circulacdo de bens,
pessoas, servigos e capitais, do Fundo Social Europeu e da coesdo econdémica, social e
territorial,

—  Tendo em conta as conclusfes do Conselho Europeu de 25 e 26 de marco de 2010 e de
17 de junho de 2010, bem como a Comunicacao da Comissao, de 3 de marc¢o de 2010,
intitulada «Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo» (COM(2010)2020),

—  Tendo em conta as conclusfes do Conselho Europeu de 14 de dezembro de 2007, que
endossam principios comuns de flexiguranca e reconhecendo a importancia de uma
abordagem solida, integrada e equilibrada em relacéo aos principais desafios da
modernizacdo dos mercados de trabalho,

—  Tendo em conta as recomendacdes e conclusdes do Conselho sobre a integracdo dos
ciganos,

—  Tendo em conta a Recomendagéo da Comissao, de 3 de outubro de 2008, sobre a
inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho (2008/867/CE),

—  Tendo em conta a Recomendacgéo da Comissdo de 2013 intitulada «Investir nas criangas
para quebrar o ciclo vicioso da desigualdade»,

—  Tendo em conta as conclus6es do Conselho, de 7 de dezembro de 2015, sobre a
promocdo da economia social como fator essencial de desenvolvimento econémico e
social na Europa,

—  Tendo em conta a Diretiva relativa a igualdade no emprego?,

—  Tendo em conta a proposta da Comissao de diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva relativa a licenca de maternidade (COM(2008)0637),

—  Tendo em conta a Diretiva relativa & declaracio por escrito?,

— Tendo em conta a Diretiva relativa a contratos de trabalho a termo®,

! Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade
de tratamento no emprego e na atividade profissional (JO L 303 de 2.12.2000, p. 16).

2 Diretiva 91/533/CEE do Conselho, de 14 de outubro de 1991, relativa a obrigacéo de a entidade patronal
informar o trabalhador sobre as condi¢des aplicaveis ao contrato ou a relacéo de trabalho (JO L 288 de
18.10.1991, p. 32).

3 Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP
relativo a contratos de trabalho a termo (JO L 175 de 10.7.1999), p. 43.
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— Tendo em conta a Diretiva relativa ao trabalho temporario?,
—  Tendo em conta a Diretiva relativa ao trabalho a tempo parcial?,
—  Tendo em conta a Diretiva relativa a igualdade racial®,

—  Tendo em conta as orientagdes politicas para a Comissao, intituladas «Um novo comego
para a Europa: o meu Programa para o0 emprego, o crescimento, a equidade e a mudanca
democratica» e apresentadas por Jean-Claude Juncker em 15 de julho de 2014,

- Tendo em conta o relatério sobre a conclusdo da Unido Econémica e Monetaria
Europeia («Relatorio dos Cinco Presidentes»), de 22 de junho de 2015,

—  Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 8 de marco de 2016, intitulada
«Langamento de uma consulta sobre um Pilar Europeu dos Direitos Sociais»
(COM(2016)0127) e respetivos anexos,

—  Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 2 de junho de 2016, intitulada «Uma
Agenda Europeia para a Economia Colaborativa» (COM(2016)0356),

—  Tendo em conta as ComunicacGes da Comissao sobre a integracao social e econémica
dos ciganos na Europa (COM(2010)0133, COM(2011)0173, COM(2012)0226,
COM(2013)0454, COM(2015)0299, COM(2016)0424),

—  Tendo em conta a Recomendacéo da Comissao, de 3 de Outubro de 2008, sobre a
inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho (2008/867/CE),

—  Tendo em conta a Comunicacdo da Comisséo, de 4 de outubro de 2016, intitulada «A
Garantia para a Juventude e a Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens, trés anos volvidos»
(COM(2016)0646),

—  Tendo em conta o relatério da Comissao sobre a aplicacdo da Diretiva 2008/104/CE
relativa ao trabalho temporério, de 21 de margo de 2014,

—  Tendo em conta o parecer do CESE SOC/520, de setembro de 2015, sobre «Principios
para sistemas de prestacdes sociais eficazes e fiaveis»,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 6 de julho de 2016, sobre as prioridades estratégicas
para o Programa de Trabalho da Comissdo para 20174,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de janeiro de 2013, que contém recomendacdes a
Comissao sobre a informacdo e consulta dos trabalhadores, a antecipacéo e a gestdo da

! Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa ao trabalho
temporario (JO L 327 de 5.12.2008, p. 9).

2 Diretiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, respeitante ao acordo-quadro relativo ao trabalho
a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES - Anexo: Acordo-quadro relativo ao trabalho a
tempo parcial (JO L 14 de 20.1.1998, p. 9).

3 Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento
entre as pessoas, sem distin¢do de origem racial ou étnica (JO L 180 de 19.7.2000, p. 22).

4 Textos aprovados, P8_TA(2016)0312.
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reestruturagao?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 20 de maio de 2015, sobre a licenca de
maternidade?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 16 de janeiro de 2014, sobre uma estratégia da UE
para os sem-abrigo®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 9 de junho de 2015, sobre a estratégia da UE para a
igualdade entre homens e mulheres p6s-2015*,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 8 de outubro de 2015, sobre a aplicacdo da Diretiva
2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional®,

—  Tendo em conta 0 compromisso estratégico para a igualdade de géenero 2016-2019 da
Comisséao Europeia,

—  Tendo em conta o Pacto Europeu para a Igualdade de Género 2011-2020,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 23 de outubro de 2015, sobre a redugéo das
desigualdades, com especial atencio a pobreza infantil®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de novembro de 2015, sobre o quadro
estratégico da UE para a salide e seguranca no trabalho 2014-20207,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 14 de abril de 2016, sobre o cumprimento do
objetivo de luta contra a pobreza & luz do aumento dos encargos domésticos®,

—  Tendo em conta a sua resolucéo, de 7 de julho de 2016, sobre a aplicacdo da Convencéo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em especial no que
se refere as observagcdes finais da Comissdo CDPD das Nagdes Unidas®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 14 de setembro de 2016, sobre o0 «dumping» social
na Unido Europeia®®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 13 de setembro de 2016, sobre a criacdo de
condicBes no mercado de trabalho favoraveis ao equilibrio entre a vida pessoal e a vida

! Textos aprovados, P7_TA(2013)0005.
2 Textos aprovados, P8_TA(2015)0207.
3 Textos aprovados, P7_TA(2014)0043.
4 Textos aprovados, PS_TA(2015)0218.
5 Textos aprovados, P§_TA(2015)0351.
® Textos aprovados, P§_TA(2015)0401.
" Textos aprovados, P§_TA(2015)0411.
8 Textos aprovados, P8_TA(2016)0136.
® Textos aprovados, P8_TA(2016)0318.
10 Textos aprovados, P8_TA(2016)0346.
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profissional?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 5 de outubro de 2016, sobre a necessidade de uma
politica de reindustrializagio europeia a luz dos recentes casos Caterpillar e Alstom?,

—  Tendo em conta a sua resolucéo, de 10 de setembro de 2015, sobre a criagdo de um
mercado de trabalho da UE competitivo para o seculo XXI: a adequacao das
competéncias e das qualificacdes a procura e as oportunidades de emprego, como forma
de recuperar da crise®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 19 de janeiro de 2016, sobre politicas em matéria de
competéncias para combater o desemprego dos jovens?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 20 de novembro de 2012, sobre um Pacto de
Investimento Social como resposta a crise® e o Pacote de Investimento Social da
Comissao, de 20 de fevereiro de 2013, incluindo a Recomendacdo da Comisséo
«Investir nas criangas para quebrar o ciclo vicioso da desigualdade»,

—  Tendo em conta as suas resolugdes sobre os ciganos®,

—  Tendo em conta o «European Industrial Relations Dictionary» (dicionario europeu das
relacBes laborais) da Eurofund,

—  Tendo em conta o relatorio da Eurofound de 2014 intitulado «Os salérios na Europa no
século XXI»'

- Tendo em conta o relatério da Eurofound de 2014 intitulado «Acesso a cuidados de
salide em tempo de crise»®,

—  Tendo em conta o relatério da Eurofound de 2015 intitulado «Acesso as prestacoes
sociais: reduzir a taxa de n&o recurso»®,

- Tendo em conta o relatério da Eurofound de 2015 intitulado «Novas formas de
emprego»*?,

—  Tendo em conta o relatorio da Eurofound de 2016 intitulado «Habitag&o inadequada na
Europa: Custos e consequéncias»*!,

—  Tendo em conta o proximo relatério de sintese de 2016 da Eurofound relativo ao Sexto

! Textos aprovados, P8_TA(2016)0338.

2 Textos aprovados, P8_TA(2016)0377.

3 Textos aprovados, P8_TA(2015)0321.

4 Textos aprovados, P8_TA(2016)0008.

5JO C 419 de 16.12.2015, p. 5.

® Textos aprovados, P7_TA(2010)0085, P7_TA(2010)0312, P7_TA(2011)2276, P7_TA(2013)0545,
P7_TA(2013)0594, P8_TA(2015)0095.

" Eurofound (2014), Os salarios na Europa no século XXI.

8 Eurofound (2014), Acesso a cuidados de satide em tempo de crise.

® Eurofound (2015), Acesso as prestacdes sociais: reduzir a taxa de ndo recurso»,
10 Eurofound (2015), Novas formas de emprego.

11 Eurofound (2016), Habitacdo inadequada na Europa: Custos e consequéncias.
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Inquérito Europeu sobre as CondicGes de Trabalho,

—  Tendo em conta o estudo da OIT de 2016, intitulado «Building a social pillar for
European convergence» («Construir um pilar social para a convergéncia europeia»),

—  Tendo em conta o trabalho realizado pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia (FRA) e, em particular, 0s seus inquéritos sobre migrantes e minorias e
relatorios sobre a exploracéo grave do trabalho, os sistemas de protecédo da crianca e 0
direito a autonomia das pessoas com deficiéncia,

—  Tendo em conta o acordao do Tribunal de Justica no processo C-266/14 sobre a
organizacdo do tempo de trabalho dos trabalhadores que ndo tém local de trabalho fixo
ou habitual;

—  Tendo em conta o acérddo do Tribunal nos processos apensos C-8/15 P a C-10/15 P
(Ledra Advertising e outros) de 20 de setembro de 2016, que reforca os direitos
fundamentais dos cidaddos face a Comisséo e ao Banco Central Europeu no que respeita
a ado¢do de Memorandos de Entendimento em nome do MEE,

—  Tendo em conta as analises conjuntas dos parceiros sociais europeus, BusinessEurope,
CEEP, CES e UEAPME, de outubro de 2007 e de julho de 2015, intituladas
respetivamente «Key Challenges facing European Labour Markets» (Principais desafios
enfrentados pelos mercados de trabalho na Europa) e «In-depth employment analysis by
the European social partners» (Analise circunstanciada do emprego pelos parceiros
sociais europeus),

—  Tendo em conta o parecer conjunto do Comité do Emprego e do Comité da Protecdo
Social sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, aprovado pelo Conselho em 13 de
outubro de 2016,

—  Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais e 0 parecer
da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A8-0391/2016),

A. Considerando que a UE deve responder de modo célere e visivel a frustracdo e a
preocupacdo cada vez maiores de muitos cidaddos no que respeita a incerteza em
relacdo as perspetivas de vida, ao desemprego, ao aumento das desigualdades e a falta
de oportunidades, em particular no caso dos jovens; que a consulta publica sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais realizada pela Comissdo até dezembro de 2016 evoluiu
para uma reflexdo profunda sobre o acervo social existente e para um amplo debate
entre parceiros sociais, governos nacionais e parlamentos, a sociedade civil e as
instituicOes da UE sobre o futuro e a estrutura de um modelo social europeu para o
futuro; que este debate pode ajudar a chamar a atencao para os valores fundamentais da
UE e para o facto de, em comparagdo com o resto do mundo, a Europa dispor de normas
laborais e sociais e de sistemas de prote¢éo social avancados; que o debate sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e as medidas que é necessario tomar para lhe dar
seguimento pode igualmente contribuir para reforcar as bases do projeto europeu e 0
sentimento de participacdo dos cidad&@os no processo de integracdo europeia;
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Considerando que a UE deve desenvolver um modelo social europeu que esteja inserido
numa economia social de mercado, capacite as pessoas e permita uma prosperidade
sustentavel e uma elevada produtividade com base na solidariedade, na justica social e
na igualdade de oportunidades, na distribuigéo justa da riqueza, na solidariedade entre
geragdes, no Estado de direito, na ndo discriminacgdo, na igualdade de género, em
sistemas de ensino universais e de alta qualidade, no emprego de qualidade e no
crescimento gerador de empregos sustentavel e inclusivo a longo prazo, em
conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a nivel mundial, ou
seja, um modelo que vise verdadeiramente o pleno emprego, garanta a todos uma
protecao social adequada e servicos essenciais de qualidade, combata as desigualdades
econdmicas, capacite as pessoas em situag¢fes vulneraveis, combata a pobreza e a
exclusdo social, reforce a participacdo na vida politica e civica e melhore as condi¢fes
de vida de todas as pessoas na UE, respeitando os objetivos e direitos estabelecidos nos
Tratados da UE, na Carta dos Direitos Fundamentais e na Carta Social Europeia;

Considerando que a Comissdo se comprometeu a tornar realidade uma «notagao triplo
A social» para a UE e devera apresentar, na primavera de 2017, uma proposta relativa a
um Pilar Europeu dos Direitos Sociais que promova o bom funcionamento de mercados
de trabalho inclusivos e sistemas de protecdo social nos Estados-Membros participantes
e que sirva de orientagdo para uma nova convergéncia ascendente mediante (i) a
atualizacdo da legislacdo da UE em vigor, (ii) a melhoria do quadro da UE para a
coordenacdo da politica econdmica e social, nomeadamente através de uma analise
comparativa social dos esfor¢os de reforma a nivel nacional sem criar estruturas
paralelas e ineficazes, e (iii) a garantia do apoio financeiro necessario a nivel nacional e
europeu; que o Parlamento, diretamente eleito pelos cidaddos europeus, tem uma
responsabilidade fundamental e um papel a desempenhar na defini¢do e na adocao do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

Considerando que as politicas econdémicas e sociais se destinam a servir as pessoas,
nomeadamente através da promocao de atividades econdmicas sustentaveis e
socialmente responsaveis em condicBes equitativas, e que as pessoas sdo igualmente o
fator mais importante para a competitividade de uma empresa e o correto
funcionamento de toda a economia;

Considerando que o didlogo social pode contribuir positivamente para o crescimento, o
emprego e a competitividade; que a Unido tem a obrigacao de reconhecer e promover o
papel dos parceiros sociais, de facilitar o dialogo entre estes e de respeitar a sua
autonomia, nomeadamente no que respeita a fixacdo de salarios, ao direito de negociar,
celebrar e aplicar convencdes coletivas e ao direito de recorrer a agdes coletivas, em
conformidade com o direito e as praticas nacionais; que o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais deve incentivar 0s parceiros sociais e 0s Estados-Membros a estabelecer normas
mais rigorosas do que as adotadas a nivel europeu; que a Comisséo consulta os
parceiros sociais sobre a possivel direcdo a dar a acdo da Uni&o no dominio da politica
social; que € necessario apoiar constantemente o dialogo social a todos os niveis;

Considerando que € essencial que as empresas se comportem de forma socialmente
responsavel e tenham verdadeiramente em conta a sustentabilidade e os interesses da
sociedade; que é importante associar os trabalhadores aos processos de decisdo; que as
empresas da economia social, como, por exemplo, as cooperativas, constituem um bom
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exemplo no que se refere a criagcdo de empregos de qualidade, ao apoio a inclusdo social
e a promogao de uma economia participativa;

G. Considerando que os direitos sociais fundamentais se aplicam a todas as pessoas na UE
e que o atual conjunto de legislacdo da Unido que regula os mercados de trabalho, de
produtos e de servicos se aplica a totalidade dos Estados-Membros; que a integracdo
econdmica torna os Estados-Membros interdependentes no que se refere a capacidade
para assegurar condicdes de trabalho dignas e garantir a coeséo social; que o bom
funcionamento do mercado unico depende da existéncia de um ndcleo sélido de direitos
sociais dos trabalhadores que impeca que a concorréncia se baseie nas condicdes de
trabalho; que o principio da subsidiariedade, tal como definido nos Tratados, justifica
uma acdo a nivel da Unido em funcédo da dimenséao ou dos efeitos da agdo proposta; que
a realizacdo dos objetivos sociais da UE também depende da legislacdo nacional e de
sistemas sociais nacionais solidos; que as diferencas regionais entre os niveis salariais e
o0s sistemas de seguranca social sdo, em certa medida, inevitaveis, mas que € necessario
tomar as devidas precaugdes para assegurar que nao criem uma pressdo no sentido da
baixa sobre as condic¢des de vida e de trabalho; que a convergéncia econémica e social
ascendente € muito importante para o bom funcionamento da Unido; que ndo cabe a
Unido harmonizar os regimes nacionais de seguranca social, mas coordena-los,
promover o seu desenvolvimento e facilitar a protecéo social eficaz dos cidadaos que
exercem o seu direito a livre circulacdo; que a evolugdo regulamentar deve acompanhar
o ritmo da inovagdo tecnoldgica e de outras formas de inovacéo, a fim de garantir a
seguranca juridica e promover o desenvolvimento econémico gracas a uma
concorréncia leal; que a realizagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais exigira uma
acao a diversos niveis, abordagens intersectoriais e a plena participacao das partes
interessadas; que as disposicdes relativas aos periodos de descanso dos trabalhadores
devem ter em conta, se aplicavel, um dia semanal comum de descanso com base na
tradicdo e nos costumes do pais ou da regido;

H.  Considerando gque os sistemas sociais europeus devem ser atualizados e refor¢ados com
vista a apoiar transi¢des ascendentes para 0 mercado de trabalho e no interior do mesmo
e garantir a seguranca econémica ao longo da vida das pessoas; que, dada a maior
complexidade do mercado de trabalho, é natural que o Estado social precise também de
adaptar os seus mecanismos e instrumentos para gerir corretamente os diferentes riscos
sociais que surgem; que este processo de atualizacdo deve igualmente melhorar o acesso
das pessoas ao Estado social e a interacdo com o mesmo e facilitar a aplicacdo de
normas pertinentes, inclusivamente no caso das PME; que, no entanto, o papel dos
Estados sociais ndo se limita ao mercado de trabalho, dado que cobre, entre outros
aspetos, o funcionamento dos sistemas de seguranga social, a luta contra a pobreza e a
exclusdo social e o investimento na educacdo, na assisténcia a infancia, nos cuidados de
salide, nos servigos sociais e noutros servigos essenciais; que 0s «investimentos sociais»
gue apoiam o desenvolvimento dos cidaddos da primeira infancia a velhice sdo
fundamentais para que estes possam participar plenamente na sociedade e na economia
do século XXI; que sera necessario realizar um grande esforco para atingir a meta de
reducdo da pobreza e inclusdo social da Estratégia Europa 2020; que a habitacéo € uma
guestdo premente em muitos Estados-Membros e que muitas familias despendem uma
elevada proporcéao do seu rendimento disponivel nos custos de habitag&o e energia;

l. Considerando que a Recomendacdo n.° 202 da OIT estipula que as normas minimas de
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protecdo social devem incluir, pelo menos, as seguintes garantias basicas de seguranca
social: a) acesso a um conjunto de bens e servicos definidos a nivel nacional, que
constituam cuidados de salde essenciais, incluindo a assisténcia a maternidade, e que
cumpram os critérios de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade; b)
seguranga basica em matéria de rendimento para as criangas, equivalente, pelo menos, a
um nivel minimo definido a nivel nacional, que garanta o acesso a alimentacdo, a
educacdo, a cuidados e a outros bens e servigos necessarios; ¢) seguranca basica em
matéria de rendimento, equivalente, pelo menos, a um nivel minimo definido a nivel
nacional, para pessoas em idade ativa sem capacidade para obter um rendimento
suficiente, em particular em caso de doenca, desemprego, maternidade e deficiéncia; e
d) seguranca basica em matéria de rendimento para as pessoas idosas, equivalente, pelo
menos, a um nivel minimo definido a nivel nacional; que o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais deve ter em conta esta definicdo e procurar garantir que estes aspetos de base da
protecao social sejam plenamente garantidos e, de preferéncia, superados em todos 0s
Estados-Membros; que o Comité Econdmico e Social Europeu deu um contributo Util
para o efeito, ao chegar a acordo sobre os principios subjacentes a sistemas de protecao
social eficazes e fiaveis;

J.  Considerando que todos os Estados-Membros da UE enfrentam desafios em matéria
social e de emprego; que a garantia de direitos sociais também depende de politicas e
instrumentos de apoio a coesdo territorial, em particular em regiGes com desvantagens
naturais, demograficas ou estruturais graves e permanentes, como regides com baixa
densidade populacional e dispersdo da populacdo ou regides ultraperiféricas; que é
necessario um maior investimento estratégico e apoio a coesdo nas regides
desfavorecidas, a fim de as tornar mais competitivas, melhorar a sua estrutura
socioecondémica e impedir um maior declinio demogréfico; que, com o seu atual quadro
macroeconomico, a area do euro enfrenta desafios especificos no que respeita a
consecucdo dos objetivos sociais e em matéria de emprego enunciados nos Tratados, na
medida em que, designadamente, a adesdo a area do euro reduz as possibilidades de
recurso a instrumentos de politica macroeconémica a nivel nacional e gera pressdes no
sentido de um ajustamento interno mais célere; que a restauracdo da necessaria
seguranca socioecondmica, de modo a compensar a maior flexibilidade interna, pode
exigir uma reflexdo sobre metas sociais, normas e/ou instrumentos financeiros
especificos a nivel da area do euro;

K.  Considerando gque, na maioria dos casos, 0s mercados de trabalho europeus evoluem
para formas de emprego «atipicas» ou formas de emprego «ndo convencionais», Como o
trabalho temporario, o trabalho a tempo parcial involuntario, o trabalho ocasional, o
trabalho sazonal, o trabalho a pedido, o trabalho por conta prépria em situagdo de
dependéncia ou o trabalho intermediado por plataformas digitais; que a procura de mao
de obra é mais diversificada do que no passado; que, nalguns casos, tal podera ser
benéfico para a produtividade, o equilibrio entre vida profissional e vida pessoal, a
transicdo para o0 mercado de trabalho e segundas oportunidades de carreira para as
pessoas gque delas necessitem; que, no entanto, certas formas de emprego nao
convencionais implicam inseguranca economica prolongada e mas condicdes de
trabalho, nomeadamente rendimentos mais baixos e menos certos, inexisténcia de
possibilidades de os trabalhadores defenderem os seus direitos, falta de protecéo social e
de salde, auséncia de identidade profissional, inexisténcia de perspetivas de carreira e
dificuldades para conciliar o trabalho a pedido com a vida privada e familiar; que um
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mercado de trabalho dindmico deve assegurar que todas as pessoas tenham a
possibilidade de utilizar as suas competéncias e aptiddes na vida profissional,
nomeadamente gracas a condicdes de trabalho saudaveis e seguras, a politicas ativas de
emprego e a atualizacdo de competéncias ao longo da vida através de uma
aprendizagem regular e permanente; que a jurisprudéncia pertinente do TJUE clarifica
o0s conceitos de «relacdo de trabalho» e «trabalhador» para efeitos de aplicacédo da
legislacdo da UE, sem prejuizo das defini¢Oes de «trabalhador» fixadas a nivel nacional
para efeitos de aplicacao da legislacdo nacional, em conformidade com o principio da
subsidiariedade;

L. Considerando que as politicas ativas de emprego, a responsabilidade individual e a
participacdo na aprendizagem ao longo da vida sdo importantes para a incluséo no
mercado de trabalho, embora, na maioria dos casos, o desemprego se deva a
inexisténcia de ofertas de emprego ou a outras circunstancias a que as pessoas Sao
alheias;

M. Considerando que as pessoas que se encontram em situacdes de vulnerabilidade ou que
sdo mais frequentemente alvo de discriminacdo, como as mulheres, as minorias étnicas,
o0s desempregados de longa duracéo, os idosos e as pessoas com deficiéncia, podem
necessitar de medidas adicionais para fomentar a sua participacdo no mercado de
trabalho e garantir condi¢des de vida dignas ao longo da vida; que a UE se
comprometeu a criar uma Europa sem barreiras para os cerca de 80 milhdes de pessoas
com deficiéncia na UE e que os seus objetivos em matéria de reducdo da pobreza e
emprego ndo serdo alcancados se as pessoas com deficiéncia ndo forem plenamente
integradas na economia e na sociedade; que a Convencéo das Nac¢des Unidas sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) foi ratificada pela UE e que 0s seus
principios devem, por conseguinte, ser integrados no Pilar dos Direitos Sociais; que o
impacto negativo da crise no acesso aos cuidados de saude se tem feito sentir
frequentemente com atraso e que muitas pessoas se viram impossibilitadas de aceder
aos cuidados de saude, mesmo quando 0s servicos em questdo sdo oficialmente
assegurados, em particular por ndo terem meios para participar nos custos ou nao
poderem aguardar em listas de espera;

N. Considerando que as mulheres continuam a deparar-se com inumeras formas de
discriminacdo na UE e ainda estdo sub-representadas em todos os dominios do processo
de decisdo;

O. Considerando que a igualdade de género esta consagrada nos Tratados da UE e na Carta
dos Direitos Fundamentais da UE e € um valor fundamental da UE; que, no entanto, as
mulheres continuam sub-representadas no mercado de trabalho em geral, sendo a taxa
de emprego dos homens de 75,6 % e a das mulheres de 64,5 %, e sobrerrepresentadas
no trabalho a tempo parcial e nos setores menos remunerados, para além de receberem
uma remuneracéo horaria inferior, o que se traduz numa disparidade salarial de 16 %
entre homens e mulheres e numa disparidade nas pensoes de 39 %, com diferengas
significativas entre Estados-Membros; que a discrimina¢do em razao do género
continua a prevalecer nos processos de recrutamento nos Estados-Membros, apesar de
as mulheres superarem os homens no que respeita ao nivel de ensino alcangado;

P.  Considerando que as questdes relacionadas com os direitos sociais, 0S Servicos e a
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adequacdo dos rendimentos sdo questdes de genero, uma vez que € maior 0 numero de
mulheres com um emprego mal remunerado, em maior risco de pobreza e mais
dependentes dos servicos sociais, quer publicos quer privados, assumindo ainda o papel
tradicional de prestadoras de cuidados aos filhos e aos membros mais idosos das
familias, bem como de principais responsaveis pelas necessidades dos agregados
familiares, o que resulta, de um modo geral, em pensdes mais baixas para as mulheres;

Considerando que as metas de Barcelona de 2002 est&o longe de ser alcancadas,
enguanto a Carta dos Direitos Fundamentais estabelece que as criancas tém direito a
protecdo e cuidados, e que este facto tem um enorme impacto na participacgéo das
mulheres no mercado de trabalho, na igualdade de género, na conciliacdo da vida
profissional com a vida familiar e na pobreza das mulheres;

Considerando que a Europa pode ir muito mais longe no desenvolvimento de um
conjunto de setores dedicado ao apoio a saude, ao conhecimento e & capacidade de
participacdo na economia; que 0S Servicos centrados nas pessoas, como a educagao, 0s
cuidados de saude, a assisténcia a infancia e outros servicos de prestacao de cuidados,
bem como o desporto, encerram um importante potencial de criacdo de emprego e ndo
devem ser vistos como um custo para a economia, mas como fatores determinantes para
a prosperidade sustentavel;

Considerando que é necessaria uma abordagem estratégica em relacéo aos desafios
colocados pelo envelhecimento e pela diminuicdo da populacdo em idade ativa na UE,
nomeadamente no que se refere a escassez e a inadequagdo das competéncias no
mercado de trabalho da UE no futuro e a evolucdo esperada dos racios de dependéncia
econOmica, tendo igualmente em conta 0s nacionais de paises terceiros que residem
legalmente na UE; que é importante promover as oportunidades de mobilidade
profissional, em especial entre os jovens, incluindo os que seguem uma formacao
profissional no &mbito de estagios de aprendizagem;

Exorta a Comisséo a basear-se na revisao do acervo social e das politicas sociais e de
emprego da UE, bem como nos resultados da consulta pablica de 2016, para apresentar
propostas relativas a um Pilar Europeu dos Direitos Sociais que ndo se limite a uma
declaracdo de principios ou boas intencdes, mas reforce os direitos sociais gracas a
instrumentos concretos e especificos (legislagdo, mecanismos de elaboracdo de politicas
e instrumentos financeiros), surtindo um impacto positivo na vida das pessoas, a curto e
médio prazo, facilitando o apoio a construcdo europeia no século XXI, defendendo
eficazmente os objetivos sociais dos Tratados, apoiando 0s sistemas socias nacionais,
reforcando a coesdo, a solidariedade e a convergéncia ascendente dos resultados
econdmicos e sociais, garantindo uma protecdo social adequada, reduzindo as
desigualdades, permitindo a realizacdo de progressos ha muito aguardados a nivel da
reducdo da pobreza e da excluséo social, facilitando os esforg¢os nacionais de reforma
através de avaliacGes comparativas e contribuindo para melhorar o funcionamento da
UEM e do mercado unico da UE;

Considera que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve também contribuir para
garantir a correta aplicacdo das normas internacionais relativas ao trabalho e para a
atualizacao do acervo social; considera que as normas a articular pelo Pilar Europeu dos
Direitos Sociais devem ser aplicaveis a todos os paises que fazem parte do mercado
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unico, a fim de manter a igualdade de condicdes, e que a legislacdo, os mecanismos de
governacdo e os instrumentos financeiros relevantes para a sua realizacdo se devem
aplicar em todos os Estados-Membros; sublinha que o Pilar dos Direitos Sociais deve
ser tido em conta nas politicas econdmicas da UE; considera que os condicionalismos
especificos da adeséo a area do euro exigem o estabelecimento de normas e objetivos
sociais adicionais especificos e que se pense no apoio financeiro necessario a nivel da
area do euro, embora mantendo a abertura em relagdo aos Estados-Membros ndo
participantes na area do euro, numa base voluntéria; salienta a possibilidade de recorrer
ao mecanismo de cooperacao reforcada previsto no artigo 20.° do TUE, se necessario,
para construir um sélido Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

Salienta que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve dar as pessoas que vivem na UE
meios mais solidos de controlo das suas vidas, que lhes permitam ter uma vida digna e
concretizar as suas aspira¢des, atenuando Varios riscos sociais ao longo da vida e
capacitando as pessoas para participarem plenamente na sociedade e se adaptarem as
frequentes mudancas econémicas e tecnolédgicas, nomeadamente através da melhoria
das suas competéncias e do apoio ao empreendedorismo; sublinha que o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais deve fazer com que os mercados contribuam para uma
prosperidade partilhada, o bem-estar e o desenvolvimento sustentavel no contexto de
uma economia social de mercado altamente competitiva, tendo em vista o pleno
emprego e o progresso social e recorrendo também a uma politica industrial a nivel da
UE; considera que, para o efeito, o Pilar deve promover normas sociais adequadas e dar
aos sistemas sociais nacionais condi¢fes para que seja mantida a coesdo social e a
igualdade em toda a UE através de sistemas de protecdo social e politicas de incluséo
social adequados, acessiveis e financeiramente sustentaveis; sublinha que deve
igualmente facilitar a livre circulagédo dos trabalhadores num mercado de trabalho
europeu mais aprofundado e equitativo; salienta que o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais deve também contribuir para o respeito dos principios da igualdade de
tratamento, da ndo discriminacao e da igualdade de oportunidades através de politicas
sociais e de emprego; recomenda que o Pilar permita um usufruto efetivo dos direitos
sociais existentes e estabeleca, sempre que se justifique, novos direitos, tendo em conta
0s avangos tecnoldgicos e socioeconémicos; considera que, deste modo, o Pilar
reforcara igualmente a legitimidade da UE;

Atualizacdo das normas laborais e sociais existentes

4.

Insta os parceiros sociais e a Comissao a colaborarem a fim de apresentarem uma
proposta de diretiva-quadro sobre condi¢des de trabalho dignas em todas as formas de
emprego, alargando as atuais normas minimas a novos tipos de relacdes de trabalho,
com base numa avaliacdo de impacto exaustiva; considera que esta diretiva-quadro deve
melhorar a aplicacdo do direito da UE, aumentar a seguranca juridica no mercado Unico
e impedir a discriminacéo, completando a legislacdo da UE em vigor e garantindo a
todos os trabalhadores um conjunto essencial de direitos, independentemente do tipo de
contrato ou da relacédo de trabalho, tais como a igualdade de tratamento, a protecdo da
salde e da seguranca, a protecdo durante a licenca de maternidade, disposi¢des em
matéria de tempo de trabalho e de periodos de repouso, o equilibrio entre vida
profissional e vida privada, o acesso a formac&o, o apoio as pessoas com deficiéncia no
local de trabalho, direitos de informacéo, consulta e participacéo, a liberdade de
associagéo e de representacdo, a negociagao coletiva e a agao coletiva; sublinha que esta
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diretiva-quadro deve aplicar-se aos trabalhadores assalariados e a todos os trabalhadores
em formas de emprego ndo convencionais, sem necessariamente alterar diretivas ja
existentes; recorda que os direitos dos trabalhadores ja existentes sdo aplicados pelos
Estados-Membros, em conformidade com a legislacdo nacional e da UE; solicita
igualmente uma aplicagdo e um controlo mais eficazes e eficientes das normas laborais
existentes, a fim de melhorar a aplicabilidade dos direitos e combater o trabalho nao
declarado;

Condicoes de trabalho

5.

Reconhece que uma certa diversidade dos contratos trabalho é Gtil para uma
correspondéncia eficaz entre as necessidades dos trabalhadores e dos empregadores;
recorda, no entanto, o risco de dualidade no mercado de trabalho e o perigo de as
pessoas ficarem confinadas a contratos precarios e sem perspetivas concretas de
progressdo; salienta a importancia de que se revestem os contratos de trabalho de
duracdo indeterminada para a seguranc¢a socioeconémica e chama a aten¢éo para as
vantagens que estes contratos oferecem aos empregadores em numerosos setores; apoia
igualmente a promoc¢édo de modelos empresariais da economia social; insta a Comisséo
a alargar a Diretiva relativa a declaracao por escrito (91/533/CEE) de modo a cobrir
todas as formas de emprego e de relacbes de trabalho; solicita que a diretiva-quadro
sobre condi¢Oes de trabalho dignas preveja igualmente que sejam garantidas as normas
minimas existentes nesta matéria em certas relacoes de trabalho especificas,
nomeadamente:

a) Conteudos adequados de aprendizagem e de formacao e condi¢des de trabalho
dignas para estagios e aprendizagens, a fim de assegurar que constituam uma
verdadeira ponte na transicdo do ensino para a vida profissional, tal como previsto
na recomendacdo do Conselho relativa a um quadro de qualidade para os estagios,
e que sejam limitados no tempo e ndo substituam o emprego para 0s jovens; a
remuneracao deve ser proporcional as funcBes exercidas, as competéncias e a
experiéncia da pessoa em causa e a necessidade de permitir que os estagiarios e 0s
aprendizes que participam no mercado de trabalho a margem dos programas de
ensino possam fazer face as suas despesas;

b) Em casos de trabalho intermediado por plataformas digitais e outras situagdes de
trabalho por conta propria em situacdo de dependéncia, uma distincdo clara — para
efeitos do direito da Unido e sem prejuizo da legislacdo nacional — entre 0s que
trabalham verdadeiramente por conta prdpria e 0s que se encontram numa relacéo
de trabalho, tendo em conta a recomendagéo n.° 198 da OIT, segundo a qual o
cumprimento de varios indicadores é suficiente para determinar uma relacdo de
trabalho; o estatuto e as responsabilidades de base da plataforma, do cliente e da
pessoa que executa o trabalho devem, por conseguinte, ser clarificados; devem ser
igualmente introduzidos padrdes minimos em materia de regras de colaboragéo
com informagdes completas e exaustivas para o prestador de servigos sobre 0s
seus direitos e obrigagdes destes trabalhadores, beneficios, nivel correspondente
de protecéo social e identidade do empregador; os trabalhadores assalariados e os
verdadeiros trabalhadores por conta propria que exercem uma atividade através de
plataformas em linha devem ter direitos analogos ao do resto da economia e ser
protegidos através da participacdo em regimes de seguro de salde e de seguranga
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social; os Estados-Membros devem garantir um controlo adequado das condicdes
aplicaveis a relacéo de trabalho ou ao contrato de servicos, evitando abusos de
posicdo dominante por parte das plataformas;

c) Aplicacéo de limites ao trabalho a pedido: ndo devem ser autorizados contratos
sem especificacdo do horério de trabalho, tendo em conta a extrema incerteza que
comportam;

6.  Toma nota da diminuicdo da quota do trabalho no rendimento total na Europa nas
ultimas décadas; realca a necessidade de uma convergéncia social ascendente renovada
e do fim das disparidades salariais em fungdo do género em toda a UE, no intuito de
fomentar a procura, permitir um crescimento sustentavel e inclusivo e reduzir as
desigualdades; reconhece que salarios dignos sao importantes para evitar a pobreza no
trabalho; convida a Comisséo a apoiar ativamente uma cobertura mais ampla das
convengdes coletivas de trabalho, em consondncia com as tradi¢des e praticas nacionais
dos Estados-Membros e respeitando a autonomia dos parceiros sociais; recomenda a
introducéo de limites minimos salariais sob a forma de salario minimo nacional, se for
caso disso, no devido respeito pelas praticas de cada Estado-Membro e ap6s consulta
dos parceiros sociais, com o objetivo de alcancar gradualmente, se possivel, pelo menos
60 % do salario mediano nacional e ndo um nivel inferior ao salario de subsisténcia da
regido em causa; exorta a Comissdo a preparar uma versao-piloto do célculo de um
salario de subsisténcia regional que possa ajudar a definir os salarios de subsisténcia,
servir de instrumento de referéncia para 0s parceiros sociais e favorecer o intercambio
de boas praticas neste dominio;

7. Relembra que o direito a condi¢des de trabalho saudaveis e seguras inclui igualmente a
protecao de riscos no local de trabalho, bem como limites no que respeita ao tempo de
trabalho e disposi¢des relativas aos periodos minimos de descanso e férias anuais; insta
os Estados-Membros a darem plena aplicacéo a legislacdo pertinente; aguarda propostas
da Comissao relativas a medidas concretas para garantir o respeito efetivo deste direito
a todos os trabalhadores, incluindo trabalhadores sazonais e trabalhadores contratados,
bem como medidas destinadas a impedir a violéncia contra as mulheres ou o assédio;
assinala que essas medidas devem basear-se numa avaliacdo de impacto, que reflita
todos os conhecimentos existentes sobre 0s riscos para a salde e a seguranca, tendo em
conta novas formas de trabalho associadas a digitalizacao e a outros progressos
tecnoldgicos;

8.  Sublinha a importancia do direito a negociacao e a acdo coletiva como direito
fundamental consagrado no direito priméario da UE; espera que a Comissdo intensifique
0 apoio concreto ao reforgo e ao respeito do dialogo social a todos os niveis e em todos
0s setores, em particular naqueles em que este nédo esteja suficientemente desenvolvido,
tendo em conta as diferentes praticas nacionais; reconhece as vantagens de envolver 0s
trabalhadores na gestdo das empresas, incluindo empresas transnacionais, e da sua
informacdo, consulta e participagéo, tendo igualmente em vista o uso adequado de
novas formas de organizacgéo do trabalho, garantindo que o trabalho tenha significado e
seja gratificante e antecipando mudancgas econémicas; insta ao controlo da aplicacdo da
legislacdo europeia relativa aos conselhos de empresa europeus e a informacéo e
consulta dos trabalhadores, bem como a adogdo de medidas eficazes para garantir que
as reestruturacdes de empresas sejam socialmente responsaveis;
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Realca a necessidade de dados completos, fidveis e regularmente atualizados sobre a
qualidade do trabalho e do emprego, que possam ser utilizados para controlar a
qualidade do trabalho e do emprego ao longo do tempo e fornecer dados para as
decisdes politicas neste dominio; solicita a Eurofound que continue a desenvolver as
suas atividades de controlo da qualidade do trabalho e da vida profissional através do
seu inqueérito europeu sobre as condicGes de trabalho, com base no seu conceito de
qualidade do trabalho, que inclui o salario, as perspetivas, o ambiente fisico, 0 ambiente
social, a intensidade do trabalho, a utilizacdo de competéncias e discernimento e a
qualidade do tempo de trabalho; insta a Eurofound a prosseguir a sua investigacéo sobre
politicas, acordos com 0s parceiros sociais e praticas empresariais que favorecem uma
melhor qualidade do trabalho e da vida profissional;

Protecédo social adequada e sustentavel

10.

11.

12.

Salienta que os direitos em matéria de protecdo social sdo direitos individuais; apoia
uma maior integracdo da oferta de prestacGes de protecdo social e servicos sociais de
qualidade como forma de tornar o Estado social mais compreensivel e acessivel, sem
enfraquecer a protecdo social; sublinha a necessidade de uma protecéo social adequada
e de um investimento social ao longo da vida das pessoas, permitindo que todas
participem plenamente na sociedade e na economia e mantendo niveis de vida dignos;
realga a importancia de informar os cidaddos sobre os direitos sociais e o potencial de
solucdes adequadas de administracdo publica em linha, que podem incluir um cartdo de
seguranca social europeu com maiores garantias de protecdo de dados, o qual pode
melhorar a coordenacdo da seguranca social na UE e a sensibilizacdo das pessoas, bem
como ajudar os trabalhadores maveis a clarificar e salvaguardar as suas contribuicdes e
direitos nos paises de origem e de acolhimento e facilitar o trabalho das inspec6es
nacionais do trabalho; destaca a importancia de um apoio personalizado e presencial,
em particular a familias excluidas e vulneraveis;

Concorda com a importancia do acesso universal a cuidados de satde preventivos e
curativos céleres, de boa qualidade e a precos acessiveis e a medicamentos; considera
que este é um direito que deve ser mantido, incluindo nas zonas rurais e nas regides
transfronteiricas; realca que todos os residentes devem estar cobertos por um seguro de
doenca; partilha o ponto de vista de que o reforco da prevencdo em matéria de saude e
doenca € um investimento social 6bvio que se recupera, nomeadamente gracas ao
envelhecimento com mais salde;

Esta ciente de que o0 aumento da esperanca de vida e a reducdo da méo de obra
representam um desafio para a sustentabilidade e adequacao dos sistemas de pensoes e
para a solidariedade entre geracGes; observa que o fim das disparidades de género nas
pensOes deve ser igualmente uma prioridade neste contexto; reafirma que a melhor
solucdo é aumentar a taxa global de emprego através de modelos de emprego associados
a seguros de pensdes com cobertura total e dedicando especial atencédo a geracdo mais
jovem e aos mais excluidos do mercado de trabalho; considera que a idade de reforma
deve refletir, para além da esperanca de vida, outros fatores a definir a nivel nacional,
como a evolucgédo da produtividade, o racio de dependéncia econdmica e as diferengas na
dificuldade do trabalho realizado; recorda a importancia de investir no envelhecimento
ativo e de criar mecanismos que permitam as pessoas que atingiram a idade da reforma
optar por continuar a trabalhar com o nivel de intensidade que desejam, podendo
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receber ao mesmo tempo uma parte da penséo se nédo trabalharem a tempo inteiro;

13. Insta a Comissdo a realizar uma analise completa das melhores praticas para auxiliar 0s
Estados-Membros no célculo das pensGes minimas;

14. Recomenda que todos os trabalhadores sejam cobertos por um seguro contra o
desemprego ou 0 emprego a tempo parcial involuntario, associado a assisténcia na
procura de emprego e ao investimento na (re)qualificacdo, em consonancia com as
condigOes definidas por cada Estado-Membro em concertagdo com os parceiros sociais;
recorda que prestacdes de desemprego adequadas melhoram a empregabilidade e sao,
por conseguinte, Uteis para a produtividade, desempenhando ao mesmo tempo um papel
crucial na prevencdo e na reducao da pobreza; considera que o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais deve recomendar critérios qualitativos de referéncia para os regimes
nacionais de seguro de desemprego, em especial no que diz respeito a sua cobertura, aos
requisitos de ativacdo, a ligagdo entre a duragdo do apoio e o periodo médio de procura
de emprego a nivel nacional e a qualidade do apoio prestado pelos centros de emprego;

15. Realga a importancia de um rendimento adequado para a salvaguarda da dignidade
humana, bem como o papel dos investimentos sociais, que permitem aos individuos
investir em formacGes e/ou procurar emprego;

16. Insiste na necessidade de os direitos das pessoas com deficiéncia serem integrados em
todo o Pilar Social com base numa abordagem assente nos direitos humanos, em
consonancia com as obrigacdes da UE e dos seus Estados-Membros ao abrigo da
Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
considera que estas disposicdes devem, pelo menos, incluir:

o O direito a um trabalho digno e sem barreiras em ambientes e mercados de trabalho
plenamente inclusivos, abertos e acessiveis;

o Servigos e um rendimento minimo adaptados as necessidades especificas de cada
pessoa, garantindo-lhe um nivel de vida digno e a incluséo social;

o A garantia de livre circulacdo e de transferibilidade dos servicos entre Estados-
Membros da UE;

o Ensino e formacdo inclusivos, nomeadamente disposi¢oes relativas a uma literacia
digital adequada;

o Disposicdes especificas em matéria de protecdo contra a exploragdo e o trabalho forgcado
de pessoas com deficiéncia, em especial pessoas com incapacidades intelectuais e
psicossociais ou pessoas desprovidas de capacidade juridica;

17. Regista com preocupacéo que a disponibilidade e a acessibilidade dos cuidados
continuados ainda s@o problemas graves na Europa, forcando os familiares que prestam
informalmente cuidados a permanecer em casa e impedindo-o0s de prosseguir as
respetivas carreiras; lamenta os abusos frequentes dos prestadores de cuidados
contratados através de agéncias de trabalho ou numa base informal; considera que o
acesso a cuidados de saude continuados de qualidade e a pregos acessiveis, incluindo no
domicilio e por sistemas de apoio a uma vida autbnoma, é um direito que deve ser
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18.

19.

mantido com o apoio de profissionais devidamente qualificados e que trabalhem em
condicdes dignas; considera que devem, por isso, ser criados servicos publicos e de
assisténcia adequados para as familias, em especial as que vivem com baixos
rendimentos, a fim de evitar a institucionalizacéo e o risco de pobreza; reitera o seu
apelo a adocéo de legislacdo que preveja a concessao de uma licenca para a prestacdo de
cuidados, a fim de limitar o impacto sobre os salarios e os direitos a protecao social
quando os trabalhadores necessitam temporariamente de cuidar de familiares; solicita a
Comissao que elabore um plano de acédo concreto neste dominio, que inclua objetivos
em matéria de prestacdo de cuidados a pessoas idosas, dependentes ou com deficiéncia,
semelhantes aos objetivos de Barcelona, e que integre instrumentos de controlo para
medir a qualidade, a acessibilidade e a razoabilidade dos precos; apela igualmente a
uma maior partilha e a adogdo de boas préaticas neste dominio;

Considera que a pobreza infantil € um problema grave em relacdo ao qual a Europa
deve tomar medidas drasticas; sublinha que o direito a sistemas de ensino, saude e
seguranca social universais constitui uma condi¢do fundamental para combater a
pobreza, em particular a infantil; solicita a8 Comisséo e aos Estados-Membros, tendo
presente este objetivo, que velem pela rapida aplicacdo da Recomendacéao de 2013
«Investir nas criangas para quebrar o ciclo vicioso da desigualdade» e que tomem
medidas concretas com vista a criacdo de uma garantia para a infancia em todos os
Estados-Membros, de forma a que todas as criancas que vivem atualmente em risco de
pobreza tenham acesso a cuidados de salde gratuitos, ensino gratuito, cuidados infantis
gratuitos, uma habitacdo digna e uma alimentacdo adequada; chama a atencdo para a
necessaria articulagdo com programas que oferecem apoio e oportunidades aos pais para
que possam sair de situacdes de exclusdo social e integrar o mercado de trabalho;
reconhece que estas politicas requerem um financiamento adequado a nivel nacional e 0
apoio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento;

Solicita aos Estados-Membros que respeitem o direito de todos a um alojamento
adequado, assegurando o acesso a habitacdes de qualidade, financeiramente acessiveis e
de dimensdes suficientes, e que impecam e reduzam o fendmeno dos sem-abrigo com
vista a sua eliminacdo progressiva; exorta-os a adotar legislacdo e/ou outras medidas
necessarias para assegurar que seja concedido acesso a habitacdo social ou a alojamento
adequado a pessoas necessitadas, incluindo, obviamente, as pessoas e as familias sem
domicilio, e solicita que as pessoas vulneraveis e as familias pobres beneficiem de
protecdo contra o despejo ou que, em alternativa, Ihes seja disponibilizado um
alojamento adequado; solicita que a disponibilizacdo de alojamento seja associada a
prestacdo de servicos sociais que favorecam a inclusdo social e econdémica; apela a
adocdo de medidas eficazes para ajudar os jovens com baixos rendimentos a formar o
seu proprio agregado familiar; destaca o investimento em habitacao social eficiente do
ponto de vista energético como uma iniciativa vantajosa em todos os sentidos para o
emprego, o ambiente, a reducéo da pobreza energética e a concretizagdo dos direitos
sociais; apela a um maior recurso aos instrumentos financeiros europeus destinados a
apoiar a renovacao urbana e a disponibilizacdo de alojamento a precos razoaveis e que
sejam acessiveis e eficientes em termos energéticos e a promover o desenvolvimento da
habitacdo social em regides onde esta pouco desenvolvida; solicita a aboli¢do de todas
as formas de criminalizacdo da pobreza, tais como medidas que penalizam injustamente
0s sem-abrigo ou outras formas de privacdo material;
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20.

Solicita medidas adequadas, incluindo melhorias legislativas se, na sequéncia de uma
avaliacdo, estas se revelarem necessarias, a fim de assegurar a disponibilidade e o
acesso de todos a servigos sociais de interesse geral de qualidade e acessiveis ou a
Servigos essenciais, como o abastecimento de agua, a gestdo de residuos, a educacao, 0s
cuidados de saude, as comunicagdes eletronicas e a Internet de banda larga, a energia,
os transportes publicos e os servicos financeiros; realca o importante papel dos
fornecedores de servicos publicos bem equipados e dotados de pessoal suficiente, das
empresas sociais e das organizacdes sem fins lucrativos na prestacdo destes servicos,
dado que o seu principal objetivo é ter um impacto social positivo; destaca igualmente o
importante papel das empresas da economia social na prestacao destes servicos e na
contribuicédo para tornar o mercado de trabalho mais inclusivo; solicita a eliminagéo das
incertezas juridicas que atualmente afetam as entidades publicas no que se refere ao
financiamento dos servicos sociais de interesse geral; apoia a utilizacdo de critérios
sociais na adjudicacdo de contratos publicos; recorda que as zonas rurais, em particular,
necessitam de apoio continuo para a modernizagdo das suas infraestruturas e a
manutencdo do dinamismo econdémico; destaca igualmente a importancia da educacgéo
financeira, que contribui para prevenir o sobre-endividamento das familias, do apoio
juridico e de outros mecanismos que protejam e apoiem os devedores em relacao a
préticas predatorias e Ihes deem uma segunda oportunidade;

Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho

21.

Considera que, no nosso mundo cada vez mais digitalizado, as pessoas pouco
qualificadas ndo s6 tém menos oportunidades de emprego, como também sdo mais
vulneraveis ao desemprego de longa duracédo e tém mais dificuldade em obter acesso a
servigos e participar plenamente na sociedade, uma situacdo que ndo so é prejudicial
para as pessoas em causa, como e também extremamente dispendiosa para a economia e
para a sociedade em geral; apoia, por conseguinte, uma Garantia de Qualificacdes como
novo direito que assiste a todos de, em todas as fases da vida, adquirir competéncias
fundamentais para o século XXI, nomeadamente em matéria de literacia, numeracia,
literacia digital e mediatica, pensamento critico, competéncias sociais e aptiddes
necessarias a economia verde e circular, tendo em conta as industrias emergentes e
setores essenciais para o crescimento e assegurando a plena incluséo de pessoas em
situacdo desfavorecida, como as pessoas com deficiéncia, os requerentes de asilo, 0s
desempregados de longa duragéo e os grupos sub-representados; salienta que 0s
sistemas educativos devem ser inclusivos e assegurar um ensino de qualidade a toda a
populacdo, permitir que as pessoas se tornem cidaddos europeus ativos, prepara-las para
aprender e adaptar-se ao longo de toda a vida e dar resposta as necessidades do mercado
de trabalho e da sociedade; considera que a conclusdo do ensino secundario deve ser
obrigatdria na Europa do século XXI e que os programas devem permitir dar uma nova
oportunidade a todos 0s jovens que abandonaram o ensino basico ou secundario;
considera que a Garantia de Qualificagdes deve implicar uma avaliagéo individualizada
das necessidades de aprendizagem, uma oferta de aprendizagem de qualidade, bem
como uma validacdo sistematica das qualificacGes e competéncias adquiridas,
permitindo o seu facil reconhecimento no mercado de trabalho; salienta a necessidade
de assegurar 0 acesso generalizado a banda larga, a fim de permitir a literacia digital,
sublinha que a Garantia de Qualificacfes € um investimento social importante, que
exige uma correta aplicacdo e um financiamento adequado, nomeadamente com o apoio
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento;
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22.

23.

Manifesta a sua preocupagdo com a extensdo da incerteza socioeconémica e a
deterioracdo das condicdes de trabalho de muitos trabalhadores; reconhece que
numerosos trabalhadores sujeitos a formas ndo convencionais de emprego tém
dificuldade em exercer os seus direitos no trabalho ou ter acesso as prestacdes de
seguranca social e que as mulheres e os migrantes séo desproporcionadamente afetados
por este problema; solicita a Comissdo que acompanhe de perto a aplicacéo e a
execucdo da Diretiva relativa a contratos de trabalho a termo, da Diretiva relativa ao
trabalho a tempo parcial e da Diretiva relativa ao trabalho temporéario; insta a Comissao
e os Estados-Membros a tomarem medidas para melhorar a portabilidade dos direitos
sociais adquiridos em atividades diferentes; salienta a importancia de assegurar meios
suficientes para proporcionar, a nivel dos Estados-Membros, protecéo social adequada
as pessoas, qualquer que seja a sua forma de emprego (tipico, atipico ou por conta
propria); solicita a Comissdo que proponha uma recomendacao sobre esta questéo;
considera, nomeadamente, que:

a) Os Estados-Membros devem organizar os regimes de seguranca social de forma a
permitir que todos os trabalhadores, assalariados ou por conta prépria, acumulem
direitos que lhes garantam a seguranca de um rendimento em situagdes como o
desemprego, o emprego a tempo parcial involuntario, problemas de saude, velhice
ou interrupcdes de carreira para cuidar dos filhos ou outros ou para seguir uma
formacéo;

b) Desde que entram pela primeira vez no mercado de trabalho, todos os
trabalhadores, assalariados ou por conta propria, devem ter uma conta pessoal de
atividade, a que possam ter facilmente acesso por contacto pessoal e por via
eletronica, tendo devidamente em conta as necessidades das pessoas com
deficiéncia, e a partir da qual possam consultar os seus direitos acumulados as
prestacOes sociais e outros direitos sociais, incluindo a aprendizagem ao longo da
vida, e informar-se sobre a portabilidade desses direitos de um pais para outro, se
for caso disso; estas contas pessoais de atividade devem ser disponibilizadas de
forma eficaz em termos de custos e a protecdo dos dados deve ser assegurada;

c) As plataformas digitais e outros intermediarios devem ficar obrigados a
comunicar as autoridades competentes todo o trabalho efetuado por seu
intermédio com vista a garantir contribui¢6es e protecdo adequadas através de
seguros sociais e de saude para todos os trabalhadores;

Salienta que as transicdes profissionais requerem um investimento adequado, quer na
capacidade institucional dos servigos publicos de emprego, quer na assisténcia
individual a procura de emprego e a requalificacdo, o mais cedo possivel; considera que
as politicas ativas de emprego, como a formacdo e a assisténcia na procura de emprego,
sdo instrumentos Uteis para reintegrar os desempregados no mercado de trabalho,
independentemente da sua idade; recorda o importante papel do Fundo Social Europeu
no apoio as politicas ativas de emprego em toda a Europa e do Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacéo, que apoia a reconversdo profissional e o regresso ao
emprego em caso de choques econdmicos regionais e de despedimentos em grande
escala; recorda, além disso, o papel importante dos regimes de seguranca social no
apoio a transicoes seguras; sublinha que deve ser garantida a manutencéo e a
portabilidade dos direitos sociais acumulados ao longo da carreira e da vida, de modo a
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facilitar as transi¢Oes profissionais e no emprego;

24. Salienta que uma politica de emprego pré-ativa requer apoio pablico ao
desenvolvimento de setores com um forte potencial de emprego e, em muitos paises,
também o reforco do papel dos servicos publicos de emprego e a garantia de que estes
disponham de meios suficientes para entrar diretamente em contacto com as empresas,
para que a reconversao profissional e qualquer outra forma de assisténcia aos que
procuram emprego seja assegurada em conformidade com o perfil dos candidatos a
emprego e as necessidades da economia local; apela a plena execu¢do da Garantia para
a Juventude de modo a abranger todas as pessoas com menos de 30 anos, colocando a
énfase na qualidade das ofertas e na cobertura efetiva de todos 0s jovens que ndo
trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacéo, bem como da recomendacéo
do Conselho sobre os desempregados de longa duracdo, nomeadamente através da
elaboracdo das medidas adicionais necessarias para garantir que as pessoas que
necessitam de apoio tenham acesso a estas iniciativas; insiste no imperativo de ter em
conta as necessidades dos trabalhadores e candidatos a emprego mais velhos e de
promover a cooperacao entre trabalhadores jovens e mais velhos; salienta que estas
iniciativas séo reformas estruturais e investimentos sociais importantes que necessitam
de financiamento adequado a nivel nacional e europeu, nomeadamente do Fundo Social
Europeu, da Iniciativa para o Emprego dos Jovens e/ou de outros instrumentos;

25. Recorda que as mulheres estdo mais expostas a empregos precarios e mal remunerados
e a interrupcOes da carreira, 0 que tem repercussdes em toda a sua vida; considera que é
urgentemente necessario realizar progressos decisivos no dominio da igualdade de
género e da conciliacdo entre vida familiar e profissional, a fim de eliminar as
discriminacdes que persistem; aguarda as propostas da Comissao neste dominio
anunciadas no seu programa de trabalho para 2017, em particular no que diz respeito ao
seguinte:

a) Os mecanismos existentes com o objetivo de assegurar a igualdade de tratamento
entre homens e mulheres devem ser reforcados, as disparidades de género
persistentes em termos de remuneracdes e pensdes devem ser eliminadas e a
segregacdo profissional deve ser reduzida; para o efeito, convém controlar a
transposicao e a aplicacdo da Diretiva 2006/54/CE e, se necessario, revé-la; a
execucdo do Pacto Europeu para a Igualdade de Género 2011-2020 e do
Compromisso Estratégico para a Igualdade de Genero 2016-2019 deve continuar a
ser acompanhada, nomeadamente através da elaboracdo de relatdrios anuais sobre
a igualdade de género;

b) S&o necessarias novas medidas eficazes a nivel europeu e nacional para facilitar a
conciliagdo da vida profissional, privada e familiar, nomeadamente propostas
legislativas em matéria de licenga de maternidade, licenga de paternidade, licenca
parental, licenca para prestacéo de cuidados, acesso a servicos de cuidados de
qualidade e regimes de tempo de trabalho flexivel; convém favorecer a igualdade
em matéria de regimes de licenca para homens e mulheres de todas as categorias
de trabalhadores, a fim de melhorar o acesso e a posi¢do das mulheres no mercado
de trabalho, reforcar o papel dos pais na educacéo dos filhos e facilitar a
conciliagdo entre a vida familiar e vida profissional; a Comissdo deve igualmente
apoiar os Estados-Membros no que se refere ao intercambio e a adogéo de boas
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26.

praticas neste dominio;

Recorda que a Carta dos Direitos Fundamentais da UE proibe a discriminagdo em razéo
do sexo, da ra¢a, da cor, da origem étnica ou social, das caracteristicas genéticas, da
lingua, da religido ou das convicgdes, das opinides politicas ou outras, da pertenca a
uma minoria nacional, da riqueza, do nascimento, da deficiéncia, da idade ou da
orientacdo sexual; sublinha que todas as pessoas devem beneficiar de oportunidades
iguais ao longo de toda a vida, incluindo quando procuram emprego e no trabalho;
insiste na necessidade de aplicar corretamente a Diretiva 2000/78/CE relativa a
igualdade de tratamento no emprego e a Diretiva 2000/43/CE relativa a igualdade
racial; insta os Estados-Membros a acelerar a execugdo e a Comisséo a avaliar a
aplicacdo das medidas existentes para garantir a ndo discriminagéo e a igualdade de
oportunidades e melhorar a participacdo no mercado de trabalho e a integracdo social
dos grupos sub-representados; insta a Comissao a propor novas recomendacoes
concretas ou outras medidas neste dominio, se necessario; recorda que a Diretiva
relativa a igualdade de tratamento, proposta em 2008 e ainda ndo adotada, € um
elemento que falta no quadro legislativo em matéria de ndo discriminacdo; chama a
atencdo para a jurisprudéncia europeia e nacional, segundo a qual deve ser estabelecida
na legislacdo nacional e da UE uma obrigacdo de adaptacéo razoavel para todos 0s
motivos de discriminacdo, desde que tal ndo comporte encargos desproporcionados para
0s empregadores ou prestadores de servi¢os; insta a Comissao a verificar os quadros
juridicos e as politicas dos Estados-Membros, em conformidade com a legislacdo
aplicavel da UE, a fim de garantir a integracdo, a igualdade de tratamento e condi¢bes
de trabalho dignas a todas as pessoas com o estatuto de refugiado; salienta que é
necessario garantir a todas as vitimas de exploracdo e de discrimina¢do o acesso a
justica e a protecdo;

Mobilidade dos trabalhadores

27.

Assinala que a livre circulacdo de pessoas € uma das maiores conquistas da UE e que a
livre circulacdo de trabalhadores é uma das pedras angulares do mercado interno, o que
é importante para o refor¢o da convergéncia e a integragdo entre Estados-Membros;
sublinha que a mobilidade no interior da UE é uma oportunidade e um direito
fundamental, cujo exercicio deve ser apoiado, nomeadamente através de um sistema
eficaz de coordenacéo da seguranca social; apela a implementacao e a aplicacdo corretas
das normas da UE em matéria de mobilidade dos trabalhadores e prestacdo de servigos
transfronteiras; solicita, além disso, que seja dado apoio a mobilidade dos trabalhadores
gracas a um ensino adequado de linguas em todos os niveis de ensino, a uma melhor
comparabilidade dos sistemas educativos e do reconhecimento das qualificaces
profissionais, a informacdes facilmente acessiveis sobre os direitos e deveres dos
trabalhadores moveis e a medidas que garantam condicdes de trabalho dignas e uma
cooperacao eficaz entre os servigos publicos de emprego em toda a Europa; observa que
a mobilidade néo deve ser causada pela falta de oportunidades de emprego nem pela
falta de protecdo social dos trabalhadores nas regifes de origem, uma vez que a
exportacdo prolongada de mao de obra pode comprometer a convergéncia econémica;
salienta, por conseguinte, a importancia da politica de coesdo e de outros instrumentos
para um desenvolvimento econdémico equilibrado do ponto de vista territorial; considera
que a mobilidade dos trabalhadores ndo deve ser utilizada de forma abusiva para minar
as normas sociais dos paises de acolhimento pela fraude ou por distorcdes da lei;
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28.

29.

sublinha que os trabalhadores moveis sdo normalmente contribuintes liquidos para 0s
orcamentos publicos dos paises de acolhimento; solicita investimentos adequados nos
servigos publicos nas regides onde se verifica um aumento da populagéo e salienta o
apoio que o Fundo Social Europeu pode conceder para o efeito;

Insta a UE e os Estados-Membros a tomarem em considera¢do o impacto social da
mobilidade no numero crescente de familias transnacionais, por exemplo, prevendo
licencas para a prestacéo de cuidados a um familiar noutro pais e garantindo a
transferibilidade e a comparabilidade dos sistemas educativos para a mobilidade das
criangas em idade escolar;

Exorta os Estados-Membros a exigirem que os empregadores redijam os contratos de
trabalho numa lingua compreendida pelos cidadaos da UE em situacdo de mobilidade,
para que os trabalhadores os percebam;

Desenvolvimento dos meios necessarios para a obtencéo de resultados concretos

30.

31.

32.

33.

34.

Exorta a Comissao a ter em conta os resultados da consulta pablica e os pontos de vista
das instituicbes da UE no ambito da apresentacdao de um roteiro claro de medidas
concretas para a plena execucao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e a plena
realizacdo dos objetivos sociais dos Tratados; salienta que, para proteger os direitos
sociais fundamentais, € necessario aplicar corretamente disposi¢des como os artigos 8.°,
9.2¢ 10.° do TFUE as politicas europeias e a todas as a¢des das instituicdes da UE,
nomeadamente através de avaliacdes do impacto social;

Exorta os Estados-Membros a assinar e ratificar a Carta Social Europeia revista e a
Convencao Europeia de Seguranca Social (STE n.° 78); exorta a Comissao a examinar
as medidas necessarias para a adesdo da Unido Europeia a Carta revista e a propor um
calendario para o efeito;

Exorta a Comisséo a incorporar o principio da integracdo da perspetiva de género no
Pilar Europeu dos Direitos Sociais e a incluir avaliacdes sistematicas do impacto em
funcdo do género na avaliacdo do respeito pelos direitos fundamentais;

Manifesta a sua preocupagdo com o persistente impacto negativo da crise econoémica
prolongada que a Europa registou na primeira metade da presente década e que afetou
certos paises e regifes mais do que outros; considera que o objetivo da convergéncia
econdmica e social ascendente deve ser sustentado por um conjunto de metas, com base
na Estratégia Europa 2020 e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, servindo
para orientar a coordenacdo das politicas econdémicas, sociais e de emprego da UE e
como referéncia para a area do euro, na qual é necessario prestar especial atencdo a
convergéncia econdmica e social ascendente;

Chama a atencdo para a relagdo biunivoca entre condicGes sociais e desempenho
econdmico; solicita que os objetivos da Estratégia Europa 2020, o atual painel dos
indicadores sociais e de emprego contido no relatério conjunto sobre 0 emprego e 0
eventual novo Cadigo de Convergéncia sejam tidos em conta, de forma direta e
transparente, na formulacdo das recomendacdes especificas por pais e na recomendagéo
para a area do euro, bem como na utilizacdo dos instrumentos da UE; considera que 0s
instrumentos da Estratégia Europeia de Emprego e o método aberto de coordenacéo
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36.

37.

38.

39.

também devem ser reforcados para este fim; insta a um reforco do papel do didlogo
macroeconomico com os parceiros sociais na formulacdo do cabaz de politicas
econdmicas a nivel europeu; considera a vigilancia macrossocial extremamente
importante para assegurar que os desequilibrios econdmicos ndo diminuam a custa do
emprego e da situacdo social e para evitar um nivelamento por baixo em matéria de
normas sociais na UE; reitera o seu apelo a adocao de uma agenda europeia de reformas
e investimentos destinados a reforgar o potencial de crescimento, com base em
empregos de qualidade e na produtividade, a promover sistemas de protecéo social
justos, solidos, eficientes e sustentaveis e a facilitar uma transicao sustentavel das
economias dos Estados-Membros para uma utilizacdo mais eficaz dos recursos;

Considera que é essencial promover a participacao das mulheres no mercado de
trabalho e a respetiva independéncia econdmica, a fim de alcancar o objetivo da
Estratégia Europa 2020 que visa uma taxa global de emprego de 75 %, o que
contribuiria para o crescimento do PIB; solicita, por conseguinte, a Comisséo e aos
Estados-Membros que reforcem as politicas e aumentem os investimentos destinados a
apoiar o acesso das mulheres a empregos de qualidade, nomeadamente em cargos e
setores em que as mulheres estao sub-representadas — como € o caso da ciéncia, da
tecnologia, da engenharia e da matematica (CTEM) e dos setores da economia verde —
ou em cargos de direcdo em todos o0s setores;

Observa que as mulheres e as raparigas sdo afetadas de uma forma desproporcionada
pela pobreza e pela exclusdo social e apela a um impulso politico renovado a uma
estratégia europeia ambiciosa de combate a pobreza, bem como a novos compromissos
para alcancar as metas de combate a pobreza da Estratégia Europa 2020; insta 0s
Estados-Membros a definirem planos pormenorizados de estratégias nacionais de luta
contra a pobreza, e a Comiss&o a salientar, no contexto do Semestre Europeu, a
importancia da reducdo da pobreza;

Insta os Estados-Membros e a Comisséo a trabalharem no sentido de assegurar um nivel
adequado de investimentos sociais, 0s quais sdo essenciais para a coesdo da sociedade e
tém um claro impacto positivo no crescimento econémico a curto e a longo prazo
(como, por exemplo, a assisténcia a infancia, a educacdo, a Garantia para a Juventude e
a Garantia de Qualificacdes); considera que a avaliacdo da qualidade da despesa publica
também deveria refletir esta preocupacao;

Reitera o seu apelo a realizacdo de reunides conjuntas com os membros do Conselho
EPSCO e do Conselho ECOFIN com vista a promover uma melhor coordenacéo das
politicas socioeconémicas, bem como reunides regulares dos ministros do Trabalho e
dos Assuntos Sociais da area do euro destinadas a melhorar a coordenacao de politicas
na area do euro e a combater adequadamente os desequilibrios sociais;

Sublinha que os fendmenos atuais de producao com utilizag&o intensiva de capital e o
contributo importante dos ativos incorporeos para a criacdo de valor acrescentado, por
um lado, e as elevadas taxas de desigualdade, o desemprego, 0 aumento continuo do
trabalho «atipico» e a diminuicdo da parte do trabalho no rendimento total, por outro,
requerem o alargamento da base financeira dos sistemas de protecdo social, mantendo a
neutralidade fiscal, de forma a proporcionar a todos uma protecédo social adequada e
servicos de qualidade; considera que, para o efeito, é necessario, em particular,
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encontrar novas fontes de receitas fiscais; insta os Estados-Membros a avaliarem as suas
necessidades neste dominio; recorda que a acumulacéo pelo trabalho de direitos a
seguranca social é um aspeto importante do trabalho digno e contribui de forma
significativa para a estabilidade econdmica e social; salienta, no entanto, que a atual
carga fiscal sobre o trabalho pode ser reduzida, garantindo simultaneamente a
sustentabilidade e a adequacao dos regimes nacionais de seguranca social; salienta
igualmente que a luta contra a evasdo e a elisdo fiscais é crucial para assegurar um nivel
adequado de investimento publico e a sustentabilidade dos sistemas de protecéo social;

40. Considera que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais s6 pode ser credivel se for
acompanhada de um financiamento adequado a nivel nacional e europeu, para que seja
possivel aos Estados-Membros realizar os objetivos estabelecidos de comum acordo;
reitera o seu apelo a uma execucéo acelerada dos programas operacionais pertinentes e a
revisdo do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020, por forma a fazer face as
necessidades acrescidas; exorta, em particular, ao reforco da Iniciativa para 0 Emprego
dos Jovens e a adocdo de novas medidas para facilitar e garantir a plena utilizacdo do
Fundo Social Europeu, do FEG e do FEAD; considera gque estes instrumentos
financeiros devem continuar a disposicéo de todos os Estados-Membros e, se
necessario, ser reforcados, nomeadamente no que diz respeito a educacgéo e a formacéo,
a Garantia de Qualificaces, a pobreza infantil e aos desafios novos e imprevistos, como
a integracao dos refugiados no mercado de trabalho; considera que é necessario manter
a regra de atribuir 20 % das dota¢des nacionais do FSE a luta contra a pobreza e a
excluséo social;

41. Solicita um maior apoio da UE ao reforco das capacidades institucionais, por exemplo
no que diz respeito ao dialogo social, a rede europeia dos servicos publicos de emprego,
ao Intercambio Eletronico de Informac6es de Seguranca Social e a plataforma contra o
trabalho ndo declarado, que podera evoluir a longo prazo para um sistema europeu de
inspecdes do trabalho; assinala, neste contexto, a importancia do Programa da Unido
Europeia para 0 Emprego e a Inovacao Social (EaSl) e o apoio do FSE ao reforco das
capacidades pertinentes a nivel nacional,

42. Solicita a Comissdo e ao Grupo BEI que desenvolvam em maior grau o Plano de
Investimento para a Europa com o objetivo de reforgar o investimento na recuperagéo
econdmica, na criacdo de empregos de qualidade, no desenvolvimento sustentavel e no
investimento social nas capacidades atuais e futuras das pessoas para entrarem no
mercado de trabalho;

43. Considera que é possivel atenuar o impacto social do ajustamento econémico na area do
euro e reforcar a convergéncia econdémica e social ascendente através de um
financiamento adequado, a fim de evitar uma nova deterioracao no que respeita as
desigualdades e ao potencial de crescimento dos Estados-Membros e fazer face aos
graves choques macroecondémicos, aumentando simultaneamente a competitividade e a
estabilidade das economias dos Estados-Membros; convida, por conseguinte, a
Comisséo, o Conselho e outros organismos pertinentes a abordarem esta questdo em
futuros debates;

44, Solicita a Comissdo que apresente as suas propostas sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais por ocasido da publicacdo do seu anunciado Livro Branco sobre o futuro da UE
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45.

46.

47.

e da UEM;

Insta a Comisséo, 0 Servigo Europeu para a Acao Externa e os Estados-Membros a
levarem a cabo uma agédo externa coerente com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
nomeadamente através da promocéo da aplicacdo das convencdes e dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel da ONU, das convencdes da OIT, das conclusdes do G20
sobre esta questdo, das convencgdes pertinentes do Conselho da Europa e dos acordos de
comeércio e das parcerias estratégicas da UE;

Considera que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve ser aprovado em 2017
enquanto acordo entre o Parlamento, a Comisséo e o Conselho Europeu, associando, ao
mais alto nivel, os parceiros sociais e a sociedade civil, e deve conter um roteiro claro
para a sua aplicacdo; convida a Comisséo a propor mecanismos para a participacéo
adequada de todas as partes interessadas a todos 0s niveis pertinentes na aplicacéo do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a
Comissao, bem como aos parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Europa desenvolveu, desde o século XIX e, sobretudo, apds a Segunda Guerra Mundial, o
mais avancado modelo social da histéria mundial, obtendo condic¢des de trabalho decentes,
protecao social abrangente e servigos publicos satisfatorios para grande parte da populacdo. O
Modelo Social Europeu contribuiu, por seu turno, para ganhos de produtividade importantes e
para a competitividade da Europa, com base numa mao de obra saudavel e qualificada com
um nivel de poder de compra satisfatorio para sustentar um mercado interno sofisticado.

Os alargamentos sucessivos da UE permitiram uma melhoria das normas sociais dos
Estados-Membros aderentes e apoiaram uma convergéncia economica ascendente, gragas
também aos fundos estruturais e de coesdo da UE. De um modo geral, o Modelo Social
Europeu tem sido um fator importante para a historia de sucesso da integragdo europeia, que
trouxe paz, segurancga e uma prosperidade generalizada durante varias décadas. As instituicdes
governativas do estado-providéncia e o dialogo social também ajudaram a Europa a lidar com
a crise financeira mundial que surgiu em 2007-2008.

Contudo, a dimensé&o social da integracdo europeia sofreu um duro golpe com a crise
prolongada na area do euro desde 2010. Cerca de dois bilides de euros do dinheiro dos
contribuintes foram aplicados no auxilio estatal ao setor financeiro no periodo de 2008-2014%,
0 que desencadeou uma crise da divida soberana em varios Estados-Membros.
Simultaneamente, muitos Estados-Membros viram-se obrigados a aplicar uma politica de
consolidacdo orcamental severa e medidas de desvalorizacdo interna, principalmente devido a
falta de mecanismos de estabilizacdo comuns no ambito da Unido Econdémica e Monetéria
incompleta da Europa. Estas politicas deram origem a graves dificuldades sociais, que ainda
sd0 severas em muitos paises.

Durante a crise da area do euro, a propria UE passou a ser vista por muitos cidaddos como
uma maquina de divergéncias, desigualdades e injustica social. O projeto associado durante
décadas a convergéncia, prosperidade e progresso esta a ser culpabilizado pela
desqualificacdo dos sistemas de protecédo social e visto como uma ameaca ao bem-estar dos
individuos.

Simultaneamente, a Europa enfrenta varias tendéncias estruturais e desafios notdrios, tais
como a globalizacdo, as alteracdes demograficas (incluindo o envelhecimento, a feminizacao,
as baixas taxas de natalidade, a migracao), as alteracdes climaticas e a limitacdo dos recursos
naturais. Assiste, igualmente, a uma nova fase da revolucdo digital, que afeta profundamente
o funcionamento dos mercados de trabalho.

No entender da relatora, trata-se do principal desafio a ser abordado na defini¢do do «Pilar
Europeu dos Direitos Sociais» e na atualizagdo do Modelo Social Europeu para o século XXI.
E necessario que as estruturas governativas do estado-providéncia acompanhem as alteracdes
demogréficas, a tecnologia, a globalizacéo e o recente aumento significativo das
desigualdades sociais. Ao mesmo tempo, é preciso ultrapassar os danos causados pelo longo
periodo de crise econdémica. E necessario reforcar de forma decisiva a «<Europa Social», bem
como melhorar a elaboracéo de politicas econdmicas e a solidez da UEM.

! Comisséo Europeia, State Aid Scoreboard 2015 («Painel de Avaliagdo de 2015 relativo a Auxilios Estatais»),
http://europa.eu/!lvp68mB.
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A fim de responder a este desafio e as expectativas dos cidadaos, é fundamental reconhecer e
valorizar (novamente) o facto de o Estado desempenhar um papel indispensavel na modelagéo
dos mercados e na gestdo dos riscos sociais. O Estado fa-lo, nomeadamente, através da
regulamentacéo, da redistribuicdo do rendimento e da prestacdo de (ou de apoio a) regimes
coletivos de seguranca social, programas de assisténcia social, servigos publicos e servigos de
interesse geral. A UE deve tornar-se novamente uma forca de apoio neste contexto,
reforcando os seus Estados-Membros e ajudando-os a promover o Modelo Social Europeu
num contexto mundial. Deve também tornar-se (novamente) uma forca de apoio a um dialogo
social mais intenso entre empresas e trabalhadores, ajudando a assegurar a partilha equitativa
de rendimentos e riscos, mesmo em mercados modelados pela digitalizagéo e pela
concorréncia mundial.

O Modelo Social Europeu tem, obviamente, muitas variagdes nacionais, sendo que cada pais
tem as suas disposicdes especificas, de acordo com a evolugdo historica e com o principio da
subsidiariedade. Contudo, face a globalizacéo e as alteragdes tecnologicas, 0s
Estados-Membros da UE revelam uma interdependéncia elevada (também devido ao vinculo
da moeda Unica) proporcionando um ambiente de prosperidade aos seus cidaddos apenas
através de um trabalho conjunto. Sem um quadro europeu comum, os Estados-Membros
estariam condenados a viver num ambiente de concorréncia baseado um «nivelamento por
baixo» das normas sociais. O Modelo Social Europeu é, portanto, um projeto partilhado, cujo
principal objetivo € a convergéncia social ascendente: uma melhoria consideravel no
bem-estar de todas as pessoas em todos os paises da UE, com base num crescimento
econdmico sustentavel e inclusivo e em medidas que garantam que nenhum individuo ou pais
fique para tras e que todos possam participar na sociedade e na economia.

A convergéncia social ascendente sé pode ser alcangada através da acdo coletiva dos
Estados-Membros. A UE j& aprovou para este fim um conjunto de legislagdo que regulamenta
o trabalho e os mercados de produtos e servicos, e aplicou mecanismos de coordenacao de
politicas e instrumentos financeiros relevantes. O acervo aplica-se a todos o0s
Estados-Membros e os direitos sociais fundamentais aplicam-se a todos os individuos na UE;
deste modo, o processo de atualizacdo das normas sociais através do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais deve envolver também todos os Estados-Membros da UE.

Posto isto, é evidente que a area do euro, tendo em conta o seu atual quadro macroeconémico,
enfrenta desafios especificos no que respeita ao cumprimento dos objetivos sociais
estabelecidos nos Tratados. A perda de varios instrumentos econémicos nacionais devido a
adesdo a area do euro pressionou a criagdo de um ajustamento mais duro e célere, por
exemplo através dos salarios, das condicGes de trabalho, do desemprego e da regressédo das
despesas sociais. Restaurar a seguranca socioecondmica de forma a compensar o aumento da
flexibilidade interna na area do euro requer, por conseguinte, a introducdo de metas sociais,
normas e/ou instrumentos financeiros especificos ao nivel da area do euro.

Quais sdo as principais aspiracdes e expectativas dos cidadaos europeus no que diz respeito a
atualizagdo do Modelo Social Europeu? Os cidaddos querem, sem davida, manter o estilo de
vida europeu e poder confiar no desenvolvimento sustentavel da Europa, permitindo o bem-
estar das geracgdes atuais e futuras. Isto significa que a UE e os seus Estados-Membros devem:

e Preparar e capacitar os individuos em termos de conhecimentos, competéncias, tempo e
espaco para uma participacdo econdmica significativa;
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e Ter uma politica econdmica que ajude a criar empregos de qualidade e permita aos
individuos desenvolver a seguranca economica e a realizacdo pessoal em condic6es de
trabalho dignas;

e Proteger os individuos contra riscos sociais ao longo da vida;

e Reduzir o elevado nivel atual de desigualdades sociais; e

e Encorajar a participacao ativa dos cidaddos: o estado-providéncia deve ser inteligivel e
acessivel, fomentando um sentimento de propriedade e disponibilizando de forma
suficiente estruturas abertas de dialogo social e politicas democréticas.

As ideias e a energia dos jovens serdo particularmente importantes para a atualizacédo e
inovacéo das estruturas governamentais do estado-providéncia e para assegurar uma
prosperidade geral. A geracdo «milénio» é, em média, provavelmente a geragdo com o mais
alto nivel de instrucdo que a Europa ja teve; porém, enfrenta um periodo de transicéo da
escola para o mercado de trabalho muito mais longo e precério do que as geracdes anteriores,
0 que destroi parte do seu grande potencial. E necessario impedir esta grande perda social,
organizando melhor a sua inclusdo econdmica, politica e social.

Todos estes desafios e aspiracdes requerem um conjunto de alteracdes nos instrumentos que
sustentam o Modelo Social Europeu.

O conceito de «investimento social» € um guia Gtil nesta tarefa, com base no critério de que a
prevencdo e a intervencao precoce sao menos dispendiosas do que o conserto posterior dos
problemas sociais. O investimento social consiste (no apoio) a prestacao de servigos publicos
que permitem a participacdo de todos na economia e na sociedade durante toda a vida, por
exemplo através de servicos de qualidade de acolhimento de criancas, educacao,
aprendizagem ao longo da vida, cuidados de satde, politicas ativas do mercado de trabalho,
seguranca social, regimes de rendimento minimo e acdes para erradicar a iliteracia digital. O
investimento social é indispensavel para um crescimento sustentavel e para o bem-estar em
economias avancadas. E essencialmente da responsabilidade do setor publico, porém também
pode ser efetivamente prestado por empresas de economia social e outros intervenientes no
«terceiro setor».

A Europa também vai precisar de adaptar a sua legislacdo laboral e 0s seus regimes de
seguranca social, por forma a assegurar condicdes de trabalho dignas e justas e protecao social
a todo o tipo de trabalhadores. A procura de trabalho esta a tornar-se e, provavelmente
continuaré a ser, mais «fluida» e diversificada, o que, em alguns casos, pode ser benéfico para
a produtividade e para a conciliagdo entre a vida familiar e profissional. Contudo, o emprego
«atipico» implica, muitas vezes, situacGes de inseguranca econdmica e precariedade
prolongadas que o setor publico deve combater.

Também é necessario alterar a vertente das receitas dos estados-providéncia, que dependem
de quatro mecanismos para uma distribuicdo equitativa do valor econémico:

e Negociages capital/trabalho na distribuicdo de rendimentos brutos, incluindo através da
negociacao coletiva, sustentada pelo salario minimo e outros mecanismos de patrocinio
estatal;

e Regimes de seguranca social, enquadrados pela legislacéo e concebidos com
contribuicdes dos trabalhadores, das entidades patronais e do Estado;

e Fiscalidade e despesa publica; e
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¢ Regulacdo do sistema financeiro internacional e combate a evasao fiscal.

Todos estes mecanismos Sao necessarios para garantir a sustentabilidade do
estado-providéncia e um nivel adequado de investimento pablico. Contudo, no futuro, sera
necessario depender menos das contribui¢cdes baseadas no trabalho e mais na fiscalidade
geral, na regulamentacéo financeira e no combate a eliséo fiscal. A acumulacéo de beneficios
de seguranca social através do trabalho é um aspeto importante do trabalho digno, motivando
os trabalhadores e contribuindo mais para a estabilidade econémica a longo prazo do que as
prestacOes sujeitas a condicao de recursos e 0s regimes de rendimento basico incondicionais.
Contudo, o atual nivel de desigualdade, 0 aumento do emprego «atipico» e a subida da
intensidade de capital da producdo economica sugerem uma necessidade de reducdo da carga
fiscal sobre o trabalho (incluindo as contribuigdes da seguranga social) e de aumento do
cofinanciamento dos regimes de seguranca social através de outras receitas fiscais (por
exemplo, ganhos de capital, riqueza ou polui¢do) de forma a proporcionar um nivel digno de
protecao social para todos.

E necessario reforcar o reequilibrio da governagio econdémica europeia, com uma maior
consideracdo dos indicadores sociais na elaboracdo de politicas econdmicas. No que diz
respeito a area do euro, é necessario criar um novo ciclo virtuoso com mais investimento que
leve a criacdo de empregos de qualidade, proporcione aos individuos seguranga economica e
contribua para 0 aumento da procura agregada e para um maior investimento. Um nivel de
emprego mais elevado e uma maior cobertura da protecdo social também aumentariam o
montante de receitas acumulado, melhorando a sustentabilidade do estado-providéncia. O
euro tornar-se-ia, finalmente, um motor para a convergéncia ascendente.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve igualmente prever um melhor uso das politicas
externas da UE na obtencdo de direitos sociais na Europa e no cumprimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel a nivel mundial. A Europa tem um interesse estratégico
evidente no refor¢o do dialogo social, na aplicacdo das convencdes e recomendacfes da OIT e
no melhoramento dos regimes de protecédo social e servigos sociais em todo 0 mundo. Deve,
portanto, defender estes interesses através de acordos comerciais, parcerias estratégicas,
politicas de desenvolvimento, da politica europeia de vizinhanca e da Agenda Europeia da
Migracao.

Para concluir, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais é uma iniciativa urgente e importante que
a Comissédo Europeia e o Parlamento Europeu acertadamente colocaram no topo das suas
prioridades politicas. Porém, este projeto e a ideia da «Europa Social» ndo podem estar
limitados a um pequeno grupo de especialistas da UE. A «Europa Social» € vivida por cada
individuo através dos direitos de que usufrui no local de trabalho, dos servicos sociais a que
acede, dos investimentos sociais que recebe, das politicas que influenciam as suas perspetivas
econdmicas e da protecdo social da qual depende quando algo na vida corre mal.

A «Europa Social» deve representar um conjunto de melhoramentos tangiveis na vida de
todas as pessoas. O reforgo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve, portanto, ser alargado
a toda a estrutura multinivel da UE, incluindo os governos municipais, regionais € nacionais e
a respetiva cooperacdo com as empresas, sindicatos e sociedade civil.
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PARECER MINORITARIO

sobre um Pilar Europeu dos Direitos Sociais (2016/2095(INT1))
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais Maria Jodo Rodrigues
Parecer minoritario apresentado pelo Grupo ENF

A Considerando que, no seu discurso de 2015, Jean-Claude Juncker se referiu ao
conceito de «Pilar Social»;

B. Considerando que, ao que tudo indica, o postulado subjacente a esta ideia € a
necessidade de a UE mudar de paradigma no sentido de criar um modelo social europeu forte;

C. Considerando que esta iniciativa destruira 200 anos de construcdo europeia no sentido
de um modelo social comum, gradualmente adaptado com éxito por cada Estado em funcéo
das suas necessidades, e substituira este modelo por uma Europa dita social, o que implicaré
uma harmonizacgéo devastadora;

D. Considerando que o resultado serd, na realidade, um controlo europeu da protecao
social de cada Estado;

E. Considerando que esta proposta € um objeto de propaganda destinado a apresentar a
UE como Unica solugdo para os problemas dos cidadaos, ao passo que € o euro a causa destes
problemas;

F. Considerando que o Pilar Social ndo se destina a ajudar os cidadaos, mas a salvar o
euro e a area do euro pela enésima vez;

1. O Grupo ENF distancia-se do trabalho levado a cabo pelos outros grupos politicos em
relacdo a este relatério, ataque flagrante a soberania dos Estados e ingeréncia injustificada.
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30.11.2016

PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE DOS
GENEROS

dirigido a Comissdao do Emprego e dos Assuntos Sociais

sobre um Pilar Europeu dos Direitos Sociais
(2016/2095(IN1))

Relatora de parecer: Maria Arena

SUGESTOES

A Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros insta a Comissao do
Emprego e dos Assuntos Sociais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolucéo que aprovar:

A. Considerando que a Comissao apresentara uma proposta tendo em vista um Pilar Europeu
dos Direitos Sociais com carater vinculativo, que devera garantir direitos sociais
essenciais, designadamente a igualdade de género; que devera ser prestada especial
atencdo aos grupos que enfrentam multiplas formas de discriminagdo, nomeadamente as
pessoas LGBTI, no que respeita aos regimes de seguranca social, aos programas de
assisténcia social e aos servigos publicos;

B. Considerando que os direitos sociais fazem parte dos direitos humanos e estao
consagrados no Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE);

C. Considerando que o respeito dos direitos fundamentais é um aspeto essencial de uma
sociedade justa;

D. Considerando que as mulheres continuam a deparar-se com inumeras situacoes de
discriminagdo na UE e ainda estdo sub-representadas em todos os dominios de tomada de
decisdo;

E. Considerando que o inquérito LGBT da UE demonstrou que lésbicas, bissexuais e
transgéneros enfrentam um risco desproporcionado de discriminagdo com base na sua
orientacdo sexual ou identidade de género;

F. Considerando que a igualdade de género esta consagrada nos Tratados da Unido Europeia
e na Carta dos Direitos Fundamentais da UE e € um valor fundamental da UE; que, no
entanto, as mulheres continuam sub-representadas no mercado laboral em geral, sendo a
taxa de emprego dos homens de 75,6 %, em comparacdo com 64,5 % no caso das
mulheres, e sobre-representadas no trabalho a tempo parcial e nos setores menos
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N.

remunerados, para além de receberem uma remuneragdo horéria inferior, o que se traduz
numa disparidade salarial de 16 % entre homens e mulheres e numa disparidade de género
nas pensdes de 39 %, com diferencas significativas ao nivel dos Estados-Membros; que a
discriminacdo em razdo do género continua a prevalecer nos processos de recrutamento
nos Estados-Membros, apesar de as mulheres superarem os homens no que respeita ao
nivel de ensino alcangado;

Considerando que a crise economica e as medidas de austeridade afetaram as mulheres de
forma desproporcionada, especialmente as mulheres jovens e as mulheres vitimas de
discriminagdes mdaltiplas; que a feminizagdo da pobreza, devido também aos empregos de
baixo rendimento, continua a existir na UE e que o aumento do risco de pobreza e de
exclusdo social das mulheres, nomeadamente maes solteiras e crian¢as em situagéo de
pobreza, esta intimamente ligado aos cortes or¢camentais em servigos publicos como a
salde, a educacdo, 0s servigos sociais e as prestacdes sociais;

Considerando que os direitos sociais, 0s servigos sociais e a adequacdo dos rendimentos
sdo questdes relacionadas com o género, uma vez que as mulheres ocupam a maior parte
dos empregos de baixos rendimentos, correm maior risco de pobreza e estdo mais
dependentes dos servicos sociais, quer publicos quer privados, assumindo ainda o papel
tradicional de prestadoras de cuidados as criancas e aos membros mais idosos das
familias, bem como de principais responsaveis pelas necessidades dos agregados
familiares, o que resulta, de um modo geral, em pensdes mais baixas para as mulheres;

Considerando que os progressos na concretizacdo da igualdade de género tém sido lentos
e que a reducao da disparidade de género no emprego depende do respeito pelos direitos
sociais fundamentais e da prestacao de servigos sociais basicos;

Considerando que a Europa se vé confrontada com um envelhecimento da populacéo, que
as mulheres, apesar de uma maior esperanca de vida, enfrentam periodos mais longos de
salde deficitaria do que os homens, e que as mulheres idosas sdo vitimas de
discriminages multiplas com base na idade, no género, no estado de satde e em
deficiéncias;

Considerando que, segundo a Organizagéao Internacional do Trabalho, a maioria dos
trabalhadores empregados no setor do trabalho doméstico, incluindo o setor da prestacédo
de cuidados, é constituida por mulheres;

Considerando que as metas de Barcelona de 2002 estdo longe de ser alcangadas, enquanto
a Carta dos Direitos Fundamentais estabelece que as criangas tém direito a protecao e
cuidados, o que se traduz num forte impacto na participacdo das mulheres no mercado do
trabalho, na igualdade de género, na conciliacdo da vida profissional e familiar e na
pobreza das mulheres;

. Considerando que os esforcos em prol da conciliacéo entre a vida familiar e profissional

representam um desafio particular para familias monoparentais, entre as quais as maes
solteiras estdo em maioria; que, nos 28 Estados-Membros, pelo menos 34 % das mées
solteiras estdo em risco de pobreza e que as criangas nestas familias estdo sujeitas a um
risco desproporcionadamente maior de transmissdo intergeracional da pobreza;

Considerando que a violéncia contra as mulheres representa uma violagdo dos direitos
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fundamentais, que afeta todos os estratos sociais, independentemente da idade, da
educacéo, dos rendimentos, da posicéo social e do pais de origem ou residéncia, e
representa um obstaculo importante a igualdade entre mulheres e homens;

O. Considerando que, para cumprir as metas do combate a pobreza da Estratégia Europa
2020, € necessario um impeto politico ambicioso e medidas drésticas que tenham em
conta a feminizacdo da pobreza; que as metas do combate a pobreza ndo podem ser
cumpridas se as desigualdades socioecondémicas entre os géneros ndo forem abordadas;

P. Considerando que as mulheres ainda sdo alvo de discriminacdo em matéria de acesso ao
emprego e de manutencdo do posto de trabalho e sdo vitimas de negacao de direitos
laborais, em particular devido a gravidez e a maternidade;

Q. Considerando que os mercados de trabalho europeus se caracterizam pela segregacéo por
género; que a Comissdo reconheceu este facto na sua comunicacéo relativa ao Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, de 8 de margo de 2016 (COM(2016) 127, anexo 1),
afirmando que «[a]s mulheres continuam a estar sub-representadas no emprego, mas
sobre-representadas no trabalho a tempo parcial assim como nos setores em que as
remuneracdes sdo mais baixas, e recebem uma remuneracao horaria inferior mesmo se
tiverem ultrapassado os homens em termos de habilitacdes académicas;

R. Considerando que o acesso das mulheres ao mercado de trabalho constitui um fator de
crescimento econémico; que, de acordo com as conclusdes da avaliacdo sobre o valor
acrescentado europeu, o decréscimo de um ponto percentual nas disparidades salariais
entre homens e mulheres resultaria num aumento de 0,1 % no crescimento econémico?;

1. Solicita um mecanismo vinculativo no ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais para
0 acompanhamento e a aplicacdo dos direitos sociais existentes e atualizados,
especialmente no que se refere a igualdade de oportunidades, incluindo a participacédo das
mulheres no mercado de trabalho, nos conselhos de administracdo e em cargos de direcéo,
a condicGes de trabalho justas, ao trabalho precario e a protecdo social adequada e
sustentavel para as mulheres; insta a Comisséo a trabalhar com os Estados-Membros no
sentido de identificar as medidas mais adequadas destinadas a reduzir as disparidades em
termos de pens@es entre homens e mulheres;

2. Realca que os principais obstaculos ao aumento da participacdo das mulheres no mercado
de trabalho incluem a falta de politicas de conciliagdo entre vida familiar e profissional, os
desincentivos fiscais para a pessoa gque assegura a segunda fonte de rendimentos ou a
tributacdo excessiva dos rendimentos do trabalho, além dos estere6tipos em matéria de
distribuicdo das tarefas no lar, do papel da mulher na sociedade e nas areas de estudo e de
trabalho; além disso, assinala também a insuficiéncia em muitos Estados-Membros de
possibilidades e incentivos para que os homens gozem licencas familiares, o que reforca o
papel das mulheres como prestadoras de cuidados, com os correspondentes efeitos
negativos para o emprego destas.

3. Considera que € essencial promover a participacdo das mulheres no mercado de trabalho e
a respetiva independéncia econémica, a fim de alcangar o objetivo da Estratégia Europa

L http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/504469/IPOL -
JOIN_ET(2013)504469 EN.pdf

RR\1113296PT.docx 35/44 PE589.146v03-00

PT



PT

10.

11.

12.

2020 que visa uma taxa global de emprego de 75 %, o que contribuiria para o crescimento
do PIB; solicita, por conseguinte, 8 Comisséo e aos Estados-Membros que reforcem as
politicas e aumentem o investimento destinado a apoiar o emprego das mulheres em
trabalhos de qualidade, nomeadamente nos cargos e setores em que as mulheres estejam
sub-representadas — como é o caso da ciéncia, da tecnologia, da engenharia e da
matematica (CTEM) e dos setores da economia verde — ou nos cargos de dire¢do em todos
0s setores;

Reitera que a inclusdo de indicadores sociais nos objetivos e processos da Governacéo
Econdmica, nomeadamente no Semestre Europeu, em nada altera os objetivos de fundo
destes mecanismos;

Salienta que a conciliagéo entre a vida profissional e a vida privada tem de ser garantida
enquanto direito universal fundamental, a luz da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, através da criagdo de medidas sem elementos discriminatorios;

Sublinha a necessidade de ter em consideracao as multiplas discriminacdes que grupos
especificos de mulheres enfrentam, incluindo os grupos de mulheres migrantes, mulheres
com deficiéncia, mulheres LGBTI, mulheres que pertencem a minorias e mulheres idosas;

Exorta a Comissdo a incorporar a integracdo da perspetiva de género no Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e a incluir a realizacdo de avaliagbes do impacto em funcdo do género na
avaliacdo do respeito pelos direitos fundamentais;

Recorda que o equilibrio entre a vida profissional e a vida pessoal € um conceito
abrangente que inclui todas as politicas de carater legislativo e ndo legislativo que visem
promover um equilibrio adequado e proporcionado entre os diferentes aspetos da vida das
pessoas; considera que, para alcangar um verdadeiro equilibrio entre a vida pessoal e a
vida profissional, sdo necessarias politicas sélidas, transversais, coerentes, estruturais e
abrangentes, que prevejam incentivos e medidas eficazes para fomentar a conciliacdo
entre trabalho, prestacdo de cuidados, a possibilidade de passar tempo com a familia e o
desenvolvimento pessoal;

Solicita a aprovacdo e aplicacdo rapida da diretiva relativa a luta contra a discriminacéo,
reconhecendo a necessidade de medidas sensiveis e especificas contra os maltiplos tipos
de discriminacao, bem como de instrumentos para combater a discriminacdo de forma
horizontal em todos os setores da sociedade;

Lamenta, neste contexto, que ndo tenha sido adotada uma estratégia para a igualdade de
género 2016-2020 na UE e, em conformidade com as conclusdes do Conselho sobre a
igualdade de género, de 16 de junho de 2016, solicita a Comissdo que reforce o estatuto
do seu Compromisso Estratégico para a Igualdade de Género 2016-2019, adotando-o sob
a forma de comunicacao;

Solicita a renovacdo de esforcos para a aplicacédo da diretiva relativa a igualdade no
emprego, a fim de promover a diversidade e combater os estere6tipos e a discriminagdo
dos trabalhadores;

Insta a Comisséo e os Estados-Membros a aplicarem a orcamentagdo sensivel ao género
como instrumento para garantir que as decisdes orgamentais tenham em conta a dimenséao
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18.

19.

20.

de género e abordem impactos diferenciados;

Insta a Comissdo a intensificar os seus esforcos para aumentar a representacao das
mulheres no processo de tomada de decisdo na esfera politica e econémica, através de
uma dupla abordagem, que combine a integracdo da perspetiva de géenero e medidas
especificas;

Solicita o desenvolvimento de um enquadramento global e eficaz das politicas sociais que
seja sensivel a dimensdo de género e que promova a coeréncia entre as politicas sociais,
laborais e macroecondmicas, com uma integracao coerente da perspetiva de género;
exorta a Comissdo e os Estados-Membros a incluirem a coeréncia politica nos estudos de
impacto relativos a politica social e econdmica;

Exorta a Comissdo a melhorar a recolha, a analise e a divulgacdo de dados abrangentes,
comparaveis, fidveis e regularmente atualizados sobre a participacdo das mulheres no
processo de tomada de decisao;

Lamenta que a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2012,
relativa a melhoria do equilibrio entre homens e mulheres no cargo de administrador ndo
executivo das empresas cotadas em bolsa e a outras medidas conexas ainda se encontre
bloqueada e exorta 0 Conselho a adotar finalmente uma posi¢cdo comum sobre essa
proposta;

Insta a Comissdo a explorar e a direcionar melhor a Agenda Digital e a Estratégia para o
Mercado Unico Digital, no intuito de solucionar o grave fosso digital entre mulheres e
homens no setor das TIC, promovendo a educacdo e a formacgdo de mulheres e raparigas
no dominio das TIC, aumentando a visibilidade das mulheres no ambiente digital,
melhorando a igualdade de género e a participacdo das mulheres através de um melhor
acesso a financiamento e apoiando organizac6es de mulheres e da sociedade civil na
concretizagdo de uma Internet inclusiva;

Insta a Comissdo a propor um pacote de medidas legislativas e ndo legislativas relativas a
conciliacdo da vida profissional e familiar com vista a alcancar a igualdade de género,
nomeadamente a revisdo das diretivas relativas a licenca de maternidade e a licenca
parental, e a propor diretivas sobre licencas de paternidade e licenca para a prestacéo de
cuidados; realca que as propostas legislativas deverdo também ter como base juridica a
igualdade entre homens e mulheres;

Lamenta a persisténcia da disparidade de salarios e de pensées entre homens e mulheres, o
que constitui uma violagdo do principio fundamental da igualdade de remuneracao entre
trabalhadores masculinos e femininos para trabalho igual, consagrado no artigo 157.° do
TFUE; solicita a Unido e aos Estados-Membros que, em cooperagdo com oS parceiros
sociais e as organizacles de promogdo da igualdade de género, definam e apliqguem
politicas tendo em vista reduzir as disparidades de salarios e de pensdes entre homens e
mulheres;

Insta a que se preste atencdo aos fendmenos da nova pobreza nos grupos mais vulneraveis,
entre os quais as mulheres, que se encontram em maior risco de exclusao, assim como
outros adultos vulneraveis, as familias em risco de indigéncia e os trabalhadores com
baixos rendimentos, relativamente aos quais as politicas europeias devem dotar-se de
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

instrumentos inovadores de prevencao e agao;

Insta a Comissdo a submeter a aprovacao do Conselho uma diretiva-quadro relativa a um
programa e a politicas europeias para os prestadores de cuidados;

Sublinha que a flexibilidade na organizacao do trabalho, incluindo as possibilidades de
teletrabalho oferecidas pelos progressos alcangados na rea digital, também pode ajudar a
conseguir o equilibrio entre vida profissional e vida privada;

Insta os Estados-Membros a aplicarem eficazmente os objetivos de Barcelona até 2020 e a
aprovarem o quadro de qualidade de 2014 para a educacéo e a prestacéo de cuidados na
primeira infancia;

Solicita a Comisséo e aos Estados-Membros que estabelecam metas em matéria de
prestacdo de cuidados a pessoas idosas, dependentes ou com deficiéncia, semelhantes as
metas de Barcelona, prevendo instrumentos de controlo para medir a qualidade, a
acessibilidade e a razoabilidade dos precos; solicita ao Eurostat, a Eurofound e ao Instituto
Europeu para a Igualdade de Género (no &mbito do indice de Igualdade de Género) que
recolham dados pertinentes e realizem estudos que apoiem estes esforcos;

Apela ao desenvolvimento de um quadro europeu sobre a qualidade dos cuidados
continuados, aplicando o quadro de qualidade europeu para 0s servigos de prestacao de
cuidados continuados, a fim de criar servicos de qualidade, que respondam a todas as
necessidades, incluindo as dos casos mais complexos, e de promover a oportunidade de
independéncia durante 0 maximo de tempo possivel para as pessoas com necessidade de
cuidados;

Sublinha o facto de que apenas uma pequena percentagem dos homens exerce 0 seu
direito a licenca parental; solicita, por conseguinte, que sejam tomadas medidas concretas,
a fim de avancar para direitos de licenca parental que sejam direitos tdo individuais e ndo
transferiveis quanto possivel;

Salienta que o risco de pobreza e de exclusdo social entre as criangas esta estreitamente
ligado a situacdo dos pais no mercado de trabalho e as suas condicdes sociais;

Observa que se verifica uma concentracdo desproporcionada e frequentemente
involuntaria de mulheres em trabalhos precarios, incluindo niveis elevados de trabalho a
tempo parcial, mal remunerado, a termo, e contratos sem especificacdo do horario de
trabalho; recorda, neste contexto, que a igualdade entre homens e mulheres s6 pode ser
atingida através de uma distribuicdo justa do trabalho remunerado e ndo remunerado, bem
como das responsabilidades inerentes ao trabalho, a familia e a prestacdo de cuidados;

Salienta a importancia de regimes de rendimento minimo a fim de combater a pobreza;
solicita @ Comissao que avalie um método e meios para proporcionar um rendimento
minimo adequado acima do limiar da pobreza de 60 % do rendimento mediano em todos
o0s Estados-Membros;

Recomenda a aplicacdo de salarios minimos nacionais, quer através de legislagéo quer por
negociacéo coletiva, a fim de atingir, pelo menos, 60 % da respetiva mediana nacional dos
salarios e de exceder o salario de subsisténcia nacional ou regional,
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36.

37.

Solicita a revisdo da Diretiva 2006/54/CE relativa & aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em questdes ligadas ao
emprego e a atividade profissional, e a inclusdo, nomeadamente, de um requisito
vinculativo de as empresas elaborarem medidas ou planos sobre a igualdade de género,
incluindo agdes para a eliminacgdo da segregacéo, a resolucdo da persistente disparidade de
salarios e pens@es entre homens e mulheres, assim como a concecao de sistemas
remuneratorios e de medidas de apoio as carreiras das mulheres; reitera a importancia de
os Estados-Membros proibirem expressamente na respetiva legislacdo nacional qualquer
tipo de discriminacgdo com base na orientagdo sexual ou na identidade de género;
considera que a protecdo juridica atualmente concedida pela diretiva deve ser alargada a
todos os transgéneros; solicita que seja conferida méaxima atengdo ao equilibrio de género
aquando da criacdo de modelos de consulta dos trabalhadores, de participacao e
informacao nos processos de gestdo das empresas;

Regista que a luta contra as disparidades de salarios e de pensdes entre mulheres e homens
esta no amago de uma sociedade justa e equitativa do ponto de vista do género e, por
conseguinte, reitera o seu apelo veemente aos Estados-Membros para que finalmente
comecem a aplicar de forma ativa a recomendacdo da Comisséo relativa ao reforco do
principio da igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres mediante a transparéncia
e uma acdo positiva continuada, de preferéncia através de legislacdo, e que introduzam
medidas de transparéncia salarial e avaliagdes profissionais neutras do ponto de vista do
género;

Solicita que se preste especial atencao a salvaguarda e ao restabelecimento das pensdes da
seguranca social enquanto vetor de equidade nas reformas dos sistemas de pensdes,
nomeadamente por meio de créditos por prestacdo de cuidados nos regimes de pensdes e
da autorizacdo de transi¢des mais flexiveis do trabalho para a reforma;

Insta a que sejam tomadas medidas concretas que visem eliminar a disparidade de
remuneracao entre homens e mulheres, que tem um impacto negativo na posi¢éo
socioecondmica das mulheres; solicita medidas com o objetivo de desenvolver modelos
que permitam eliminar a disparidade de género nas pensdes, que resulta da disparidade
dos niveis de emprego e de salarios e da ndo contabilizacdo dos periodos de licenca por
motivos de assisténcia a criangas e outros familiares;

Recomenda que se garanta um elevado nivel de protecdo dos trabalhadores contra todos 0s
riscos que possam surgir no local de trabalho com base no principio da precauc¢éo;

Recomenda uma protecdo adequada para o numero crescente de trabalhadores atipicos nos
sistemas de seguranca social europeus;

Recorda que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais ndo produzira resultados se ndo dispuser
de investimento social, nomeadamente em estruturas de acolhimento de criangas - e de
outras pessoas dependentes - disponiveis, a pregos acessiveis e de elevada qualidade, e em
medidas para combater a discriminagéo entre mulheres e homens, com o apoio do Fundo
Social Europeu (FSE), do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE); insiste na importancia de dotar a
Garantia para a Juventude de recursos e de estabelecer objetivos especificos que visem as
mulheres jovens, a fim de ajudar a sua incluséo no mercado de trabalho, sobretudo nos
setores onde os indicadores sociais revelam um maior desequilibrio de género;
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38. Reitera que as politicas macroeconémicas que promovem a austeridade, bem como as
reformas estruturais que preconizam cortes no setor publico, tém um impacto
desproporcionado nas mulheres e nas raparigas, limitam o crescimento econémico e
agravam a pobreza e a exclusdo social; reitera o seu apelo a Comissao e aos
Estados-Membros para que voltem a centrar a sua abordagem macroeconémica no
incentivo ao investimento social do setor publico tendo em vista um crescimento
sustentavel e inclusivo, que beneficie as pessoas mais vulneraveis da sociedade,
designadamente as mulheres e as raparigas;

39. Salienta que o TUE obriga a UE a combater a exclusédo social e a discriminacéo, e que o
TFUE consagra como objetivos da UE a eliminacao das desigualdades entre homens e
mulheres e a promogdo da sua igualdade; real¢a que o principio da igualdade ndo obsta a
gue se mantenham ou adotem medidas que prevejam regalias especificas a favor do sexo
sub-representado, conforme estipulado no artigo 23.° da Carta dos Direitos Fundamentais;

40. Apela a aprovacdo e rapida aplicacdo da Lei europeia da acessibilidade;

41. Lamenta profundamente que o Conselho ainda néo tenha adotado a proposta de diretiva de
2008 que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,
independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual;
salida a prioridade atribuida a esta diretiva pela Comissdo e reitera o seu apelo ao
Conselho para que adote esta proposta o0 mais rapidamente possivel;

42. Recomenda que as habitacdes passem a ser adaptaveis as necessidades de uma populacao
cada vez mais envelhecida, a fim de assegurar que as pessoas idosas possam permanecer
em casa 0 tempo que desejarem;

43. Observa que as mulheres e as raparigas sao afetadas de uma forma desproporcionada pela
pobreza e exclusdo social e apela a um impeto politico renovado para uma estratégia
europeia ambiciosa de combate a pobreza, bem como a novos compromissos para alcancar
as metas de combate a pobreza da Estratégia Europa 2020; insta os Estados-Membros a
definirem planos pormenorizados de estratégias nacionais de luta contra a pobreza, e a
Comissao a salientar, no contexto do Semestre Europeu, a importancia da reducdo da
pobreza;

44. Salienta que a violéncia contra as mulheres constitui uma violacdo sistematica dos direitos
fundamentais; insta, por conseguinte, a UE e os seus Estados-Membros a ratificarem logo
que possivel a Convencdo de Istambul e reitera o seu apelo a Comissdo para que apresente
uma proposta de diretiva da UE relativa a violéncia contra as mulheres e a violéncia
baseada no género;

45. Condena todas as formas de discriminacdo e violéncia contra as pessoas LGBTI,

46. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a incluirem medidas de prote¢do das mulheres e
das pessoas LGBT]I contra o assédio no local de trabalho;

47. Solicita que todos os indicadores e objetivos do Pilar Europeu dos Direitos Sociais sejam
sensiveis a dimenséo de género;

48. Insta a Comisséo e os Estados-Membros a implicarem os parceiros sociais e a sociedade
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civil nas politicas que visem a igualdade de género; salienta a importancia de um
financiamento adequado destas politicas, de acordos coletivos e negociacfes coletivas
para combater a discriminacdo e promover a igualdade de género no local de trabalho e da
investigacao e do intercambio de boas praticas.
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