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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par trauksmes céléju nozimi ES finanSu intereSu aizsardziba
(2016/2055(IN1))

Eiropas Parlaments,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 325. pantu,
nemot veéra Eiropas Savienibas Civildienesta noteikumu 22.a, 22.b un 22.c pantu,

nemot véra 2013. gada 23. oktobra rezoliiciju par organizéto noziedzibu, korupciju un
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizé$anu — ieteicamie pasakumi un iniciativas?,

nemot véra Eiropas Ombuda lémumu slégt pasiniciativas izmekléSanu O1/1/2014/PMC
attieciba uz trauksmes celSanu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2016/943 par zinatibas un
darfjumdarbibas neizpauzamas informacijas (komercnoslépumu) aizsardzibu pret
nelikumigu iegfi§anu, izmanto$anu un izpausanu?,

nemot véra Eiropas Padomes Civiltiesibu pretkorupcijas konvencijas 9. pantu,

nemot veéra Eiropas Padomes Civiltiesibu pretkorupcijas konvencijas 22. panta
a) apaksSpunktu,

nemot veéra Eiropas Padomes Ieteikumu CM/Rec(2014)7 par trauksmes c€leju aizsardzibu,

nemot véra Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencijas 8., 13. un
33. pantu,

nemot vera 4. principu, kas minéts ESAO ieteikumos par €tiskas ricibas sekméSanu valsts
parvalde,

nemot véra Eiropas Ombuda biroja 2015. gada 2. marta izmekl&Sanu un aicinajumu ES
iestadém pienemt nepiecieSamos noteikumus par trauksmes celSanu,

nemot véra ESAO publikaciju ,,Apnemsanas nodroSinat trauksmes c€lgju efektivu
aizsardzibu”,

nemot véra Eiropas Cilvéktiesibu tiesas [éemumu lieta Guja pret Moldovu, 2008. gada
12. februara pieteikums Nr. 14277/04,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 6. pantu,
nemot véra Reglamenta 52. pantu,

nemot véra BudZeta kontroles komitejas zinojumu un Konstitucionalo jautajumu

1OV C 208, 10.6.2016., 89. Ipp.
20V L 157, 15.6.2016., 1. Ipp.
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komitejas atzinumu (A8-0004/2017),

. ta ka saistiba ar budZzeta izpildes apstiprinaSanas procediiru Parlamentam ir vajadziga péc

iesp&jas plasaka informacija par jebkadiem Sada veida parkapumiem; ta ka lietas, kas
saistitas ar iestazu ieks€jiem parkapumiem, Parlamentam vajadzetu biit tiestbam pilniba
pieklit informacijai, lai, veicot budzeta izpildes apstiprinasanu, ta riciba biitu visi fakti,

. ta ka Eiropas Revizijas palata nodroSina Parlamentam lielisku pamatu parbauzu veiksanai,

bet nevar pati parbaudit katru atsevisko izdevumu posteni;

. ta ka Komisija un citas ES iestades lidziga karta iesniedz Parlamentam informativus

zinojumus par saviem izdevumiem, tacu palaujas arT uz oficialajiem zinoSanas
mehanismiem;

. ta ka daudzie Savienibas fondi ir paklauti Komisijas un dalibvalstu dalitai parvaldibai, kas

apgriitina Komisijas sp€ju zinot par parkapumiem saistiba ar atseviSskiem projektiem;

. ta ka Parlaments regulari sanem informaciju no iedzivotajiem vai nevalstiskam

organizacijam par parkapumiem saistiba ar atseviSkiem projektiem, kas pilniba vai dal&ji
tiek finanséti no Savienibas budzeta;

ta ka tadejadi trauksmes c€l&jiem ir svariga nozime, nepielaujot un atklajot parkapumus,
kas saistiti ar ES budzeta izdevumiem, un zinojot par tiem, ka ar konstatgjot un
publiskojot korupcijas gadijumus; ta ka ir jaievie$ un japopulariz€ uztic€Sanas kultiira, ar
kuru tiek veicinats Eiropas sabiedriskais labums, kuras satvara pareizas parvaldibas
metodes rada droSibas sajiitu ES ier€dniem un citiem darbiniekiem, ka arT sabiedribai
kopuma un kura apliecina, ka ES iestades atbalsta, aizsarga un iedroSina potencialos
trauksmes c€l&jus;

. ta ka ir butiski pec iesp€jas drizak ieviest horizontalu tiesisko reguléjumu, kas, nosakot

tiesibas un pienakumus, aizsargatu trauksmes c€l&jus visa ES, ka arT ES iestades
(anonimitates aizsardziba, juridiskas, psihologiskas un vajadzibas gadijuma finansialas
palidzibas sniegSana, dazadu informé&8anas kanalu pieejamiba, atras reagéSanas sistémas
u. c.);

. ta ka vairakums dalibvalstu ir ratificEjuSas ANO Pretkorupcijas konvenciju, kas par

obligatu pienakumu nosaka trauksmes c€l&ju atbilstigu un efektivu aizsardzibu;

ta ka trauksmes c€lgji sniedz svarigu informaciju, kas palidz cina pret organizéto
noziedzibu un publiska sektora notikusas korupcijas gadijumu izmeklI€Sana;

ta ka trauksmes c€l&jiem ir 1pasi svariga nozime korupcijas un krapSanas atklaSana un
zinoSana par to, jo noziedzigajas darbibas tiesi iesaistitas personas aktivi centisies tas slept
no jebkadiem oficialiem zinoSanas mehanismiem;

. ta ka ir svariga uz parredzamibas un godiguma principiem balstita trauksmes c€l&ju

darbiba; ta ka tade] trauksmes c€l€ju aizsardziba biitu jagarant€ ar tiesibu aktiem un
janostiprina visa ES, bet tikai tad, ja to darbibas meérkis ir aizsargat sabiedribas intereses,
rikojoties godpratigi un saskana ar Eiropas Cilvektiesibu tiesas jurisprudenci;
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L. taka iestadém nebiitu jaierobezo vai jamazina trauksmes c€l&ju un Zurnalistu spgja
dokument@t un izpaust informaciju par nelegalam, pretlikumigam vai kaitnieciskam
darbibam, kad §1s informacijas godpratiga izpausana sabiedribas interes€s ir prioritate;

M. ta ka kops 2014. gada 1. janvara saskana ar Civildienesta noteikumu 22.a, 22.b un
22.c pantu visam ES iestadém ir pienakums ieviest iek$&jus noteikumus to trauksmes
celeju aizsardzibai, kuri ir ES iestades stradajosi ierédni, un darba grupa, kas izveidota pie
starpiestazu Sagatavosanas komitejas ar Civildienesta noteikumu saistitu jautajumu
risinasanai un kas nodarbojas ar trauksmes c€l&ju aizsardzibu, vél nav pabeigusi savu
darbu; ta ka, lai ieviestu uz ieprieks&jas pieredzes balstitu paraugpraksi, minétajai darba
grupai biitu arT jaizverte to trauksmes c€l&ju situacija, kuriem iestade€s ir nacies saskarties
ar negativam sekam; ta ka Sajos iek$€jos noteikumos ir janem véra dazadu Civildienesta
noteikumos paredzéto kategoriju vadibas struktiira un specifiskas iezimes;

N. ta ka dalibvalstu l[iment trauksmes c€l&ju aizsardziba nav ne Tstenota visas dalibvalstis, ne
saskanota un tas nozimé, ka, pat ja tiek apdraudétas Eiropas Savienibas finanSu intereses,
trauksmes c€lgjiem var bt personiga un profesionala zina riskanti sniegt Parlamentam
informaciju par parkapumiem; ta ka par parkapumiem netiek zinots tiesi tapec, ka cilveki
baidas no ta, kas ar viniem varetu notikt aizsardzibas trukuma dgl, un vini uzskata, ka Saja
sakariba nekas netiks darits, un tadejadi tiek nodarits kait€jums ES finanSu interesém;

O. taka ir janodroSina, ka par jebkadu verSanos pret trauksmes c€l&jiem tiek piem&rots
atbilstigs sods;

P. taka 2013. gada 23. oktobra rezoliicija Parlaments aicinaja Komisiju lidz 2013. gada
beigam iesniegt tiesibu akta priekslikumu, ar kuru tiktu izveidota efektiva un vispusiga
Eiropas trauksmes c€l&ju aizsardzibas programma publiskaja un privataja sektora, lai
aizsargatu tos, kuri atklaj neefektivu parvaldibu un parkapumus un zino par valsts un
parrobezu Iimena korupciju, kas skar Eiropas finanSu intereses; ta ka Parlaments turklat
arT aicindja dalibvalstis ieviest trauksmes c€l&ju atbilstigu un efektivu aizsardzibu;

Q. taka ES likumdevgjs jau ir paredzgjis trauksmes c€l&ju aizsardzibu nozaru instrumentos,
tostarp Direktiva 2013/30/ES par to darbibu droSumu, kas saistitas ar naftas un gazes
nozares darbibam jiira, Regula (ES) Nr. 596/2014 par tirgus launpratigu izmantoSanu,
Direktiva (ES) 2015/849 par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu vai teroristu
finanséSanu un Regula (ES) Nr. 376/2014 par zinoSanu attieciba uz atgadijumiem;

R. ta ka trauksmes c€l&ju aizsardziba Savieniba ir kluvusi par vél steidzamak risinamu
jautajumu, jo Komercnoslépumu direktiva ierobezo trauksmes c€l&ju tiesibas un tai var
biit neplanoti atturoSa ietekme uz tiem, kas vélas zinot par parkapumiem saistiba ar
Savienibas finanséjumu, no kura labumu guvusi atseviski uzpémumi;

S. taka svarigu darbu jau ir paveikuSas tadas starptautiskas organizacijas ka Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) un Eiropas Padome, kas ir izstradajusas
ieteikumus par trauksmes c€l&ju aizsardzibu;

T. ta ka saskana ar ESAO sniegto informaciju vairak neka tresdalai organizaciju, kas ir

ieviesusas zino$anas mehanismu, nebija rakstiski dokumentgtas politikas par zinotaju
aizsardzibu pret represijam vai tas par $adu politiku nebija informétas;
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U. ta ka tadas nevalstiskas organizacijas ka Transparency International, Whistleblowing
International Network un citas arf ir izstradajusas starptautiskus principus attieciba uz
tiesibu aktiem trauksmes cel$anas joma, kam vajadzetu kalpot ka iedvesmas avotam ES
iniciativam $aja jautajuma,

V. ta ka izmeklet ES iedzivotaju stidzibas par administrativam klimém ES iestades

neparprotami ir Eiropas Ombuda biroja kompetencg, bet pasam birojam nav nekadas
lomas attieciba uz trauksmes c€l&ju aizsardzibu dalibvalstis;

W. ta ka Eiropas Savienibas Civildienesta noteikumu un Eiropas Savienibas Pargjo

darbinieku nodarbinasanas kartibas jaunakaja versija, kas ir spéka kops 2014. gada
1. janvara, ir ieklauti vairaki noteikumi par trauksmes celSanu;

X. taka trauksmes c€l&ju aizsardziba ir butiska, lai aizsargatu sabiedrisko labumu un
Savienibas finanSu intereses un veicinatu publisku parskatatbildibu un godigumu gan
publiskas, gan privatas iestades;

Y. ta ka daudzas jurisdikcijas un jo 1pasi privataja sektora darba némgji ir paklauti prasibai
par konfidencialitates ievéroSanu attieciba uz noteiktu informaciju un tas nozimé, ka
trauksmes c€l&jiem var piemérot disciplinarsodus par to, ka vini So informaciju ir
izplatijusi arpus savas organizacijas,

1. pauz noZze€lu par to, ka Komisija lidz §im v&l nav iesniegusi nevienu tiesibu akta
priekslikumu, ar kuru tiktu noteikts Eiropas trauksmes c€l&ju aizsardzibas minimuma
ITmenis;

2. mudina Komisiju nekavgjoties iesniegt tiesibu akta priekSlikumu, ar ko tiktu izveidota
efektiva un vispusiga Eiropas trauksmes c€l&ju aizsardzibas programma, kura tiktu
ieklauti mehanismi uzn€mumiem, publiskam struktiram un bezpelnas organizacijam, un
Jjo Tpasi aicina Komisiju iesniegt So tiesibu akta priekslikumu 11dz §1 gada beigam, tadgjadi
trauksmes c€l&ju aizsardzibu paredzot ka dalu no nepiecieSamajiem pasakumiem
Savienibas finan$u intereses apdraudoSas krapSanas novérSana un apkaroSana, lai
nodroSinatu efektivu un lidzvertigu aizsardzibu dalibvalstis un visas Savienibas iestades,
struktiiras, birojos un agentiiras;

3. uzskata, ka trauksmes c€lgjiem ir butiska nozime, palidzot dalibvalstim un ES iestadéem un

strukttiram noverst un risinat jebkadus godpratibas principa parkapumus un varas
launpratigu izmantoSanu, kas apdraud vai parkapj sabiedribas veselibu un droSibu, finansu
integritati, ekonomiku, cilvéktiesibas, vidi vai tiesiskumu Eiropas un valstu limeni vai kas
izraisa bezdarbu, ierobeZo vai kroplo godigu konkurenci un mazina pilsonu uzticéSanos
demokratiskajam iestadém un procesiem; uzsver, ka $aja sakariba trauksmes c€lgji
arkartigi liela méra sekmé publisko iestazu demokratisko kvalitati un uzticéSanos tam,
padarot tas tieSi atbildigas pilsonu prieksa un parredzamakas;

4. norada, ka ES Pamattiesibu harta garant€to un valstu tiesibu aktos paredz€to tiesibu

juridiska aizsardziba biitu janodroSina gan trauksmes c€l&jiem, gan iesaistitajam
publiskajam struktiiram vai iestadém,;

5. atgadina, ka dalibvalstim ka pirmajam ES lidzeklu sanéméjam ir pienakums parbaudit to
izlietoSanas likumibu;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

norada, ka tikai dazas dalibvalstis ir ieviesusas pietickami progresivas trauksmes cel&ju
aizsardzibas sistemas; aicina dalibvalstis, kas vel nav ieviesusSas valsts tiesibu aktos
trauksmes c€l&ju aizsardzibas principus, to péc iesp&jas drizak izdarit;

aicina dalibvalstis panakt pretkorupcijas noteikumu 1stenosanu un vienlaikus pienacigi
ieverot Eiropas un starptautiskos standartus un vadlinijas attieciba uz trauksmes cel&ju
aizsardzibu valstu tiesibu aktos;

pauz noz&lu par to, ka daudzas dalibvalstis nav ieviesusas Ipasus noteikumus par
trauksmes c€l€ju aizsardzibu, neraugoties uz butisko nepiecieSamibu aizsargat trauksmes
celgjus korupcijas noveérsana un apkarosana un neraugoties uz to, ka ANO Pretkorupcijas
konvencijas 33. panta ir ieklauts ieteikums par trauksmes c€l&ju aizsardzibu;

uzsver, ka trauksmes celSana saistiba ar Savienibas finansu interesém ir launpratigas
ricibas, tostarp korupcijas, krapSanas, intereSu konflikta, izvairiSanas no nodoklu
maksasanas un nodoklu apiesanas, nelegali iegtitu lidzeklu legalizéSanas, organizetas
noziedzibas iefiltréSanas un jebkadu $adu darbibu slépsanas, izpauSana un zinoSana par to;

uzskata, ka ir javeicina &tikas kultiira, kas palidzés nodrosinat to, ka pret trauksmes
c€lgjiem netiks izversti pretpasakumi un viniem nenaksies saskarties ar ieksgjiem
konfliktiem;

atkartoti norada, ka trauksmes c€l&jiem ir jainformé par parkapumiem, kas skar ES
finansu intereses, ka arT to, ka trauksmes c€l&jiem vienmér bitu jasadarbojas, daloties
informacija ar kompetentajam ES iestadém;

atkartoti norada, ka sensitiva informacija trauksmes c€l&jiem biezi vien ir vieglak
pieejama neka nepiedero$am personam un tadé] vini var vairak saskarties ar negativam
sekam profesionalaja karjera vai apdraud&jumu personiskajai drosibai, kurai ir paredzeta
aizsardziba ES Pamattiesibu hartas 6. panta;

uzsver, ka trauksmes celSanas definicija ietilpst to personu aizsardziba, kas izpauz
informaciju, pamatoti uzticoties tam, ka §1 informacija izpauSanas bridi ir patiesa, un 81
aizsardziba attiecas arT uz tam personam, kuras, to neapzinadamas, sniedz neprecizu
informaciju;

uzsver pétnieciskas zurnalistikas nozimi un aicina Komisiju nodroSinat to, lai tas
priekSlikuma pétnieciskajiem zurnalistiem tiek piemérota tada pati aizsardziba ka
trauksmes cél&jiem;

norada, ka ir jaizveido neatkariga ES struktiira, kura nodarbotos ar informacijas vakSanu,
konsultaciju sniegSanu un informacijas nosutiSanu, kurai buitu biroji dalibvalstis, kura
varétu sanemt zinojumus par parkapumiem un kurai ir biitu pietiekami budzeta lidzekli,
attiecigas kompetences un atbilstigi specialisti, lai palidz&tu ieks$€jiem un argjiem
trauksmes cglgjiem, izmantot pareizos informacijas kanalus, izpauzot informaciju par
iesp&jamiem parkapumiem, kas skar Savienibas finanSu intereses, vienlaikus aizsargatu
vinu konfidencialitati un piedavatu nepiecieSamo atbalstu un konsultacijas; pirmaja posma
tas darbam biitu galvenokart jabalstas uz sanemtas informacijas uzticamu parbaudi;

prasa ES iestadém sadarbiba ar visam atbilstigajam valstu iestadém ieviest un istenot visus
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

nepiecieSamos pasakumus, lai aizsargatu informacijas avotu konfidencialitati un tadgjadi
nepielautu nekadas diskrimingjoSas darbibas vai draudus;

atzinigi verteé Eiropas Ombuda 2014. gada pienemto [émumu sakt pasiniciativas
izmekl€Sanu attieciba uz to, ka ES iestades notiek trauksmes c€l&ju aizsardziba, un $is
izmekléSanas arkartigi pozitivos rezultatus; prasa ES iestadém un citam struktiiram, kas
veél nav piemérojusas minétas izmekleéSanas nosléguma izstradatas vadlinijas, to
nekavgjoties darit;

prasa ES iestadém veicinat izpratni par neaizsargato trauksmes c€l&ju nopietnajam bazam;
tade] mudina Komisiju izstradat vispusigu ricibas planu §a jautajuma risinasanai,

prasa lidz bridim, kamer nav dibinata 4. punkta min&ta neatkariga ES iestade, izveidot
Parlamenta 1pasu nodalu ar informacijas novades kanaliem un Tpasam struktiiram
(pieméram, uzticibas talruniem, timekla vietném, kontaktpunktiem), kas sanemtu no
trauksmes c€l&jiem informaciju saistiba ar Savienibas finansu interes€m un art sniegtu
viniem konsultacijas un palidz€tu aizsargaties pret iespg&jamiem pretpasakumiem;

prasa izveidot timekla vietni, kura varétu iesniegt sidzibas; uzsver, ka biitu janodrosina
timekla vietnes pieejamiba sabiedribai un datu anonimitate;

prasa Komisijai izstradat skaidru tiesisko reguléjumu, kas garantg, ka tie, kuri izpauz
informaciju par nelegalam vai ne€tiskam darbibam, tiek aizsargati no pretpasakumiem vai
kriminalvajasanas;

prasa Komisijai iesniegt konkrétus priekSlikumus par pilnigas aizsardzibas nodroSinaSanu
tiem, kuri sniedz informaciju par nelikumibam un parkapumiem, un izstradat vispusigu
planu attieciba uz to, ka kavét lidzeklu parveSanu uz valstim arpus ES, kuras aizsarga
korump@tu personu anonimitati;

norada uz nepiecieSamibu nodroSinat zinoSanas mehanismu pieejamibu, drosibu un
droSumu un trauksmes c€l&ju apgalvojumu profesionalu izmeklesanu;

aicina Komisiju un Eiropas Prokuratiiru, ja tai pec izveides tiks pieskirtas $adas pilnvaras,
1zveidot efektivus sazinas kanalus starp attiecigajam pusém, ka arT ieviest procediras, lai
uznemtu un aizsargatu trauksmes c€l&jus, kuri sniedz informaciju par parkapumiem, kas
saistiti ar Savienibas finanSu interesém, un izveidot trauksmes c€l&ju vienotu darba
protokolu;

aicina visas ES iestades un struktiiras veikt nepiecieSamas darbibas, lai nodroSinatu
trauksmes c€l&ju atziSanu, nemsanu vera un cieniSanu visos gadijumos, kuri vinus skar vai
ir skarusi un kurus par tadiem atzinusi Eiropas Savienibas Tiesa, un norada, ka Sis
noteikums biitu japiemeéro ar atpakalejoSu speku; turklat aicina publiski un vispusigi zinot
par nolémumiem, kas attiecas uz visu iestadi kopuma;

aicina Komisiju un dalibvalstis sniegt Parlamentam visu informaciju, kas sanemta no
trauksmes c€l€jiem un attiecas uz Savienibas finansu interesém, un ieklaut gada darbibas
parskatos nodalu par trauksmes c€l&ju bridinajumiem un saistiba ar tiem veiktajiem
pasakumiem; prasa rikoties EP Iiment, lai konstatgtu to, cik preciza ir informacija, un
veiktu atbilstigus pasakumus;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

aicina Komisiju veikt publisku apspriesanos, lai uzzinatu ieinteres€to personu viedokli par
zinoSanas mehanismiem un valsts [Tmeni Tstenoto procediiru iesp&jamiem trikumiem;
publiskas apsprieSanas rezultati biis vertigs ieguldijums, kas palidzés Komisijai sagatavot
gaidamo priekslikumu par trauksmes c€l&jiem;

aicina neatkarigo ES struktiru un, kamer ta vél nav izveidota, Eiropas Biroju krapsanas
apkaroSanai (OLAF) sagatavot un publiskot ikgad€ju zinojumu par trauksmes cé€l&ju
aizsardzibas noveértésanu Eiropas Savieniba;

turklat aicina Revizijas palatu ieklaut gada parskatos atsevisSku sadalu par trauksmes cé€l&ju
nozimi Savienibas finanSu intere$u aizsardziba;

aicina ES agentiiras izstradat rakstisku politikas dokumentu par zinotaju aizsardzibu no
represijam;

atzinigi verte to, ka Parlaments, Komisija, Eiropas Savienibas Padome, Eiropas
Savienibas Tiesa, Eiropas Revizijas palata, Eiropas Argjas darbibas dienests, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja, Regionu komiteja, Eiropas Ombuds un Eiropas
Datu aizsardzibas uzraudzitajs saskana ar Civildienesta noteikumu 22.a, 22.b un 22.c
pantu ir ieviesusi iek§¢jos noteikumus trauksmes c€l&ju aizsardzibai; mudina visas
iestades nodrosinat to, lai to pienemtie iek$gjie noteikumi par trauksmes c€l&ju aizsardzibu
ir stabili un vispusigi;

mudina dalibvalstis izstradat datus, etalonus un raditajus ar trauksmes c€l&jiem saistitam
politikas nostadném gan publiskaja, gan privataja sektora;

atgadina, ka Komisijas IstenoSanas direktiva 2015/2392 ir noteiktas zinoSanas procediiras,
dokumentgSanas prasibas un trauksmes c€l&ju aizsardzibas pasakumi; uzsver, ka ir svarigi
garant€t to, lai trauksmes c€lgji varétu zinot par parkapumiem konfidenciali un lai
pienacigi un pilnigi tiktu aizsargata vinu anonimitate, tostarp ar1 digitala vide, bet pauz
noz€lu par to, ka ta ir viens no nedaudzajiem nozaru tiesibu aktiem, kuros ir ietverti
noteikumi par trauksmes c€lgjiem;

mudina Komisiju izvertet paraugpraksi, ko sniedz trauksmes c€l&ju programmas, kuras jau
ir ieviestas daudzas valstis visa pasaul€; vérs uzmanibu uz to, ka dazas jau ieviestajas
sistemas trauksmes cé€l€jiem tiek piedavata finansiala atlidziba (pieméram, procentuala
dala no pieme&rotajam sankcijam); uzskata — kaut ar saistiba ar So ir janodroSina riipiga
parvaldiba, lai izvairitos no iesp€jamam launpratigam darbibam, sada atlidziba var biit
svarigs ienakumu avots personam, kas trauksmes celSanas dél ir zaud&jusas darbu;

aicina dalibvalstis neparedzet trauksmes c€l€jiem kriminalatbildibu par to, ka vini ir
izpaudusi informaciju par nelikumigam darbibam vai parkapumiem, kas kaité ES finanSu

interesém;

uzdod priek$seédétajam So rezoliiciju nosiitit Padomei un Komisijai.
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PASKAIDROJUMS

Budzeta kontroles komitejas darba trauksmes c€l&ju nozimei jau daudzus gadus ir pieskirta
pasa vériba. 2011. gada komiteja pasitija p&tijumu ,,Korupcija un interesu konflikts Eiropas
iestades — trauksmes c€l&ju darbibas efektivitate”, kura tika ieklauta virkne ieteikumu par ES
struktiiru darbinieku tiesibam un pienakumiem $aja joma.

Komitejai ir svarigi ne tikai ES strukttiru darbinieki, kas zino par parkapumiem, bet ari argji
trauksmes c€l&ji. Parskatitajos ES civildienesta noteikumos ir paredzéta trauksmes céleju
aizsardziba, bet pargjo trauksmes c€l&ju aizsardziba, ja tada vispar tiek nodroSinata, ir atkariga
no attiecigas valsts tiesibu aktiem. Stavoklis katra dalibvalsti atSkiras. Tadel ir nepiecieSams
likumdoS$anas instruments un neatkariga Eiropas iestade, kas gadijumos, kad tiek skartas
Savienibas finanSu intereses, aizsarga ar1 aréjos trauksmes c€l&jus.

Tiesa, trauksmes c€lgjiem ir svariga nozime, noverSot parkapumus kopuma, ne tikai tos, kas ir
nepastarpinati saistiti ar Savienibas finansu interesém. Referents uzskata, ka ar1 trauksmes
c€l&ju aizsardziba biitu jaapluko plasak. Referents ir informéts par iniciativam, kuras
Komisijai tiek prasits, jo Tpasi pamatojoties uz LESD 151. pantu un 153. panta 2. punkta

b) apakSpunktu, izstradat tiesibu akta priek§likumu, tad€jadi nodroSinot trauksmes c€l&jiem,
vismaz darbiniekiem, plasaku aizsardzibu.

Ar $o zinojumu nekada veida netiek méginats likt skér§lus $adam plasakam iniciativam.
Zinojumam ir atskirigs tiesiskais pamats un darbibas joma, bet trauksmes celSanas definicija

un galvenie aizsardzibas instrumenti var palidzet stiprinat plasaku tiesibu aktu priekslikumu
pamatu.
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KONSTITUCIONALO JAUTAJUMU KOMITEJAS ATZINUMS

BudZeta kontroles komitejai

par trauksmes c€l&ju nozimi ES finansu intereSu aizsardziba
(2016/2055(IN1))

Atzinuma sagatavotajs: Morten Messerschmidt

IEROSINAJUMI

Konstitucionalo jautajumu komiteja aicina par jautajumu atbildigo BudZzeta kontroles
komiteju rezoliicijas priekslikuma ieklaut $adus ierosinajumus:

1. wuzskata, ka trauksmes c€l&jiem ir biitiska nozime, palidzot dalibvalstim un ES iestadém un
struktiram noverst un risinat jebkadus godpratibas principa parkapumus un varas
launpratigu izmantoSanu, kas apdraud vai parkapj sabiedribas veselibu un drosibu, finansu
integritati, ekonomiku, cilvektiesibas, vidi vai tiesiskumu Eiropas un valstu Iiment vai kas
izraisa bezdarbu, ierobeZo vai kroplo godigu konkurenci un mazina pilsonu uzticéSanos
demokratiskajam iestadém un procesiem; uzsver, ka $aja sakariba trauksmes c€l&ji
arkartigi liela méra sekmé publisko iestazu demokratisko kvalitati un uzticéSanos tam,
padarot tas tiesi atbildigas pilsonu prieksa un parredzamakas;

2. norada, ka Eiropas Pamattiesibu harta garant€to un valstu tiesibu aktos paredz&to tiesibu
juridiska aizsardziba janodroS$ina gan trauksmes c€l€jiem, gan iesaistitajam publiskajam
struktiram vai iestadem,;

3. atgadina — Civildienesta noteikumu 22. panta c) punkts paredz, ka ES iestadeém ir jaievie§
ieksejie noteikumi par trauksmes c€l€jiem, paredzot aizsardzibu personam, kas zino par
iesp&jamiem parkapumiem, ka ari vinu tiesibu un interesu aizsardzibu, un janodroSina
aizsardzibas un noverSanas politikas nostadnes, ka ar pienacigi Iidzekli pret iesp&jamu
pretdarbibu, ko varétu izveérst trauksmes c€l&ju darbavieta;

4. pauz noZ€lu, ka ne visas ES iestades un struktiiras ir pien€musas $adus noteikumus; tadéel
aicina tas nekavegjoties pienemt un piemeérot Sos noteikumus, lai aizsargatu trauksmes
celejus;

5. atgadina, ka dalibvalstim ka pirmajam ES lidzeklu sanéméjam ir pienakums parbaudit to
izlietoSanas likumibu;
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

uzskata, ka ir javeicina €tikas kultiira, kas palidzes nodroS$inat to, ka pret trauksmes
celgjiem netiks izversti pretpasakumi un viniem nenaksies saskarties ar ieks$gjiem
konfliktiem;

nem véra to, ka Komisija sava ES pretkorupcijas zinojuma ir noradijusi — lai gan
dalibvalstu riciba ir lielaka dala no nepiecieSamajiem pretkorupcijas tiesiskajiem
instrumentiem un iestadém, sasniegtie rezultati visa ES nav apmierinosi; tadel aicina
dalibvalstis veikt konkr&tus pasakumus, lai nodrosinatu $o instrumentu un iestazu
pienacigu kapacitati un uzlabotu to efektivitati; ar bazam norada, ka pretkorupcijas
noteikumi ne vienmer tiek aktivi stenoti, sistémiskas problémas ne vienmer tiek risinatas
pietiekami efektivi, attiecigajam iestadém ne vienmér pietiek kapacitates panakt
noteikumu TstenoSanu, konkrétie rezultati joprojam ne tuvu nelidzinas deklargtajiem
nodomiem un bieZi vien, Skiet, triikst patiesas politiskas gribas likvidet korupciju; tadel
aicina dalibvalstis panakt pretkorupcijas noteikumu Tstenosanu un vienlaikus pienacigi
ieverot Eiropas un starptautiskos standartus un vadlinijas attieciba uz trauksmes c€l&ju
aizsardzibu valstu tiesibu aktos;

aicina Komisiju veikt legislativu darbibu, lai uzlabotu parredzamibu, nodro§inat
dokumentu pilnigu pieejamibu un cinities pret korupciju, tostarp ar mafiju saistitam
darbibam; uzskata, ka ir butiski izstradat normativo regul&jumu ta, lai ar to tiktu stiprinata
naudas plismu labaka parredzamiba un izsekoSana, jo Tpasi saistiba Eiropas lidzekliem,
tostarp izmantojot galigas revizijas, lai parbauditu, vai lidzekli ir izlietoti pareizi;

pauz nozglu par to, ka daudzam dalibvalstim vél ir jaievies Tpasi noteikumi par trauksmes
c€lgju aizsardzibu, neraugoties uz butisko nepiecieSamibu aizsargat trauksmes c€l&jus
korupcijas novérsana un apkaro$ana un neraugoties uz to, ka ANO Pretkorupcijas
konvencijas 33. panta ir ieklauts ieteikums par trauksmes c€l&ju aizsardzibu;

atgadina, ka Komisijas Direktiva 2015/2392 ir noteiktas zino$anas procediras,
dokument€Sanas prasibas un trauksmes c€l&ju aizsardzibas pasakumi; uzsver, ka ir svarigi
garant€t, lai trauksmes c€l€ji var€tu zinot par parkapumiem konfidenciali un lai pienacigi
un pilnigi tiktu aizsargata vinu anonimitate, tostarp art digitala vide, bet pauZ nozelu par
to, ka ta ir viena dala no daZiem nozaru tiesibu aktiem, kuros ir ietverti noteikumi par
trauksmes c€l&jiem;

aicina Komisiju izveidot ES tiesisko regul&jumu par trauksmes c€l&ju aizsardzibu, lai
uzlabotu vinu aizsardzibu dalibvalstis;

mudina Komisiju izvertét paraugpraksi, ko sniedz trauksmes c€l&ju programmas, kuras jau
ir ieviestas daudzas valstis visa pasaul€; vérs uzmanibu uz to, ka dazas jau ieviestajas
sistemas trauksmes c€l&jiem tiek piedavats finansials atalgojums (piemeram, procentuala
dala no pieme&rotajam sankcijam); uzskata — kaut ar saistiba ar So ir janodroSina riipiga
parvaldiba, lai izvairitos no iesp€jamam launpratigam darbibam, $ads atalgojums var bt
svarigs ienakumu avots personam, kas trauksmes celSanas dél ir zaud&jusas darbu;

aicina dalibvalstis neparedzet trauksmes c€l€jiem kriminalatbildibu par to, ka vini ir
izpaudusi informaciju par nelikumigam darbibam vai parkapumiem, kas kaité ES finansu

interesém,;

pauz noz€lu, ka Komisija no zinojuma par korupciju dalibvalstis ir nolémusi iznemt
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16.

17.

18.

nodalu par ES iestadém, un attiecigi aicina Komisiju nodalu par So svarigo jautajumu
atkal ieklaut zinojuma;

aicina visas ES iestades nemt véra Ombuda 2014. gada 24. jilija pasiniciativas zinojumu,
kurs izstradats saskana ar jauno Civildienesta noteikumu 22. panta c) apak$punktu un kura
visas ES struktiras tiek aicinatas ieviest bridinaSanas mehanismus €tikas joma un pienemt
tiesisko regul&jumu trauksmes celSanas joma, tieSi pamatojoties uz ieks€jiem Ombuda
biroja noteikumiem; atkartoti pauz apnemsanos $adi rikoties;

aicina Komisiju un dalibvalstis izstradat un ieviest konkrétas politikas nostadnes un
programmas, lai veicinatu izpratni par trauksmes c€l&ju socialo nozimi saistiba ar
godpratibas principa ievéroSanas nodrosinasanu, pamattiesibu un tiesiskuma parkapumu
atklasanu un izvairiSanos no varas launpratigas izmantos$anas sabiedriba;

prasa izveidot pieejamus, droSus un tieSus sazinas kanalus, kas sniegtu iesp&ju dalities
informacija par iesp&jamiem parkapumiem, kuri ietekmé ES finansu intereses, vienlaikus
nodrosinot konfidencialitati gadijumos, kas saistiti ar $adu informaciju un trauksmes
celgjiem;

uzskata — lai izvairitos no jebkadiem interesu konfliktiem, kas varétu pasliktinat
sabiedribas iespaidu par ES iestadém, Komisijai biitu atri japarskata Komisaru ricibas
kodekss, palielinot ta parredzamibu un pielagojot to Liguma noteikumiem.
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