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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie funduszy unijnych na rzecz réwnouprawnienia plci
(2016/2144(1INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 2 oraz art. 3 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i
art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2014-2020*,

— uwzgledniajac zatagczone do WRF wspolne oswiadczenie migdzyinstytucjonalne w
sprawie uwzgledniania aspektu pici,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1304/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/20062,

— uwzgledniajac Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami?®,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Srédokresowy przeglad/rewizja wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020 — Budzet UE ukierunkowany na wyniki”
(COM(2016)0603),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komis;ji pt. ,,Program »Horyzont 2020« —
roczne sprawozdanie z monitorowania za rok 2014” (SWD(2016)0123),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji ,,Projekt budzetu ogélnego Unii
Europejskiej na rok budzetowy 2017 — Ogolne zestawienie dochoddw i wydatkow
wedhug sekcji” (COM(2016)0300),

— uwzgledniajac wspolny dokument roboczy pt. ,,Ré6wnouprawnienie ptci i wzmocnienie
pozycji kobiet: odmiana losu dziewczat 1 kobiet w kontekscie stosunkow zewnetrznych
UE w latach 2016-2020” (SWD(2015)0182),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Strategiczne zaangazowanie na
rzecz rownouprawnienia ptci w latach 2016-2019” (SWD(2015)0278),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 wrze$nia 2016 r. w sprawie tworzenia na rynku
pracy warunkow sprzyjajacych rownowadze miedzy zyciem zawodowym a

1 Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 884.
2Dz.U. L 347 7 20.12.2013, s. 470.
¥ Dz.U.C 373 220.12.2013, s. 1.
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prywatnym?,

— uwzgledniajac studium Departamentu Tematycznego D Parlamentu Europejskiego z
2015 r. pt. ,,The EU Budget for Gender Equality” [Budzet UE na rzecz
rOwnouprawnienia ptci] oraz analiz¢ uzupetniajacg Departamentu Tematycznego C z
2016 r. dotyczaca wykorzystania funduszy na rzecz rbwnouprawnienia ptci w
wybranych panstwach cztonkowskich,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 wrze$nia 2010 r. pt. ,,Strategia na rzecz
rownosci kobiet i mezczyzn 2010-2015” (COM(2010)0491),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2016 r. w sprawie uwzgledniania aspektu
ptci w pracach Parlamentu Europejskiego?,

— uwzgledniajac sprawozdanie Rady Europy w sprawie sporzadzania budzetu z
uwzglednieniem aspektu plci: sprawozdanie koncowe grupy ekspertow ds. sporzadzania
budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci — Strasburg 2005 .,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia oraz opinie
Komisji Budzetowej i Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0033/2017),

A. majac na uwadze, ze rdwnouprawnienie kobiet i mgzczyzn jest podstawowa zasadg Unii
Europejskiej zapisang w Traktatach; majac na uwadze, ze art. § TFUE wprowadza
zasade uwzgledniania problematyki pici, ktoéra brzmi nastepujaco: ,,we wszystkich
swoich dziataniach Unia zmierza do zniesienia nierdwnosci oraz wspierania rownosci
mezezyzn i kobiet”,

B. majac nauwadze 17 celow zréwnowazonego rozwoju wskazanych przez Organizacj¢
Narodéw Zjednoczonych jako cele do osiagniecia przed rokiem 2030, a w
szczegblnosci cel nr 5 dotyczacy rownouprawnienia pici, ktory ma zastosowanie do
wszystkich 17 celdw;

C. majac na uwadze, ze w dokumencie Komisji pt. ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz
rownosci piei w latach 2016-2019”, opublikowanym w grudniu 2015 r., podkresla si¢
kluczowa rolg finansowania unijnego we wspieraniu rOwnouprawnienia pici; majac na
uwadze, ze zadna instytucja UE nie stosuje konsekwentnie zasady opracowywania
budzetu z uwzglednieniem aspektu pici;

D. majac na uwadze, ze decyzje w zakresie wydatkow 1 przychodéw w rozny sposob
wplywaja na kobiety i me¢zczyzn;

E. majac na uwadze, ze w swojej rezolucji z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie przygotowania
przegladu powyborczego WREF na lata 2014-2020 zawierajacej jego uwagi
poprzedzajace wniosek Komisji Parlament wspiera skuteczne wlaczanie aspektu pici do
polityki;

! Teksty przyjete, P8 TA(2016)0338.
2 Teksty przyjete, P8 TA(2016)0072.
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majac na uwadze, ze kwestie dotyczace pici uwzglednia si¢ zwykle czgsciej w tzw.
migkkich obszarach polityki, takich jak rozwo6j zasobow ludzkich, niz w obszarach tzw.
twardych, takich jak infrastruktura czy ICT, ktére to obszary otrzymuja wigksze
wsparcie finansowe;

majac na uwadze, ze nalezy zapewni¢ dobrze skonstruowany system urlopow
rodzinnych lub opiekunczych, a takze dobrej jakosci, tatwo dostepne 1 przystepne
cenowo placoéwki opieki, rowniez publiczne, aby umozliwi¢ obywatelom zachowanie
rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, majgc rOwniez na uwadze, ze
naktady na takie placowki nalezy uzna¢ za czgs$¢ inwestycji infrastrukturalnych; majac
na uwadze, ze ww. dwa czynniki warunkujg uczestnictwo kobiet w rynku pracy, ich
obecno$¢ na stanowiskach kierowniczych, w sektorze nauki i badan naukowych, a tym
samym roOwnouprawnienie pitci;

majac na uwadze, ze Parlament, Komisja i Rada Europejska we wspodlnej deklaracji
apeluja, aby roczne procedury budzetowe stosowane do wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020 w stosownych przypadkach obejmowaty elementy zwigzane z
aspektem plci, a takze by uwzgledniaty to, w jaki sposob ogdlne ramy finansowe Unii
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia rownouprawnienia plci i zapewniaja uwzglednianie
aspektu ptci; majac na uwadze, ze pomimo to potrzebne jest bardziej zdecydowane
zaangazowanie w kwesti¢ uwzgledniania aspektu ptci, poniewaz aktualne strategie
polityczne sg realizowane w minimalnym stopniu, a na kwestie zwigzane z plcig
przeznacza si¢ niewystarczajace srodki budzetowe;

majac na uwadze, ze od czasu kryzysu w 2008 r. znaczenie rownouprawnienia plci w
debatach publicznych i programach politycznych wyraznie zmalato, zardbwno na
szczeblu UE, jak 1 na szczeblu krajowym; majac na uwadze, ze konsolidacja budzetowa
1 ograniczenia budzetowe begdace nastepstwem kryzysu moga skutkowac jeszcze
wigkszym obnizeniem poziomu $rodkow na strategie na rzecz rOwnouprawnienia plci
oraz organy zajmujace si¢ tymi kwestiami,

majac na uwadze, ze w czasach kryzysu zaufania do UE calkowita przejrzystosc¢ jej
finanséw powinna by¢ dla wszystkich instytucji europejskich priorytetem, z ktérego nie
wolno rezygnowac;

majac na uwadze, ze wedtug wskaznika rownouprawnienia ptci w roku 2015
opublikowanego przez Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE), cel
rOwnouprawnienia ptci w Europie jest jeszcze wcigz daleki od realizacji;

majac na uwadze, ze jednym z najwazniejszych srodkow réwnouprawnienia plci jest
rowna placa, majac jednak na uwadze, ze rownie wazne sg dziatania ze strony UE w
zakresie zwigkszenia udzialu kobiet w rynku pracy, a takze osiagnigcia jednakowe;j
niezaleznos$ci ekonomicznej kobiet i me¢zczyzn, propagowania rownego uczestnictwa
kobiet i mezczyzn w procesach decyzyjnych, walki z przemoca uwarunkowang ptcia
oraz ochrony ofiar 1 wspierania ich, jak réwniez propagowania rOwnouprawnienia ptci 1
praw kobiet na calym $wiecie oraz wyniki tych dziatan;

majac na uwadze, ze w ramach pekinskiej platformy dziatania ONZ wezwano w 1995 r.
do stosowania podejscia uwzgledniajacego aspekt pici w odniesieniu do procedur
budzetowych;
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Uwagi ogdlne

1.

z zadowoleniem przyjmuje planowane uznanie kwestii uwzgledniania
réwnouprawnienia plci zgodnie z art. 8 TFUE za przekrojowy cel unijnej polityki
budzetowej w funduszach i programach UE;

ubolewa jednak, ze wazne zobowigzanie polityczne UE w kwestii rOwnouprawnienia
plci oraz uwzgledniania aspektu plci nie przektada si¢ jeszcze w pelni na decyzje o
przydziale i wykorzystaniu §rodkow budzetowych we wszystkich obszarach polityki
unijnej w ramach metodyki sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici;

zwraca uwagg, ze sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci jest czgécia
0g0Inej strategii w zakresie rOwnouprawnienia pftci i dlatego podkresla, ze
zaangazowanie instytucji UE ma kluczowe znaczenie w tym wzgledzie; ubolewa zatem,
Ze nie przyj¢to unijnej strategii rownouprawnienia pici na lata 2016-2020 i wzywa
Komisj¢ do nadania wyzszego statusu opracowanym przez nig ramom strategicznego
zaangazowania na rzecz rownouprawnienia ptci w latach 2016-2019 przez przyjecie ich
w formie komunikatu, zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie réwnouprawnienia ptci z
dnia 16 czerwca 2016 r.;

podkresla znaczenie struktur i procesow dotyczgcych opracowywania budzetu oraz
potrzebe zmiany tych z nich, ktére skutkuja réznicami w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn
lub w sposdb niezamierzony sprzyjaja ich powstawaniu;

zwraca uwage, ze poprawa wiedzy na temat uwzgledniania aspektu pici i sporzadzania
budzetu z uwzglednieniem aspektu plci oraz szkolenia w tym zakresie sg konieczne, by
tworzy¢ struktury i procedury uwzgledniajace problematyke ptci;

zauwaza, ze niektore programy unijne (np. Europejski Fundusz Spoteczny, program
»Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo” na lata 2014-2020, program ,,Horyzont 2020,
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej Il w dziedzinie pomocy humanitarnej, Instrumentu
Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju i Europejski Instrument na rzecz
Wspierania Demokracji 1 Praw Czlowieka) obejmujg konkretne dziatania zwigzane z
réwnouprawnieniem plci, natomiast inne (takie jak program UE na rzecz zatrudnienia i
innowacji spotecznych, Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,
Europejski Fundusz Morski i Rybacki oraz Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji) zawieraja odniesienia do ogélnych zasad rownouprawnienia pici, jednak
bardzo niewiele programow faktycznie okresla jasne cele i konkretne zasoby lub
przewiduje systematyczne wdrazanie i monitorowanie;

ubolewa, ze niektore programy uwzgledniaja rownouprawnienie plci wylacznie jako cel
przekrojowy, co skutkuje nie tylko do mniejszym wsparciem dla dziatanh w tym
zakresie, ale praktycznie uniemozliwia wyliczenie, jakie kwoty przeznacza si¢ na
kwestie dotyczace pieil;

ubolewa nad faktem, ze wigkszo$¢ finansowanych przez UE programoéw nie przewiduje
szczegotowych dziatan, na ktore przeznaczone sg konkretne srodki budzetowe na rzecz

! Dokument roboczy Komisji pt. ,,Projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2017 — Ogdlne
zestawienie dochodow 1 wydatkow wedhug sekeji”, COM(2016)300, s. 15.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

réwnouprawnienia plci; zauwaza, ze rOwnouprawnienie ptci powinno zosta¢ uznane za
cel strategiczny w odpowiednich tytutach budzetu UE, a co za tym idzie, powinno si¢
okresli¢ konkretne kwoty na poszczegdlne cele i dziatania polityczne, aby staty si¢ one
bardziej przejrzyste i1 nie przestanialy celow w dziedzinie ptci; uwaza rowniez, ze w
zadaniach kontroli budzetu musi zosta¢ okreslony stopien, w jakim stopniu zar6wno
budzet UE, jak i jego realizacja sprzyjaja polityce rOwnouprawnienia lub jg utrudniaja;

ubolewa, ze przy wyznaczaniu i wdrazaniu kierunkow polityki na szczeblu UE oraz na
szczeblu instytucji krajowych bardzo rzadko wykorzystuje si¢ narzgdzia stuzace
uwzglednianiu aspektu plci, takie jak wskazniki plci, oceny wptywu w aspekcie pici i
sporzadzanie budzetu z uwzglgdnieniem aspektu ptci; wyraza ubolewanie w zwigzku z
brakiem kompleksowych wskaznikéw dotyczacych ptci i danych segregowanych
wedtug kryterium pici oraz podkresla fakt, ze Europejski Instytut ds. Ro6wnosci Kobiet i
Mgzczyzn (EIGE) powinien gromadzi¢ takie wskazniki oraz dane, aby uzyskac¢ spojny
obraz wptywu polityki UE na réwnouprawnienie pftci, a takze méoc dokona¢ korekty
ewentualnej odpowiedzialno$ci finansowej 1 budzetowej w tym wzgledzie; podkresla
zasadnicza role, jaka EIGE odgrywa w eliminowaniu niedociaggnie¢ we wspotpracy
miedzy statystykami a decydentami politycznymi, aby podnie$¢ poziom wiedzy na
temat wyzwan zwigzanych z gromadzeniem danych szczegdlnie chronionych; w
zwigzku z tym ponawia apel o dalsze opracowywanie wskaznikoéw i statystyk
dotyczacych kwestii ptci, aby umozliwi¢ oceng budzetu UE z tej perspektywy oraz
umozliwi¢ nadzor nad sporzadzaniem budzetu z uwzglgdnieniem aspektu pici;

ubolewa, ze mimo zatgczonej do wieloletnich ram finansowych wspolnej deklaracji w
sprawie uwzgledniania aspektu ptci, w dziedzinie tej poczyniono niewielkie postepy;

gleboko ubolewa, ze na podstawie WRF na lata 2014-2020 nie powstata czytelna
strategia na rzecz rownouprawnienia, w ktorej okreslono by konkretne cele i przydziat
srodkow;

ubolewa, ze w komunikacie Komisji w sprawie sredniookresowego przegladu WRF
opublikowanym we wrzesniu 2016 r. nie ma wzmianki o wprowadzaniu w zycie zasady
uwzgledniania aspektu pfci;

wzywa do wiaczenia strategii w zakresie rownouprawnienia plci oraz zasady
uwzgledniania aspektu ptei do europejskiego semestru;

podkresla, ze faktycznymi priorytetami Unii Europejskiej powinny by¢ przejrzysto$¢ i
dostep do informacji dotyczacych rzeczywistych osiggnig¢ w zakresie
réwnouprawnienia plci, a nie tylko wdrazanie przepisow;

wzywa do przyjecia przepisow w zakresie uwzgledniania aspektu ptci rowniez w
obszarach, ktore nie s3 uwazane za bezposrednio zwigzane z kwestig rOwnouprawnienia
ptci, takich jak ICT, transport, przedsiebiorczos$¢, wsparcie inwestycji czy zmiana
Klimatu;

uwaza, ze na wszystkich etapach procesu sporzadzania budzetu nalezy zaangazowa¢ w
prace sie¢ ekspertow i organizacji zewnetrznych, aby poprawi¢ przejrzystos¢ tego
procesu 1 nada¢ mu bardziej demokratyczny charakter, w szczegdlnos$ci w odniesieniu
do stosowania podejscia zaktadajacego sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu
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pici;

Finansowanie unijne na rzecz rownouprawnienia plci w obszarach zatrudnienia, spraw
spolecznych i integracji spolecznej za posrednictwem europejskich funduszy strukturalnych
I inwestycyjnych

17.

18.

19.

20.

21.

22.

zwraca uwagg, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne stanowia
najwazniejsze wsparcie finansowe na rzecz wdrazania polityki w obszarze
rownouprawnienia ptci w UE, co zwtaszcza odnosi si¢ do Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), ktérego celem jest sprzyjanie petnej integracji kobiet na rynku
pracy; podkresla, ze na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013 uwzgl¢dnianie aspektu
plci jest obowigzkowym elementem wszystkich etapow programow i projektow
finansowanych z EFS, obejmujacych przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i
oceng;

podkresla istotng rolg ustug publicznych w promowaniu rownouprawnienia ptci; wzywa
Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wspotpracy na rzecz osiggniecia celow
wyznaczonych w Barcelonie, aby umozliwi¢ wszystkim obywatelom zachowanie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, rowniez z wykorzystaniem
odpowiednich narzedzi i zachg¢t, w tym funduszy europejskich, takich jak EFS,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), zapewniajacych niezbedne
finansowanie w infrastrukture spoleczng na rzecz $wiadczenia wysokiej jakosci,
ogolnodostepnych i przystepnych cenowo ustug opieki nad dzie¢mi i innymi osobami
niesamodzielnymi, w tym osobami starszymi i niepetnosprawnymi cztonkami rodziny
pozostajacymi na utrzymaniu; zauwaza, ze doprowadzi to do aktywniejszego udziatu
kobiet w rynku pracy oraz ich niezaleznosci ekonomiczne;j;

ubolewa, ze kobiety wcigz cierpig z powodu nierdwnego traktowania na rynku pracy, na
ktore sktada sie nizszy poziom ich zatrudnienia, zréznicowanie wynagrodzenia ze
wzgledu na plec, czestsze podejmowanie przez kobiety nietypowych form pracy i praca
w niepelnym wymiarze czasu pracy, mniej korzystne uprawnienia emerytalne,
segregacja plciowa w strukturze zawodowej oraz wolniejsze tempo awansu; podkresla
znaczenie EFS dla zapewniania finansowania do celéw walki z dyskryminacjg 1
promowania rownouprawnienia plci na rynku pracy;

zauwaza, ze nieodptatna praca jest waznym elementem efektywnos$ci gospodarczej, a
tradycyjne podejscie nie uwzglednia nieodptatnej pracy takiej jak opieka nad dzie¢mi
czy opieka na osobami starszymi przy wyptacaniu §wiadczen socjalnych;

zauwaza, ze wedlug dokumentu roboczy stuzb Komisji na temat strategicznego
zaangazowania na rzecz rOwnouprawnienia ptci w latach 2016-2019, w latach 2014—
2020 na $rodki promowania rdwnouprawnienia plci przeznaczona zostanie kwota 5,85
mld EUR, z czego 1,6 % zostanie wykorzystane na realizacj¢ specjalnego priorytetu
inwestycyjnego w ramach EFS dotyczacego rownouprawnienia kobiet i mezczyzn we
wszystkich dziedzinach, w tym w dostepie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzeniu
zycia zawodowego 1 prywatnego oraz promowaniu réwnego wynagrodzenia za takg
sama prace;

zauwaza, ze $rodki finansowe pochodzace z EFRR powinny nadal stuzy¢ wspieraniu
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

inwestycji w opieke nad dzie¢mi i osobami starszymi oraz w inng publiczng 1 prywatng
infrastrukture spoteczng, aby wspiera¢ m.in. skuteczniejsze utrzymanie rbwnowagi
migdzy pracg a zyciem prywatnym,;

podkresla istotng role EFRROW w zapewnianiu srodkow finansowych koniecznych do
wsparcia ustug publicznych i infrastruktury socjalnej na obszarach wiejskich oraz w
promowaniu dostepu kobiet do gruntdéw 1 inwestycji;

apeluje do Komisji 0 zaproponowanie nowego ukierunkowanego dziatania majgcego na
celu zachgcanie kobiet do aktywnos$ci na rynku pracy, takiego jak specjalny program na
rzecz przedsigbiorczosci kobiet finansowany z EFRROW;

wzywa Komisj¢, panstwa cztonkowskie oraz organy wladzy lokalnej i regionalnej, by
wykorzystaly potencjal finansowania przekrojowego w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych do wspierania projektow, ktérych celem jest
propagowanie rownouprawnienia ptci; podkresla znaczenie stosowania zasady
partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, co
sprzyja uwzglednianiu aspektu ptci na szczeblu lokalnym;

przypomina o znaczeniu wymogu uwzglednienia wskaznikéw segregowanych wedlug
kryterium ptci w procesach monitorowania i oceny programOw operacyjnych zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacym wspolne przepisy dotyczace
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, aby unikng¢ umniejszania
znaczenia kwestii rownouprawnienia plci na etapie wdrazania tych programow;

ubolewa, ze mimo dazen do wypracowania standardu w tej dziedzinie nie opracowano
jeszcze systematycznej metody realizacji zasady uwzgledniania aspektu ptci w
europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych ani nie przewidziano
ukierunkowanych dziatan powigzanych z og6lng strategig w zakresie uwzgledniania
aspektu ptci; wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie, by podwyzszyty naktady
finansowe na ocen¢ rownouprawnienia ptci oraz konsekwentnie monitorowaty proces
realizacji zasady uwzgledniania aspektu ptci;

przypomina, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne podlegaja
uwarunkowaniom ex ante w zakresie pici obejmujagcym wymog organizowania szkolen
dla odno$nych pracownikow i1 zapewniania udziatu organéw odpowiedzialnych za
rOwnouprawnienie ptci w procesie opracowywania 1 wdrazania programow; wzywa
Komisje¢ do zapewnienia, ze wymog ten zostanie spetniony; domaga si¢ skutecznego
wykorzystywania dziatajacych juz staltych organdéw zajmujacych si¢ kwestig
réwnouprawnienia plci na szczeblu panstw czlonkowskich; z ogromnym zadowoleniem
przyjmuje w zwigzku z tym wzorcowe praktyki krajowe, takie jak spotecznos¢
European Community of Practice on Gender Mainstreaming Gender (CoP) w Szwecji;
wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania niezaleznosci, skutecznosci, a takze
wystarczajacych uprawnien i zasobow organom zajmujacym si¢ kwestiami
roOwnouprawnienia, by umozliwi¢ im wykonywanie ich podstawowych zadan;

podkresla, ze wazne jest zwrocenie szczegolnej uwagi na srodki europejskich funduszy
strukturalnych i1 inwestycyjnych, z ktorych wspiera si¢ inwestycje w ustugi edukacyjne,
socjalne, ustugi opieki zdrowotnej 1 placowki opieki nad dzie¢mi, oraz nadanie im
priorytetowego znaczenia z uwagi na obnizenie poziomu finansowania tych ustug na

RR\1116921PL.docx 9/29 PE594.036v02-00

PL



PL

30.

31.

szczeblu krajowym i lokalnym, a takze z uwagi na mozliwos¢ tworzenia nowych miejsc

pracy;

zaleca, aby w WRF przeznaczy¢ wiecej sSrodkdéw na infrastrukture socjalng oraz ushugi
opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi;

wyraza ubolewanie, ze w ramach pozycji budzetowych odnoszacych si¢ do programu
,»Prawa, rownos¢, obywatelstwo” nie okreslono zasoboéw przewidzianych na
poszczegblne cele programu, co znacznie utrudnia analize wydatkéw na
roOwnouprawnienie ptci i przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet;

Finansowanie unijne na rzecz rownouprawnienia plci w obszarach praw podstawowych,
rownosci i obywatelstwa w ramach programu ,, Prawa, rownos¢ i obywatelstwo” na lata
2014-2020

32.

33.

34.

35.

36.

zauwaza, ze zgodnie z dokumentem roboczym stuzb Komisji na temat strategicznego
zaangazowania na rzecz rOwnouprawnienia pici w latach 2016-2019 dwa cele
odnoszace si¢ do rownouprawnienia ptci i do programu Daphne na rzecz zwalczania
przemocy wobec kobiet pochtaniajg okoto 35 % funduszy programu ,,Prawa, réwnos¢,
obywatelstwo”, za$ taczny budzet na rownouprawnienie pici w dziedzinie praw
podstawowych, rownosci i obywatelstwa w ramach programu ,,Prawa, rownos¢ i
obywatelstwo” na lata 2014—2020 wynosi 439,5 mln EUR; zaznacza, ze wigkszo$¢
funduszy zostanie przeznaczona na cel Daphne, a nie na realizacj¢ celow zwigzanych z
roOwnouprawnieniem plci; niemniej jednak ubolewa, ze na program Daphne nie
przewidziano odrgbnej pozycji budzetowej, biorgc pod uwagg, ze jest to obecnie jeden z
celow szczegdlowych programu ,,Prawa, réwno$¢ 1 obywatelstwo”; zwraca uwage na
potrzebe przeznaczenia odpowiedniego wsparcia finansowego na program Daphne, by
zapewni¢ mu widoczno$¢ i dotychczasowy, bardzo wysoki poziom realizacji;

podkresla, ze ogloszone na lata 20142020 zaproszenia do sktadania wnioskow w
ramach celu Daphne dotycza wszystkich form przemocy wobec kobiet lub dzieci;
zauwaza, ze wigkszos¢ srodkow przeznaczono na zwalczanie 1 zapobieganie przemocy
zwigzanej ze szkodliwymi praktykami (39 %) oraz na wsparcie ofiar przemocy
uwarunkowanej ptcig, przemocy w rodzinie lub przemocy domowej za pomoca
wyspecjalizowanych ustug wsparcia skierowanego do kobiet (24 %);

zauwaza, ze w ramach celu dotyczacego rOwnouprawnienia plci zajeto sie
nastepujacymi priorytetami: jednakowa niezalezno$¢ ekonomiczna kobiet i mezczyzn
oraz zachowanie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (44 %
przeznaczonych $rodkow); propagowanie wzorcow w odniesieniu do rol zwigzanych z
plcig oraz walka ze stereotypami w ksztatceniu, szkoleniu i w miejscu pracy (44 %), a
takze wsparcie sieci do spraw rOwnouprawnienia plci na szczeblu unijnym (12 %);

podkresla, ze ksztattowanie postaw obywatelskich powinno odnosi¢ si¢ nie tylko do
obrony i rozszerzania praw, lecz takze do kwestii opieki spotecznej, dobrobytu,
ksztatcenia i szkolenia wolnego od stereotypow zwigzanych z picig, a takze do dostepu
do ustug socjalnych i ustug opieki zdrowotnej, w tym kwestii zdrowia seksualnego 1
reprodukcyjnego;

dlatego tez ubolewa nad obnizeniem poziomu $rodkdw na program szczegotowy
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37.

38.

39.

40.

41.

Daphne; zwraca uwage, ze w 2013 r. budzet na program Daphne wynosit 18 min EUR
w $rodkach na zobowigzania, dla porownania w 2012 r. jego wysoko$¢ wynosita 19,5
min EUR, aw 2011 r. — 20 mln EUR; zauwaza ponadto, ze w 2016 r. w ramach
programu prac ,,Prawa, rownos¢, obywatelstwo” na cel ten przewidziano nieco ponad
14 min EUR;

apeluje do Komisji, aby przygotowujac roczny program prac przestrzegata wtasciwego i
sprawiedliwego rozdziatu wsparcia finansowego na poszczegdlne obszary wchodzace w
zakres celow szczegdtowych programu ,,Prawa, rownos¢, obywatelstwo”, a takze
uwzglednita poziom funduszy, ktore juz zostaty przydzielone w poprzednim okresie
programowania (2007-2013);

wzywa Komisj¢ do udzielenia wigkszego wsparcia europejskim sieciom zajmujacym sie¢
kwestig rOwnouprawnienia ptci, aby poprawi¢ mozliwosci wzajemnego uczenia sig,
zwlaszcza wérod wiadz szczebla nizszego niz krajowy; uwaza w szczeg6lnosci, ze
konieczne jest wsparcie na rzecz wigkszego zaangazowania kobiet w proces decyzyjny;

apeluje o wigksza przejrzystos¢ co do sposobu osiggania celu w obszarze zwalczania
przemocy w ramach programu ,,Prawa, réwno$¢, obywatelstwo”; podkresla, ze wazne
jest, by fundusze docieraly do organizacji dziatajacych na poziomie najblizszym
obywatelom oraz do organéw wtadzy lokalnej i regionalnej, aby zapewni¢ skuteczne
wdrazanie; wzywa do nadania priorytetowego charakteru dziataniom na rzecz
organizacji zajmujacych si¢ walkg z przemocg 1 udzielaniem wsparcia ofiarom
wszelkich form przemocy;

przyznaje, ze nalezy zapewnia¢ wsparcie dla realizowanych juz na szczeblu lokalnym i
regionalnym inicjatyw w zakresie rownouprawnienia pfci, takich jak ,,Europejska karta
roOwnouprawnienia kobiet” 1 ,,Mezczyzni w Zyciu lokalnym”;

wzywa Komisje¢, by zaostrzyta wymogi dotyczace gromadzenia danych segregowanych
wedlug kryterium ptci we wdrazaniu tego programu, gdyz jest to istotne narzedzie
skutecznej analizy przy sporzadzaniu budzetu z uwzglednieniem aspektu pici;

Unijne finansowanie réownouprawnienia plci w obszarze badan naukowych i innowacji za
posrednictwem programu ,,Horyzont 2020”

42.

43.

44,

podkresla, ze zgodnie z wymogami art. 16 rozporzadzenia w sprawie programu
,Horyzont 2020” (zwanego dalej ,,omawianym programem’) w kazdej z czesci
sktadowych tego programu aspekt rownouprawnienia plci oraz aspekt ptci w badaniach
naukowych uwzglednia si¢ jako zagadnienie przekrojowe;

zwraca uwagg na trzy cele dotyczace uwzgledniania aspektu ptci w ramach
omawianego programu, a mianowicie: propagowanie rownych szans i rownowagi ptci
w zespotach projektowych; zapewnianie rbwnowagi plci w procesie decyzyjnym oraz
uwzglednianie aspektu ptci w dziedzinach, w ktorych prowadzone sg badania naukowe;

z zadowoleniem przyjmuje zapewnione w ramach omawianego programu wsparcie dla
osrodkow badawczych w zakresie wdrazania planéw dotyczacych rownouprawnienia
plci; z zadowoleniem przyjmuje wspdlny projekt Komisji i EIGE polegajacy na
stworzeniu narz¢dzia online na potrzeby planow w dziedzinie rownouprawnienia pici,
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ktoére bytoby $rodkiem rozpoznania i wymiany wzorcowych praktyk z wlasciwymi
zainteresowanymi stronami;

45. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wnioskodawcy maja mozliwo$¢ uwzglednienia w
swoich wnioskach kosztow szkolenia 1 konkretnych badan zwigzanych z ptcig jako
kosztow kwalifikowalnych;

46. z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze rOwnowaga pici wsrdd pracownikow jest
jednym z elementéw wptywajacych na pozycj¢ w hierarchii waznos$ci wsrod kryteriow
oceny w programie ,,Horyzont 2020”, a sposob, w jaki analiza pici biologicznej lub
spoteczno-kulturowej jest uwzgledniania we wniosku podlega ocenie rownolegle z
innymi istotnymi aspektami wniosku;

47. z zadowoleniem przyjmuje specjalne wskazniki wykorzystywane, by monitorowaé
wdrazanie aspektu rownouprawnienia pici w ramach omawianego programu, oraz fakt,
ze w 2014 r. zachowano rownowage plci w grupach doradczych programu ,,Horyzont
20207, w ktorych udziat kobiet wyniost 52 %?;

48. uwaza, ze konieczny jest dalszy przeglad omawianego programu — W tym w oparciu o
konkretne wskazniki, takie jak odsetek uczestniczacych kobiet oraz kobiet
koordynujacych projekty w ramach programu ,,Horyzont 2020” — by oceni¢ uzyskane
wyniki 1, jesli zajdzie taka potrzeba, zaproponowac skorygowanie okre§lonych dziatan;

49. domaga si¢, by w jeszcze wickszym stopniu uwzgledni¢ aspekt pici w programie
»Horyzont 2020 oraz wyznacza¢ cele w odniesieniu do rOwnouprawnienia ptci na
wszystkich etapach cyklu badawczego w ramach strategii, programow i projektow;

50. apeluje o utrzymanie niezaleznej pozycji budzetowej na realizacj¢ projektow
dotyczacych zmian strukturalnych zwigzanych z uwzglednianiem aspektu pftci (takich
jak projekt GERI dotyczacy rownouprawnienia ptci w obszarze badan i innowacji na
lata 2014-2016) oraz innych zagadnien dotyczacych rownouprawnienia ptci w
dziedzinie badan naukowych i innowacji;

51. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze jednym z celow programu ,,Nauka z udziatem
spoteczenstwa i dla spoleczefstwa” jest zapewnienie rOwnouprawnienia ptci zar6wno w
procesie realizacji badan naukowych, jak 1 w ich tresci; z zadowoleniem przyjmuje
réwniez dotacje ,,Wspieranie organizacji badawczych we wdrazaniu planéw
roOwnouprawnienia ptci” oraz ,,Promowanie rownouprawnienia ptci w ramach programu
»Horyzont 2020« oraz w europejskiej przestrzeni badawczej”, ubolewa jednak, ze
budzet nie zawiera konkretnych pozycji w odniesieniu do poszczegdlnych celéw tego
programu;

Inne programy i fundusze obejmujqce konkretne cele w obszarze rownouprawnienia plci

52. ubolewa nad faktem, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)
nie uwzglednia perspektywy pftci; podkresla, ze pomysiny proces wychodzenia z

! Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. badan naukowych i innowacji, ,,Horizon 2020 Annual Monitoring
Report 2014” [«Sprawozdanie z rocznego monitoringu programu ,,Horyzont 2020”»], ISBN 978-92-79-57749-9,
S. 44.
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53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

kryzysu nie jest mozliwy bez uwzglednienia jego wplywu na kobiety;

zwraca uwage, ze kleski zywiolowe majg istotny wplyw na infrastrukture powigzang z
ustugami publicznymi, w zwigzku z tym dotykaja one szczegdlnie kobiet; wzywa
Komisje do wprowadzenia do Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej wymogu
przeprowadzania analiz z uwzglgdnieniem perspektywy pici w procesie dokonywania
oceny wptywu na populacje;

zauwaza, ze w dziedzinie dziatan zewngtrznych i wspodtpracy na rzecz rozwoju plan
dziatania na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata 2016-2020 obejmuje dziatalnos¢ UE
w panstwach trzecich i kilka instrumentéw pomocy zewnetrznej, ktore sprzyjaja
realizacji celow w dziedzinie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn;

podkresla, ze dziewczgta 1 kobiety bedace ofiarami konfliktow zbrojnych majg prawo
do potrzebnej im opieki medycznej, w tym dostepu do antykoncepcji, antykoncepcji
awaryjnej oraz aborcji; przypomina, ze pomoc humanitarna UE musi zabezpieczaé
prawa dziewczat i kobiet wynikajace z miedzynarodowego prawa humanitarnego i nie
powinna podlega¢ ograniczeniom naktadanym przez innych partneréw bedacych
darczyfcami, co zapisano w budzecie UE na 2016 r.; z zadowoleniem przyjmuje
podejscie przyjete przez UE w tym zakresie; zacheca Komisj¢ do utrzymania
zajmowanego przez nig stanowiska;

podkresla, ze uwzglednianie aspektu plci to rowniez jedna z podstawowych zasad
niedawno utworzonego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji; ponawia wezwanie do
uwzglednienia problematyki ptci w polityce migracji i azylu przez zapewnienie
kobietom dostepu do bezpiecznej przestrzeni, konkretnej opieki zdrowotnej powigzanej
ze zdrowiem reprodukcyjnym i seksualnym, a takze do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
specyficzne potrzeby osd6b wymagajacych szczegodlnego traktowania, takich jak kobiety,
ktore padty ofiarg przemocy, w tym przemocy seksualnej, osoby matoletnie bez opieki,

i innych grup ryzyka, w tym os6b LGBTI,

wzywa do przyjecia kompleksowych wytycznych ogolnounijnych dotyczacych ptci w
ramach polityki migracji i azylu oraz do zapewnienia odpowiedniego finansowania
kompleksowych programéw szkoleniowych dla specjalistow, ktorzy moga zetkna¢ si¢ z
uchodZcami i osobami ubiegajacymi si¢ o azyl; nalega, aby uwzgledniaty one zwigzane
z plcig potrzeby uchodzczyn 1 szkodliwe skutki uwarunkowanych plcig dziatan, takich
jak handel kobietami 1 dziewcze¢tami;

zwraca uwage na aktualne problemy zwigzane z przepelnieniem osrodkow dla
uchodzcow oraz wplywem, jaki zjawisko to ma na bezpieczenstwo kobiet; wzywa do
szerszego wykorzystania Funduszu Azylu, Migracji i Integracji w celu poprawy
warunkéw w osrodkach dla uchodzcow dzigki stworzeniu osobnych pomieszczen
sypialnych i sanitarnych dla kobiet i megzczyzn oraz zapewnieniu im dostepu do ustug
zdrowotnych uwzgledniajacych aspekt ptci, w tym do opieki prenatalnej i poporodowe;;

uwaza, ze nalezy zachecaé panstwa cztonkowskie do szerszego korzystania z funduszy
spojnosci i europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych réwnolegle z
Funduszem Azylu, Migracji 1 Integracji, aby propagowac integracj¢ uchodzcéw na
rynku pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem faktu, ze ogoélnodostepna opieka nad
dzie¢mi stwarza uchodzczyniom mozliwos¢ podjecia pracy;
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60.

61.

62.

wzywa do rozwazenia podwyzszenia poziomu $rodkoéw finansowych dostgpnych w
ramach programow Daphne i Odyseusz oraz rozszerzenia zakresu tych programow, a
takze do poddania ocenie ewentualnosci dalszego rozszerzenia tych programéw w celu
zaradzenia niezwykle trudnej sytuacji uchodzczyn oraz zapewnienia skuteczniejszego
wsparcia w reagowaniu na krzywdy uwarunkowane plcig;

podkresla, ze uruchomiono inne fundusze, takie jak Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, specjalne instrumenty finansowe, np. instrument wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych, oraz inne dorazne instrumenty i dotacje, aby zaspokoi¢ potrzeby
zwigzane z biezacym kryzysem uchodzczym; zwraca uwage, ze monitorowanie
wykorzystania tych funduszy jest trudne, zwlaszcza z perspektywy pfci, i apeluje o
koordynacje, skuteczno$¢, przejrzystos¢ i uwzglednianie aspektu pici w wykorzystaniu
funduszy unijnych w tym obszarze;

wzywa do przeznaczenia specjalnych srodkow finansowych na wsparcie
ukierunkowanych dziatan, w ktére zaangazowane sg organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego oraz samorzady regionalne i lokalne, majacych na celu zapewnienie
zaspokojenia podstawowych potrzeb, praw cztowieka, ochrony i bezpieczenstwa kobiet
1 dziewczat ubiegajacych si¢ o azyl, bedacych uchodzczyniami i migrantkami, w tym
kobiet w cigzy 1 kobiet w starszym wieku, jak rowniez ochron¢ os6b LGBTI;

Zalecenia polityczne

63.

64.

65.

66.

ponawia apel o opracowywanie budzetu z uwzglednieniem aspektu pici na wszystkich
szczeblach unijnej procedury budzetowej; apeluje o konsekwentne stosowanie zasady
opracowywania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici w catej procedurze budzetowe;,
aby wydatki budzetowe mozna bylo wykorzysta¢ jako srodek propagowania
roOwnouprawnienia pici;

apeluje, aby zasada sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici i zasada
wlaczania aspektu ptci do polityki byly uwzgledniane w programach finansowania UE
na okres po roku 2020 i w ramach tych programéw wdrazane z mysla o podwyzszeniu
poziomu finansowania unijnego $rodkow walki z dyskryminacja ze wzgledu na pte¢
oraz przy uwzglednieniu nastgpujacych elementow:

1) wskazywanie ukrytych 1 widocznych problemow dotyczacych pici;
i1) okreslanie w miar¢ mozliwosci powigzanych przydzialdéw zasobow oraz

iii) ocena, czy unijne programy finansowania podtrzymaja, czy zmienig obserwowane

obecnie nierdwnos$ci miedzy kobietami 1 m¢zczyznami (oraz grupami kobiet 1
mezcezyzn), dziewczetami 1 chlopcami oraz wzorce relacji migdzy piciami;

apeluje, aby wszystkie tytuty budzetu UE byly w jednakowym stopniu ukierunkowane
na osigganie ambitnych celow w obszarze rdwnouprawnienia plci i byly zgodne ze
standardami w zakresie uwzgledniania aspektu pitci;

wzywa do przeznaczenia okreslonej kwoty na poszczeg6lne cele strategiczne oraz
wyraznego okreslenia dziatan majacych na celu osiggniecie rOwnouprawnienia ptci, aby
poprawi¢ przejrzystos¢ i zapewni¢ wigksza rozliczalnos¢;
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

przypomina, ze sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu pici jest metoda, ktora
nalezy stosowa¢ do wszystkich pozycji budzetu UE, a nie tylko do programéw, w
przypadku ktérych prawdopodobienstwo wptywu na kwestie ptci wydaje si¢
najwieksze;

zwraca uwage, ze uwzglednianie aspektu ptci nie jest dzialaniem jednorazowym, za$
opracowywanie budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci wymaga ciggtego
zaangazowania na rzecz zrozumienia kwestii plci obejmujacego analizy i konsultacje, a
takze cigglego dostosowywania budzetu, aby uwzgledni¢ zmieniajace si¢ potrzeby
kobiet i m¢zczyzn oraz dziewczat i chtopcow;

uwaza, ze unijne srodki finansowe w wysokosci 6,17 mld EUR przyznane w obrebie
obecnych WRF na osiagni¢cie celow strategicznego zaangazowania na rzecz
rOwnouprawnienia ptci stanowi pierwszy krok, domaga si¢ zatem podwyzszenia tej
kwoty w nastepnych WRF;

uwaza, ze srodokresowy przeglad WRF moglby umozliwi¢ poprawe wynikéw budzetu
unijnego pod katem osiggania rOwnouprawnienia plci oraz przedstawienie tych
osiggnie¢ opinii publicznej;

ubolewa zatem nad decyzja Komisji, by nie wzig¢ pod uwage wdrozenia zasady
uwzgledniania aspektu ptci w srédokresowym przegladzie WRF oraz apeluje o podjecie
konkretniejszych dzialan, aby rozwigza¢ te kwestig;

apeluje o stosowanie wskaznikow dotyczacych plci na etapie wyboru projektow,
monitorowania i oceny wszystkich dziatan finansowanych z budzetu UE; wzywa
ponadto do obowigzkowej oceny oddzialywania pod katem ptci ogbélnych uwarunkowan
ex ante oraz do gromadzenia segregowanych wedtug kryterium ptci danych
dotyczacych beneficjentéw i uczestnikow;

zdecydowanie zaleca przekazywanie danych segregowanych wedtug kryterium pici do
wiadomosci publicznej w celu zapewnienia rozliczalnos$ci i przejrzystosci finansowej;

wzywa do wykorzystania metodyki zawartej w opracowaniu ,,Gender Equality Index
2015 — Measuring gender equality in the European Union 2005-2012” [Wskaznik
réwnouprawnienia ptci 2015 — pomiar rownouprawnienia w Unii Europejskiej w latach
2005-2012], opublikowanym przez EIGE w 2015 r., do pomiaru nieréwnosci ptci, ktora
to metodyka stanowitaby podstawe do planowania i realizacji unijnych programow
finansowania;

wzywa instytucje UE oraz panstwa cztonkowskie, by organizowaty regularne programy
szkolen 1 wsparcia technicznego poswigcone narzedziom stuzagcym uwzglednianiu
aspektu plci, z ktérych majg korzysta¢ wszyscy pracownicy zaangazowani w
ksztattowanie polityki i procedury budzetowe; apeluje, by zacheca¢ do wiaczania
zasady sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci zarowno do strategii
unijnych, jak 1 krajowych, aby skuteczniej propagowa¢ rownouprawnienie pftci;

wzywa Komisj¢ do uwaznego monitorowania skutecznosci krajowych procedur i
organow zajmujacych si¢ skargami odnoszacymi si¢ do wdrazania dyrektyw w sprawie
réwnouprawnienia plci;
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78.

79.

80.

81.

zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego, aby takze uwzgledniat perspektywe plci
przy ocenie wykonania budzetu Unii w odniesieniu do osiggni¢cia szczegdtowych
celow polityki rownouprawnienia w UE i do przekrojowych aspektdw tej polityki,
zarowno w jej zaleceniach, jak i sprawozdaniach specjalnych; podobnie wzywa panstwa
cztonkowskie, aby wprowadzity do swoich budzetow aspekt ptci w celu analizowania
programoéw 1 polityk rzadowych, ich wptywu na przydziat sSrodkow i ich wktadu w
réwnouprawnienie kobiet i m¢zczyzn;

ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu razacego braku rownowagi ptci —
najwiekszego sposrod wszystkich instytucji UE — wérdd cztonkéw Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, ktory obecnie liczy 28 mezczyzn i jedynie 3 kobiety (2
mniej niz na poczatku 2016 r.); zwraca si¢ do Rady, by od chwili obecnej i do
osiggniecia mozliwej do przyjecia rownowagi proponowata Parlamentowi dwoch
kandydatow — mezczyzne i kobiete — w przypadku kazdej przyszitej nominacji;

wzywa do monitorowania i oceny Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Rownego
Traktowania na lata 2013-2016 realizowanego w Polsce; wyraza zaniepokojenie
faktem, ze administracja publiczna nie przeznaczyta z budzetu centralnego zadnych
odrebnych funduszy na rzecz réwnouprawnienia ptci w ramach realizacji ww.
programu; domaga si¢ zapewnienia rOownowagi przy tworzeniu organu monitorujagcego
ztozonego z ekspertow, przedstawicieli praw kobiet 1 organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ rOwnouprawnieniem pfci;

pochwala prac¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce, ktory zgodnie z ustawa
roéwnosciowy stoi na czele organu odpowiedzialnego za realizacj¢ zasady rownego
traktowania; wyraza glebokie zaniepokojenie niedawnymi cigciami budzetu Rzecznika
Praw Obywatelskich; przypomina, ze krajowy organ odpowiadajacy za realizacje
zasady rownego traktowania powinien dysponowa¢ odpowiednim personelem i
srodkami finansowymi oraz powinno si¢ szanowac jego niezalezno$¢ 1 jej przestrzegac;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

Réwnouprawnienie plci jest podstawowa zasada Unii Europejskiej zapisang w Traktatach.
Réwnouprawnienie pici stanowi przedmiot 15 dyrektyw przyjetych przez UE oraz jest
wyraznym celem niektorych czg¢sci unijnego budzetu. Niemniej jednak — niezaleznie od tego,
w jaki sposob bedziemy chcieli zmierzy¢ réwnouprawnienie pici — okazuje si¢, ze mamy
jeszcze przed sobg dluga droge do osiagnigcia tego celu. W niniejszym sprawozdaniu apeluje
si¢ zatem o znacznie aktywniejsze wykorzystanie budzetu i ukierunkowanie go w wigkszym
stopniu na osiagnigcie celu rownouprawnienia pici.

Fundusze UE juz teraz w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do propagowania rOwnouprawnienia
ptci.

Niektore programy unijne (takie jak EFS, ,Prawa, Rowno$¢, Obywatelstwo” i ,,Horyzont
2020) przewiduja konkretne dziatania zwigzane z rownouprawnieniem pici, inne zawieraja
natomiast jedynie odniesienia do ogolnych zasad réwnouprawnienia pici. Niemniej jednak
jedynie w nielicznych programach przewidziano wyraznie zdefiniowane cele i konkretne srodki
lub systematyczne wdrazanie oraz monitorowanie. Ogodlnie rzecz biorac, kwestie dotyczace plci
zazwyczaj czesciej porusza si¢ w tzw. migkkich obszarach polityki, takich jak rozwdj zasobow
ludzkich, niz w obszarach tzw. twardych, takich jak transport, klimat czy ICT.

W niniejszym sprawozdaniu ocenia si¢ sposob uwzgledniania aspektu plci przy podziale
funduszy unijnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem opieki nad dzieémi w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, uwzgledniania aspektu plci w
wykorzystaniu funduszy programu ,,Horyzont 2020” oraz uwzgledniania aspektu pici w
wykorzystaniu funduszy programu ,,Prawa, Rownos¢, Obywatelstwo” (nastawienie na cel
dotyczacy rownouprawnienia ptci oraz monitorowanie programu Daphne pod katem przemocy
wobec kobiet). Zawiera ono zalecenia polityczne dotyczace sposobu, w jaki UE moze lepiej
urzeczywistnia¢ wyrazong przez siebie zasad¢ rownouprawnienia plci i uwzglednia¢ aspekt pici
przy podziale $§rodkéw budzetowych oraz podejmowaniu decyzji o wydatkach w obszarach
polityki unijnej.

W ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych — zgodnie z programami
operacyjnymi Komisji Europejskiej, uzgodnionymi przez t¢ ostatnia z panstwami
cztonkowskimi i regionami — na §rodki promujace rOwnouprawnienie ptci w latach 2014-2020
wydana zostanie w przyblizeniu kwota 5,85 mld EUR. Tym sposobem europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne stanowig wazne wsparcie finansowe we wdrazaniu polityki
dotyczacej rownouprawnienia ptci w UE, zwlaszcza EFS, ktorego celem jest sprzyjanie pelne;j
integracji kobiet na rynku pracy. W latach 2014-2020 na propagowanie rOwnouprawnienia pici
zostanie wydana kwota 5,85 mld EUR, z czego 1,6 % w ramach EFS na szczegétowy priorytet
inwestycyjny ,,réwnos$¢ kobiet 1 m¢zczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym pod wzgledem
dostgpu do zatrudnienia, rozwoju kariery zawodowej, godzenia zycia zawodowego i
prywatnego, jak rdOwniez promowanie rdéwnego wynagrodzenia za takg sama prace”. Mozna
podja¢ dzialania wykraczajace poza te konkretne $rodki, wykorzystujac przyktadowo srodki z
EFRR roéwniez na wsparcie inwestycji w opieke nad dzieCmi oraz w inng infrastrukture
socjalng. Badania dowiodty, ze inwestycje w ustugi opieki zaowocowalyby powstaniem
réwnie licznych miejsc pracy dla me¢zczyzn, jak w przypadku inwestycji w przemyst
budowlany, a liczba miejsc pracy dla kobiet zwigkszytaby si¢ czterokrotnie.
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Laczny budzet programu ,,Prawa, rdownos¢, obywatelstwo” na lata 2014-2020 (zastgpujacy
wczesniejsze programy Progress, ,,Prawa podstawowe 1 obywatelstwo” oraz Daphne III)
wynosi 439,5 min EUR, z czego 35 % przeznaczono na dwa cele dotyczace rownouprawnienia
ptci w ramach tego programu (,,propagowanie réwnosci kobiet i m¢zczyzn oraz uwzglednianie
aspektu plci” i1 ,,zapobieganie przemocy wobec dzieci, mlodziezy, kobiet i innych grup ryzyka
(Daphne)”). We wdrazaniu tego programu brakuje jednak danych segregowanych wedtug
kryterium ptci. Ponadto sprawozdawczyni ubolewa z powodu obnizenia poziomu funduszy
dostepnych na szczegdtowy cel Daphne i1 zaleca wiasciwy 1 sprawiedliwy podziat wsparcia
finansowego miedzy rozne obszary oraz zapewnienie wigkszej jasnosci co do sposobu
osiggania celu ukierunkowanego na zwalczanie przemocy w ramach programu ,,Prawa,
roéwnos¢, obywatelstwo”.

Jesli chodzi o program ,,Horyzont 20207, sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje
podejécie polegajace na przekrojowym uwzglednianiu aspektu plci w poszczegolnych
cze$ciach programu prac, zgodnie z wymogami art. 16 rozporzadzenia w sprawie tego
programu. Konieczny jest jednak dalszy przeglad w celu dokonania oceny wynikéw na
podstawie wskaznikéw, a aspekt plci powinien zosta¢ uwzgledniony w wigkszym stopniu we
wszystkich filarach programu. Sprawozdawczyni podkresla, ze nalezy zachowaé niezalezne
linie na potrzeby finansowania projektow zmian strukturalnych dotyczacych pfici (takich jak
GERI na lata 2014-2016), nalezy natomiast odrzuci¢ planowane zmiany majace na celu
przyporzadkowanie finansowania rOwnouprawnienia pici do ogolniejszej pozycji budzetu.

Sprawozdawczyni uwaza jednak, ze UE mogtaby duzo efektywniej wykorzysta¢ swoje srodki
budzetowe na osiaggniecie tego celu. We wnioskach z badania przeprowadzonego przez Biuro
Analiz Parlamentu Europejskiego stwierdzono, ze WRF na lata 2014-2020 nie obejmujg zadnej
wyraznej strategii w obszarze plci, ktora miataby okreslone szczegdtowe cele lub $rodki.
Budzet ogolny UE nie uwzglednia systematycznie aspektu ptci. Czesto nie ma mozliwosci
stwierdzenia, jakie Srodki przeznaczono na osigganie celow w obszarze rOwnouprawnienia plci
w ramach programow (jesli w ogole jakie$ przeznaczono). W przypadku wielu programéw
brakuje informacji na temat przyznanych $rodkéw finansowych, wdrazania i wynikow z
perspektywy rownouprawnienia ptci lub sg one niekompletne. W UE 1 instytucjach krajowych
bardzo rzadko stosuje si¢ wazne narz¢dzia do celow uwzgledniania aspektu plci, takie jak
wskazniki pteci, ocena wptywu w aspekcie pici i1 sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem
aspektu plci. Sa wyjatki, jak w przypadku programu ramowego ,,Horyzont 20207, ktory
obejmuje uwzglednianie aspektu ptci i odpowiednie wskazniki.

W ostatnich latach nastgpilo tez godne ubolewania odejscie od wdrazania polityKi
roéwnouprawnienia pici. Tendencja ta dotyczy réwniez programow ukierunkowanych na
réwnouprawnienie pici, a program Daphne jest na szczeblu UE jednym z przyktadéw na to, jak
z czasem zmniejsza si¢ finansowanie polityki w obszarze plci.

Uwzglednienie rownouprawnienia pici w budzecie unijnym umozliwia uzasadnianie, a
nastepnie ukierunkowywanie dzialan i pozwala powroci¢ na droge postepu do osiggnigcia
deklarowanego rownouprawnienia pici. Przyjmujac szeroko zakrojony poglad na pozytywna
role, jaka budzet UE moze odegra¢ w osigganiu tego podstawowego celu, mozemy zaradzi¢
biezacej tendencji do niepodejmowania dziatan.

Sprawozdawczyni jest zawiedziona, ze w $rodokresowym przegladzie wieloletnich ram
finansowych Komisja nie przedstawita zadnych propozycji dotyczacych tego obszaru i1 nie
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odniosta si¢ do uwzgledniania aspektu ptci. Sprawozdawczyni uwaza, ze juz samo sporzadzanie
budzetu z uwzglednieniem aspektu pici daje wickszg Swiadomos$¢ potrzeby eliminowania
nierownos$ci. Prawidtowe wykonanie budzetu UE z wykorzystaniem wskaznikoéw ptci powinno
rowniez wykaza¢ jego pozytywne skutki oraz obszary, w ktorych mogly wystgpi¢ btedy w
wykorzystaniu budzetu. Dokonujac wyraznego pomiaru pozytywnej warto$ci dodanej
wnoszonej przed wdrozenie programéw UE, bedziemy mogli pokaza¢ obywatelom duze
réznice w rOwnouprawnieniu ptci wypracowang za sprawg budzetu.

W niniejszym sprawozdaniu apeluje si¢ zatem o znacznie aktywniejsze wykorzystanie

budzetu z myslg o osiggni¢ciu celu rownouprawnienia pici, ktore od zawsze odgrywato
kluczowa rolg w pracach UE.
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16.12.2016

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Praw Kobiet i Rdwnouprawnienia

w sprawie funduszy unijnych na rzecz rdwnosci kobiet i mezczyzn
(2016/2144(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Eider Gardiazabal Rubial

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Praw Kobiet i RoOwnouprawnienia, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze w dokumencie zatytutowanym ,,Strategiczne zaangazowanie na
rzecz rownosci plci w latach 2016-2019”, opublikowanym w grudniu 2015 r.,
podkreslana jest kluczowa rola unijnego finansowania we wspieraniu réwnosci pflcei,
bedacej jedng z podstawowych warto$ci Unii Europejskiej;

majac na uwadze art. 8 TFUE, ktory stanowi, ze: ,,we wszystkich swoich dziataniach Unia
zmierza do zniesienia nierdwnosci oraz wspierania rownosci mezczyzn i kobiet”;

majac na uwadze, ze Parlament w swoim sprawozdaniu w sprawie przegladu WRF 2014—
2020 musi silniej wspieraé efektywne wiaczanie aspektu pici do polityki, aby zwalczaé
wszelkie formy dyskryminaciji;

. majac na uwadze, ze osiggni¢cie rownosci pici w Europie jest weigz odleglym celem, jesli

wzig¢ pod uwage wskaznik rownouprawnienia pici na rok 2015 opublikowany przez
Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE);

majac na uwadze, ze sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci wymaga
wilgczania perspektywy pici na kazdym etapie procedury budzetowej — od planowania i
przygotowania po kontrolg i ocen¢ — oraz zwigkszenia unijnego finansowania na rzecz
wspierania rownosci pflcei;

majac na uwadze, ze brak wskaznikow dotyczacych plci oraz niegromadzenie

! Teksty przyjete, P8_TA(2016)0309.
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zagregowanych wedhug plci danych statystycznych, jak rowniez niewystarczajace
strategie wdrazania uniemozliwiajg niestety osiggni¢cie odpowiedniej rozliczalnosci
finansowej i budzetowej, pozwalajacej na dokonanie oceny wptywu unijnych strategii
politycznych w zakresie rownosci pici;

. majac na uwadze, ze w opracowaniu ,,Gender Equality Index 2015 — Measuring gender
equality in the European Union 2005-2012” [Wskaznik réwnouprawnienia ptci 2015 —
pomiar rownouprawnienia w Unii Europejskiej w latach 2005-2012], opublikowanym
przez EIGE w 2015 r., okreslono szczegdtowa oceng i rzetelng metodyke pomiaru
nierownosci plci, zachowujac w pelni zasade uwzgledniania aspektu pici;

. przypominajac, ze Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem, Radg a
Komisja w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r., w
szczegblnosci jego art. 20-24 dotyczace oceny ex post obowigzujacego prawodawstwa,
stanowi podstawe do dalszych dziatan;

przyjmuje z zadowoleniem wysitki podjete na rzecz wprowadzenia wskaznikow
dotyczacych pici oraz gromadzenia danych segregowanych ze wzgledu na pte¢ do czesci
unijnych $rodkéw ustawodawczych i strategii politycznych, jak miedzy innymi do
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS);

wyraza ubolewanie, ze budzet UE obecnie nie jest dostosowany do wysokiego
zaangazowania UE w kwestii rowno$ci pici;

apeluje, aby we wszystkich dziatach budzetu realizowano ambitne i jasne cele i normy w
zakresie rownosci plci 1 wlaczania aspektu plci do polityki oraz wykazywano kwote
przeznaczong na poszczegollne cele 1 dzialania polityczne, aby zapewni¢ ich przejrzystosé
i nie usuwaé w cien celow w zakresie ptci; uwaza, ze rownos¢ plci powinna by¢ wiaczona
jako niezalezny cel polityczny do wszystkich dziatow budzetu UE;

apeluje, aby wskazniki 1 kryteria dotyczace pici byty stosowane w odpowiednich
przypadkach w fazie wyboru projektéw, monitorowania i oceny wszystkich dziatan, ktore
otrzymujg finansowanie z budzetu UE, oraz aby systematycznie gromadzono
zagregowane wedlug plci dane statystyczne na temat beneficjentow i1 uczestnikow, w tym
w odniesieniu do instrumentéw objetych gwarancja budzetowg UE, przy jednoczesnym
unikaniu wprowadzania nadmiernej regulacji;

. uwaza, ze finansowanie w wysokosci 6,17 mld EUR przyznane w obecnych WRF na
szczeblu UE na realizacj¢ celow wspomnianego strategicznego zaangazowania na rzecz
réwnosci ptei stanowi pierwszy krok 1 domaga si¢ zwigkszenia tej kwoty w nastepnych
WRF; uwaza, ze zwigkszenie srodkow powinno opiera¢ si¢ na ocenie obowigzujacego
prawodawstwa, jak ustalono w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym pomiedzy
Parlamentem, Radg a Komisja w sprawie lepszego stanowienia prawa,;

apeluje, aby zasada sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici 1 zasada
wilaczania aspektu pici do polityki byly zdecydowanie i skutecznie wiaczane do
programow finansowania UE na okres po roku 2020 i w ramach tych programow
wdrazane, aby zwigkszy¢ unijne finansowanie przeznaczane na $rodki zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, z uwzglednieniem nastepujacych elementow:
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1) okreslenia ukrytych i wyraznych probleméw dotyczacych pici;
i1) okreslenia, jesli to mozliwe, powigzanych podziatow zasobow; oraz

iil) oceny, czy unijne programy finansowania podtrzymaja czy zmienig istniejace
nieréwnosci miedzy kobietami i mezczyznami (oraz grupami kobiet i m¢zczyzn),
dziewczetami i chtopcami oraz wzorce relacji migdzy piciami.

6. wzywa do wykorzystania metodyki zawartej w opracowaniu ,,Gender Equality Index 2015
— Measuring gender equality in the European Union 2005-2012” [Wskaznik
réwnouprawnienia ptci 2015 — pomiar rownouprawnienia w Unii Europejskiej w latach
2005-2012], opublikowanym przez EIGE w 2015 r., do pomiaru nieréwnosci ptci, ktory
stanowitby podstawe¢ do planowania i realizacji unijnych programoéw finansowania.
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OPINIA KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

dla Komisji Praw Kobiet i Rdwnouprawnienia

w sprawie funduszy unijnych na rzecz rdwnosci kobiet i mezczyzn
(2016/2144(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Luke Ming Flanagan
WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

— majac na uwadze sprawozdanie Rady Europy w sprawie sporzadzania budzetu z
uwzglednieniem aspektu pici: sprawozdanie koncowe grupy ekspertow ds. sporzadzania
budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci — Strasburg 2005 r.;

A. majac na uwadze, ze rownouprawnienie plci jest podstawowa zasada UE zapisang w
Traktatach; majac na uwadze, ze strategia UE na rzecz rGwnouprawnienia kobiet i
me¢zezyzn na lata 2010-2015 wkroétce zakoncezy sig, dajac sposobnos$¢ do podsumowania
sytuaciji;

B. majac na uwadze, ze Parlament Europejski, Rada i Komisja we wspdlnej deklaracji w
sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i1 nalezytego
zarzadzania finansami apeluja, aby roczna procedura budzetowa stosowana w przypadku
wieloletnich ram finansowych na lata 20142020 obejmowata, w stosownych
przypadkach, elementy uwzgledniajace aspekt pici, ze zwroceniem uwagi na sposoby, w
jakie ogolne ramy finansowe Unii przyczyniaja si¢ do zwigkszenia rOwnouprawnienia plci
1 zapewniajg uwzglednianie aspektu pici;

C. majac na uwadze, ze w dokumencie zatytutowanym ,,Strategiczne zaangazowanie na
rzecz réwnosci ptci w latach 2016-2019”, opublikowanym w grudniu 2015 r.,
potwierdzono zobowigzanie do dalszej pracy na rzecz propagowania rownouprawnienia
migdzy kobietami 1 mezczyznami 1 podkreslono znaczenie wsparcia finansowego UE na
rzecz rdwnosci plci;

D. majac na uwadze, ze fundusze UE na rGwnouprawnienie ptci w dziedzinie praw
podstawowych, rownosci i obywatelstwa w ramach programu ,,Prawa, rownos¢ i
obywatelstwo” na lata 20142020 wynoszg ogotem 439,5 mln EUR, z czego 35 %
przeznaczono na dwa cele dotyczace rOwnouprawnienia pici oraz programu Daphne na
rzecz walki z przemocg wobec kobiet;
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. majac na uwadze fakt, ze w ramach europejskich funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych (EFSI) w latach 2014-2020 wydanych zostanie ok. 5,85 mld EUR na
$rodki stuzgce propagowaniu rownouprawnienia pici, z czego 1,6 % w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) zostanie przeznaczone na szczegdtowy
priorytet inwestycyjny ,,Rownos¢ kobiet i m¢zczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym
pod wzglgdem dostepu do zatrudnienia, rozwoju kariery zawodowej, godzenia zycia
zawodowego 1 prywatnego oraz promowanie rownego wynagrodzenia za taka sama

prace”;

. majac na uwadze, ze w unijnej instytucji nadzoru budzetowego, Europejskim Trybunale
Obrachunkowym, nie ma réwnowagi plci, a stan ten poglebily wszystkie nowe nominacje
na jego cztonkéw w 2016 r.;

. majac na uwadze, ze jednym z najdobitniejszych srodkow rownouprawnienia ptci jest
réwna placa, jednak rownie wazne sg dziatania ze strony UE oraz wyniki tych dziatan w
zakresie zwigkszenia udzialu kobiet w rynku pracy, a takze osiagnigcia jednakowe;j
niezaleznosci ekonomicznej kobiet i m¢zczyzn, propagowania rownego uczestnictwa
kobiet i mezczyzn w procesach decyzyjnych, walki z przemoca uwarunkowang ptcig oraz
ochrony ofiar i wspierania ich oraz propagowania rownouprawnienia pici i praw kobiet na
catym $wiecie;

. majac na uwadze porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa zawarte miedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej oraz Komisja
Europejska w dniu 13 kwietnia 2016 r., w ktdrym wspiera si¢ stworzenie wymogow
nadzoru, w tym opracowanie wymiernych wskaznikow stanowigcych podstawe
gromadzenia informacji nt. skutkow prawodawstwa w praktyce, a takze wspomagania
dalszych dziatan, przy jednoczesnym unikaniu obcigzenia administracyjnego;

majac na uwadze, ze pekinska platforma dziatania ONZ wezwata w 1995 r. do stosowania
podejscia uwzgledniajacego aspekt ptci do procesu budzetowego;

zauwaza, ze sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci powinno stac si¢
narzgdziem demokratycznego sprawowania rzagdow, ktdre pomoze zagwarantowac, ze
rownos$¢ plci stanie si¢ rzeczywistoscig; w ten sam sposob zadania kontroli budzetu musza
wskazywa¢ w jakim stopniu budzet UE i jego stosowanie sprzyja polityce rownosci lub ja
utrudnia; jest zdania, Ze obecny rozziew miedzy wynagrodzeniami m¢zczyzn 1 kobiet za
taka samg pracg jest absolutnie nie do przyje¢cia;

zauwaza, ze sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem réwnosci szans mezczyzn i Kobiet
jest brane pod uwage w okreslonych dziedzinach polityki (zatrudnienie, sprawy spoteczne
1 wlaczenie spoteczne, sprawy wewngetrzne, sprawiedliwos¢, wspotpraca i rozwoj, badania
i innowacje, edukacja i kultura), ale uwaza, ze powinno ono by¢ wiaczone do wszystkich
tych obszarow polityki, w ktorych to podejscie ma sens, 1 przyczyniac si¢ do
zagwarantowania dostgpu zarowno do rynku pracy, jak i stanowisk kierowniczych i
decyzyjnych na réwnych warunkach z mezczyznami, a takze eliminowac réznice w
wynagrodzeniu za ta samg prace;

. podkresla znaczenie uwzgledniania aspektu pici jako kategorii analizy w procesie
sporzadzania budzetu przez zapewnienie dostgpnosci analizy jako§ciowej umozliwiajacej
kontrole, a docelowo zlikwidowanie roznic migdzy wynagrodzeniami kobiet 1 mezczyzn,
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10.

11.

12.

co pozwoli na osiggnigcie catkowitego rownouprawnienia plci;

uwaza, ze prawidtowe wdrozenie sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici ma
pozytywne skutki, poprawiajac perspektywy na znalezienie pracy i wynagrodzenie dla
kobiet ogolnie, a takze zwigkszajgc bazy sity roboczej;

sugeruje zwrocenie szczegolnej uwagi na srodki europejskich funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych na wsparcie inwestycji w ustugi edukacyjne, socjalne i ustugi opieki
zdrowotnej, zwazywszy ze ustugi te dokonuje si¢ cie¢ srodkdéw publicznych na te ustugi
na szczeblu krajowym i lokalnym;

ubolewa, ze cele w zakresie rownouprawnienia plci sg zbyt czgsto podporzadkowane
pozostatym celom polityki, ktére zostaty uwzglednione w tej samej linii budzetowe;;

ubolewa nad brakiem danych podzielonych ze wzgledu na pte¢ i wskaznikéw zwigzanych
z plcig potrzebnych do monitorowania i oceny dziatan finansowanych z budzetu UE w
celu rozwigzania problemu rownouprawnienia ptci; z zadowoleniem przyjmuje dzialania
podjete na rzecz wprowadzenia wskaznikow dotyczacych plci oraz gromadzenia danych
segregowanych wedhug kryterium ptci do czeséci unijnego prawodawstwa i strategii
politycznych, np. EFS; uwaza, Ze wazne jest nasilenie dziatan na rzecz opracowywania
tych wskaznikéw, aby nadzorowa¢ wszystkie kluczowe dziedziny unijnej polityki
roéwnouprawnienia ptci; z zadowoleniem przyjmuje zawarte w dokumencie poswigconym
strategicznemu zaangazowaniu Komisji Europejskiej na rzecz rownouprawnienia ptci na
lata 20162019 zobowigzanie do udoskonalenia zbioru danych przy wsparciu ze strony
Eurostatu, Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i M¢zczyzn (EIGE), fundacji
Eurofound, Rady Europy oraz Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA);

przypomina o swoim zaniepokojeniu z powodu ogromnego braku réwnowagi plci -
najwigkszego sposrod wszystkich instytucji UE - wérdd cztonkoéw Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego, ktory obecnie liczy 28 mezczyzn 1 jedynie 3 kobiety (2
mniej niz na poczatku 2016 roku); zwraca si¢ do Rady, by od chwili obecnej i do
osiggnigcia akceptowalnej rownowagi proponowata Parlamentowi dwoch kandydatow,
mezcezyzng 1 kobietg, w przypadku kazdej przysztej nominacji;

zwraca si¢ do Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, by w $wietle nowej procedury
budzetowania wynikowego UE dostarczat — zarowno w zaleceniach, jak i sprawozdaniach
specjalnych — danych dotyczacych skutkow budzetu i programow europejskich, tak w
zwigzku z konkretnymi celami unijnych strategii politycznych na rzecz réwnosci, jak i
horyzontalnymi aspektami tych strategii;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o propagowanie cato§ciowej debaty na
temat polityki 1 decyzji budzetowych z mys$la o wzmocnieniu polityki przyczyniajacej si¢
do rownouprawnienia plci i ostatecznego osiggnigcia najwyzszego celu jednakowej ptacy
za jednakowg prace dla wszystkich;

domaga si¢ — zgodnie z zasadg odpowiedzialnego korzystania z budzetu UE —
szczegotowej analizy optacalnosci, zeby zlikwidowac §rodki budzetowe na
,2uwzglednianie aspektu ptci”, ktore okazaly si¢ nieskuteczne;

potepia wszelkie formy dyskryminacji 1 przemocy wobec mezczyzn i kobiet.
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