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NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uplatiiovani smérnice Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
S muZi a Zenami v pristupu ke zboZi a sluzbam a k jejich poskytovani
(2016/2012(IN1))

Evropsky parlament,
- s ohledem na ¢l. 19 odst. 1 a ¢lanek 260 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie (SFEU),

— s ohledem na Protokol (€. 1) o iloze vnitrostatnich parlamentt v Evropské unii, ktery je
ptipojen ke Smlouvé o fungovani Evropskeé unie (SFEU),

— s ohledem na Protokol (€. 2) o pouZzivani zasad subsidiarity a proporcionality, ktery je
ptipojen ke Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na smérnici Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi
zasada rovného zachazeni s muzi a zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich
poskytovani,

— s ohledem na zpravu Komise 0 uplatiiovani smérnice Rady 2004/113/ES, kterou se
zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a Zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a
k jejich poskytovani (COM(2015)0190),

— s ohledem na pokyny Komise ze dne 22. prosince 2011 k uplatiiovani smérnice Rady
2004/113/ES v pojistovnictvi s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve
véci C-236/09 (Test-Achats)?,

— s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 1. bfezna 2011 ve véci C-
236/09 (Test-Achats)?,

—  sohledem na Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i zenam a doméaciho
nasili (Istanbulska umluva), a na jeji ¢lanek 3, v némz je ,,gender definovan jako
,»socialné ustanovené role, chovani, jednéni a vlastnosti, které ptisluSna spolecnost
poklada za odpovidajici pro Zeny a muze*,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Evropsky program pro ekonomiku sdileni*
(COM(2016)356),

— s ohledem na posouzeni evropského provadéni smérnice 2004/113/ES o rovnosti Zen
a muzi v piistupu ke zbozi a sluzbam, které v lednu 2017 provedla vyzkumna sluzba
Evropského parlamentu?,

— s ohledem na zpravu Evropské sit€ organi pro rovné zachazeni (Equinet) z listopadu
2014 nazvanou ,,Organy pro rovné zachazeni a smérnice o rovném zachéazeni s muzi

LUF, vast. L 373, 21.12.2004, s. 37.
20Ut vést. C 11, 13.1.2012, s. 1.

3 Ut vést. C 130, 30.4.2011, s. 4.

4 PE 593.787
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a Zzenami v pfistupu ke zbozi a Sluzbam®,

— s ohledem na zpravu Evropské sité pravnich expertl v oblasti rovnosti Zen a muza
Z roku 2014 nazvanou ,,Pravo v oblasti rovnosti Zen a muzi ve 33 evropskych zemich:
jak se predpisy EU provadi do vnitrostatniho prava?,

— s ohledem na zpravu Evropské sité pravnich experti v oblasti rovnosti Zen a muzi
z cervence 2009 s nazvem ,,Diskriminace na zaklad¢ pohlavi v pfistupu ke zbozi
a sluzbam a jejich poskytovani a provadéni smérnice 2004/113/ES do vnitrostatniho
prava‘,

— s ohledem na rozhodnuti Soudniho dvora ve véci C-13/94 0 tom, Ze pravo nebyt
diskriminovan na zaklad¢ pohlavi se mize tykat i diskriminace na zaklad¢ zmény
pohlavil, a na priizkum mensiny LGBTI ktery provedla Agentura EU pro z4kladni
prava v roce 2014, a na jeji zpravu nazvanou ,,Odborn¢ fe¢eno: prekazky pro dosazeni
rovnosti pro LGBT osoby*, coz se vse tyka zbozi a sluzeb;

— s ohledem na navrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachazeni s osobami
bez ohledu na nabozenské vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, v€k nebo sexudlni
orientaci (COM(2008)0426) ptedlozeny Komisi a na stanovisko Parlamentu k tomuto
navrhu,

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. ledna 2016 o vn¢jsich faktorech, které jsou
piekazkou podnikéani zen v Evropé&?,

— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi a stanoviska Vyboru pro
dopravu a cestovni ruch a Vyboru pro pravni zalezitosti (A8-0043/2017),

A. vzhledem k tomu, Ze boj proti pfimé i neptimé diskriminaci na zaklad¢ pohlavi v oblasti
zbozi a sluzeb je nedilnou soucasti zasady rovnosti Zen a muzi, ktera predstavuje jednu
ze zakladnich zasad Evropské unie, a Ze jak Smlouvy, tak Listina zakladnich prav
zakazuji jakoukoliv diskriminaci na zdklad€ pohlavi a poZaduji, aby byla zajiSténa
rovnost Zen a muzl ve vSech oblastech a ve vSech ¢lenskych statech EU;

B. vzhledem k tomu, Zze smérnice 2004/113/ES (dale jen ,.,tato smérnice*) rozSifuje zasadu
rovného zachazeni s muzi a Zenami nad ramec zaméstnavani a trhu prace i na oblast
pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani;

C. vzhledem k tomu, Ze tato smérnice zakazuje jak pfimou, tak nepfimou diskriminaci na
zaklade¢ pohlavi v ptistupu k vefejné dostupnému zbozi a sluzbam a jejich poskytovani
bez ohledu na to, zda se jedna o vefejny ¢i soukromy sektor;

D. vzhledem k tomu, ze tato smérnice je pouzitelna na veskeré zbozi a sluzby poskytované
za uplatu, ve smyslu ¢lanku 57 SFEU a v souladu s ptislusnou judikaturou Soudniho
dvora Evropskeé unie; vzhledem k tomu, ze tuto Gplatu nemusi nezbytné hradit ten,

! Spolecéné prohlaseni Rady a Komise, dodatek k vysledku jednani o nidvrhu smérnice Rady, kterou se zavadi
zasada rovného zachazeni s muzi a Zenami v pfistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani.
2 Prijaté texty. P8 TA(2016)0007.
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komu je sluzba poskytovana, a muze byt poskytovana ve formé¢ neptimé platby, ktera
nemusi nutn¢ zahrnovat piijemce sluzby;

E. vzhledem k tomu, Ze sd¢lovaci prostfedky a reklama, sluzby spjaté se vzdélavanim
a sluzby poskytované v soukromém sektoru jsou vylouceny z piisobnosti této smérnice;
vzhledem Kk tomu, ze ¢lenské staty maji legislativni pravomoc k zajisténi rovného
zachazeni s muzi a Zenami v ostatnich oblastech, a vzhledem k tomu, Ze v né¢kterych
ptipadech jdou vnitrostatni pravni ptedpisy nad ramec toho, co pozaduje smérnice tim,
ze pokryvaji diskriminaci mezi muzi a Zenami v oblasti sdélovacich prostredka
a reklamy a ve vzd¢lavani;

F.  vzhledem k tomu, Ze tato smérnice byla provedena do vnitrostatniho prava vSech 28
¢lenskych statt; vzhledem k tomu, ze podle zpravy Komise probihaly v roce 2015 stéale
intenzivni diskuse o0 uspokojivém provedeni této smérnice se Sesti ¢lenskymi staty;

G. vzhledem k tomu, Ze Soudni dviir EU ve svém rozhodnuti ve véci Test-Achats dospél
Kk zavéru, ze ¢l. 5 odst. 2 této smérnice je v rozporu s plnénim cile rovného zachazeni
S muzi a Zenami; vzhledem k tomu, Ze toto ustanoveni bylo povazovano za neplatné
s ucinnosti od 21. prosince 2012 a ze v dusledku toho je stejna vyse pojistného
a pojistného plnéni pro ob¢& pohlavi ve vSech ¢lenskych statech povinna;

H. vzhledem k tomu, Ze mezi hlavni problematické oblasti pii provadéni této smérnice
patii prili$ restriktivni chapani pojmu zbozi a sluzeb, Siroce pojaté a nékdy nejasné
odiivodnéni nerovného zachazeni na zaklad¢ ¢l. 4 odst. 5 a nedostate¢na ochrana zen
béhem matefstvi a t€hotenstvi;

I.  vzhledem k tomu, ze se nerovnosti mezi muzi a Zenami prohloubily a tuto skute¢nost
nelze oddélit od tspornych politik, zchudnuti, nizkych mezd, nejistého zaméstnani
a deregulace prace;

J. vzhledem k tomu, Ze se rozrusta diskriminace, ktera ovliviiuje ptistup zen ke zbozi
a sluzbam, na zékladni Girovni, a to diskriminace jejich moZznosti tyto sluzby ziskat
a vybrat si je kvili rozdiliim v pfistupu ke kvalitnimu zaméstnani a piistupu
k diistojnym mzdam a dichodim;

K.  vzhledem k tomu, Ze pii zakazu diskriminace je soucasné dileZité ctit ostatni zakladni
prava a svobody, v¢etné ochrany soukromého Zivota a tkond provadénych v této
souvislosti, jakoZ 1 svobodu naboZenského vyznani;

L.  vzhledem k tomu, Ze smérnice o rovném zachazeni navrzena v roce 2008 by rozsitila
ochranu pfed diskriminaci na zakladé naboZenského vyznani nebo viry, véku,
zdravotniho postiZeni a sexuélni orientace i mimo trh prace, aby zahrnovala také
socialni ochranu, véetné socialniho zabezpeceni a zdravotni péce, socialnich vyhod,
vzdélavani a ptistupu a dodavek zbozi a sluzeb; vzhledem k tomu, Ze Rada k tomuto
navrhu smérnice dosud nezaujala postoj;

M.  vzhledem Kk tomu, ze nedavné sdéleni Komise nazvané ,,Evropsky program pro
ekonomiku sdileni* sice ptedstavuje dobry zac¢atek pro uc¢innou podporu a regulaci

tohoto odvétvi, ale je tieba zaclenit hledisko rovnosti zen a muzi a promitnout
ustanoveni této smérnice do dalsi analyzy a dalSich doporuceni v této oblasti;
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vzhledem k tomu, ze uplné vyuziti potencialu této smérnice zavisi na G¢inném
a konzistentnim zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzi do relevantnich odvétvi, na
kterd se vztahuje;

vzhledem Kk tomu, Ze ¢innost evropské sité organd pro rovné zachazeni ma zasadni
vyznam pro lepsi provadéni legislativy tykajici se rovného zachézeni i pro koordinaci
spoluprace a sdileni osvéd¢enych postupti mezi vnitrostatnimi organy pro rovné
zachazeni v celé EU;

Obecné uvahy

1.

je znepokojen skute¢nosti, Ze uplatiiovani této smérnice neni stejné a v jednotlivych
Clenskych statech se lisi a Ze navzdory pokroku v této oblasti se v provadéni této
smérnice stale vyskytuji problémy a nedostatky, které je tfeba v nékterych ¢lenskych
statech a urcitych odvétvich bezodkladné fesit; vyzyva Komisi, aby se pfi svych
jednénich s ¢lenskymi staty prednostné zabyvala v§emi zbyvajicimi nedostatky

V provadéni této smérnice; zdlraziuje kli€ovou ulohu ¢lenskych statl pii provadéni
pravnich ptedpist a politik EU a doporucuje, ze za uc¢elem tiplného uplatnéni smérnice
by bylo dobré zajistit vétsi podporu regionalnich a mistnich organt, spolupraci

s ob¢anskou spolecnosti a pokyny ¢lenskych statd uréené praimyslovym odvétvim;

podotyka, ze Komise piedlozila zpravu o uplatiiovani smérnice 2004/113/ES s velkym
zpozdénim poté, co svou prvni zpravu vydala v roce 2009;

bere na védomi, ze zprava Komise sice uvadi, Ze nebyly zjiStény Zadné zvlastni
problémy pii provadéni nékterych ustanoveni této smérnice, ale toto konstatovani
vychdazi z velmi malého poétu nahlasenych pfipadu diskriminace a celkové existuji jen
velmi omezené informace a sbér tidaji se v této oblasti v jednotlivych ¢lenskych statech
velmi lisi;

zdaraziuje, ze jednim z problémi vyskytujicich se v nékterych ¢lenskych statech je
nedostate¢né povédomi tvlrch politik, poskytovatell sluzeb i samotnych obcant

0 pravech a mozZnostech ochrany ob¢ant, jez jsou zakotveny v této smérnici; poukazuje
na to, ze nedostatecna informovanost a povédomi vefejnosti o této smérnici a jejich
ustanovenich mtize mit za néasledek nizsi pocet stiznosti na diskriminaci na zakladé
pohlavi; vyzyva ¢lenské staty, Komisi a pfislusné za¢astnéné strany, aby piipadné ve
spolupréci s organizacemi na ochranu spotiebiteli zvysily povédomi o ustanovenich
této smérnice s cilem zvysit vniméni dilezitosti rovného zachazeni v oblasti zbozi

a sluzeb;

konstatuje, Ze pouze n€které Clenské staty informovaly o existenci zvlaStnich ustanoveni
tykajicich se pozitivnich opatieni; vyzyva ¢lenské staty, aby 1épe zaclenily a vice
propagovaly ustanoveni o pozitivnich krocich, které jsou zaloZeny na legitimnim cili

a snaZi se zabranit nerovnostem na zaklad€ pohlavi, jak jsou popsany v této smérnici, ¢i
je kompenzovat;

Odveétvi pojistovnictvi, bankovnictvi a financnictvi

6.  vita skuteCnost, ze ¢lenské staty promitaji rozhodnuti ve véci Test-Achats do
vnitrostatnich pravnich predpisii a Ze vnitrostatni pravni predpisy byly pozménény
PE592.221v03-00 6/27 RR\1117766CS.docx



pravné zavaznym zplsobem; poukazuje na to, Ze stale pretrvavaji problémy ohledné
souladu vnitrostatnich pravnich pfedpist s timto rozhodnutim, napiiklad v oblasti
systému zdravotniho pojisténi a v souvislosti s tplnym odstranénim diskriminace

Z divodu té€hotenstvi a matefstvi;

7. podtrhuje vyrovnavaci ucinek, jaké toto rozhodnuti mé na diichody, nebot’ zak4zalo
pojistnématematické faktory tykajici se pohlavi v pojistnych smlouvach a stanovilo
povinnost zavést stejnou vysi pojistného a pojistného plnéni pro ob¢ pohlavi
v soukromych pojistnych systémech, vcetné diichodl; konstatuje, Ze ptestoze se toto
rozhodnuti vztahuje pouze na soukromé systémy, pravidlo stejného pristupu k obéma
pohlavim v otazce dichodi piedstavuje osvédceny postup, pokud jde o snizovani
rozdil ve vysi diichodl zen a muzii; vitd rozhodnuti nékterych ¢lenskych stata jit nad
ramec tohoto rozhodnuti a rozsifit pravidlo stejného pistupu k obéma pohlavim také na
dalsi pojistné a diichodové systémy, véetné zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, aby
byla zajiSténa rovnost Zen a muza v téchto oblastech; vyzyva ostatni ¢lenské staty, aby
pokud je to mozné, nasledovaly tento ptiklad;

8.  domniva se, Ze zajisténi fadného a Uplného provadéni tohoto rozhodnuti je naprosto
zasadni; vyzyva Komisi, aby prostfednictvim pravidelnych zprav sledovala dodrzovani
téchto pravidel v ¢lenskych statech, a zajistila tak feSeni ptipadnych nedostatki;

9.  zduraziuje, ze smérnice vyslovne zakazuje vyuzivani t€hotenstvi a matefstvi pro
odlisny vypocet pojistného a pojistného plnéni pro ucely pojisténi a souvisejicich
finan¢nich sluzeb; vyzyva ¢lenské staty, aby vyvinuly vétsi asili o ochranu prav
a zivotni pohody téhotnych Zen v této oblasti a aby tuto ochranu Iépe objasnily s cilem
chranit Zeny pfed neomezenymi naklady souvisejicimi s t¢hotenstvim, nebot’ t€hotné
zeny by nemély hradit vys$si ndklady pouze z diivodu téhotenstvi, a s cilem zvysit
povédomi poskytovatelii sluzeb o zvlastni ochrané poskytované t¢hotnym zenam;
zejména zdiraziiuje, Ze je nutné zajistit, aby pfechodna obdobi u riznych druht
pojisténi, zejména u zdravotniho pojiSténi, nebyla v rozporu s pravy téhotnych Zen na
rovné zachazeni po celou dobu téhotenstvi;

10. pfipomind, ze pravo nebyt diskriminovan na zaklad¢ pohlavi se muze tykat
i diskriminace na zéklad& zmény pohlavil, a vyzyva Komisi, aby zajistila ochranu Zen
I muzt pred diskriminaci tohoto druhu; podtrhuje, Ze smérnice nabizi v tomto sméru
ochranu a ze veskera dalsi specificka ustanoveni Ize zahrnout do vnitrostatnich pravnich
predpisi ¢lenskych statl; v této souvislosti poukazuje na to, ze 13 ¢lenskych statt zatim
nepiijalo pfima pravni ustanoveni chranici transgender osoby, které jsou v otazkach
pristupu ke zbozi a sluzbam stéle diskriminovany, a pfipomind, ze zahrnuti takovych
ustanoveni do ptisluSnych pravnich piedpisti by mohlo zvysit povédomi o zasade
zakazu diskriminace; vyzyva Komisi, aby sledovala diskriminaci uvedeného druhu ve
svych pfistich zpravach o uplatiiovani této smérnice;

11. vyslovuje politovani nad pretrvavajicimi diskrimina¢nimi praktikami vic¢i zenam a nad
diskrimina¢nimi praktikami souvisejicimi s t€hotenstvim, planovanim matetstvi
a matetstvim, pokud jde o piistup ke sluzbam poskytovanym v pojistovnictvi
a bankovnictvi;

! Spoleéné prohlaseni Rady a Komise, dodatek k vysledku jednani o ndvrhu smérnice Rady, kterou se zavadi
zésada rovného zachazeni s muzi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.
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12. konstatuje, ze vétsi obtize, s nimiz se podnikatelky potykaji v piistupu k financovani, by
mohly ¢astecné souviset s problémy pii ziskavani dostatecné uvérové historie
a manazerskych zkusSenosti; vyzyva ¢lenské staty, aby spolupracovaly s finanénim
sektorem na zajisténi rovnosti mezi muzi a zenami v piistupu ke kapitalu pro
samostatné vydélecné osoby a malé a stfedni podniky; vyzyva je, aby prozkoumaly
moznosti, jak zaélenit hledisko rovnosti Zen a muzi do svych systému vykaznictvi
0 udélovani pijcek, do tpravy svych rizikovych profilti podle specifickych potieb, do
koncepce investicnich mandata a personalnich struktur, jakoz 1 do svych finan¢nich
produktl; vyzyva Komisi, aby spolupracovala s ¢lenskymi staty za ucelem prijeti
ucinnych opatieni s praktickymi piiklady s cilem zajistit, aby kazdy mohl tuto smérnici
pln¢ a fadn¢ vyuzit jako G€inny prostiedek ochrany svych prav na rovné zachazeni
Vv ptistupu k veskerému zbozi a sluzbam;

13.  vyzyva Kk holistickému ptistupu k podnikani zen, jehoz cilem je povzbudit a podpofit
zeny pii budovani podnikatelské kariéry, usnadnit jim pfistup k financovani
a podnikatelskym pfilezitostem, ale rovnéz vytvofit prostiedi, které by jim umoznilo
uplatnit svlij potencidl a stat se GspéSnymi podnikatelkami, a to mimo jiné zajisténim
moznosti sladit pracovni a osobni zivot, pfistupu k zatizenim péce o déti
a personalizované odborné ptipravy;

Odvétvi dopravy a verejné prostory

14. konstatuje, Ze ackoliv je zakaz obtézovani, a to i sexualniho a genderového, zakotven ve
vnitrostatnich pravnich pfedpisech, Zeny a transgender a intersexualni osoby se i nadale
v dopravnich prostfedcich systematicky a ¢asto potykaji S riznymi formami zneuzivani
a je stale tieba zlepSovat preventivni opatieni proti obtéZovani, a to i zvySovanim
povédomi mezi poskytovateli sluzeb;

15. 74da Komisi a ¢lenské staty, aby V této oblasti podporovaly vyménu osvédcenych
postupil; zada, aby se zaméfily na ta preventivni opatieni, ktera jsou v souladu se
zéasadou rovnosti Zen a muzi, jak je doporudeno naptiklad v Umluvé Rady Evropy
0 prevenci a potirani nasili vi¢i Zenam a doméaciho nasili (Istanbulsk& idmluva), a ktera
neomezuji svobodu Zen a soustiedi se pfedev§im na potencialni pachatele, namisto toho,
aby ménila chovani Zen coby potencidlnich obéti; konstatuje, Ze Istanbulskd timluva
uvadi, ze ,,uplatnéni rovnopravnosti mezi muzi a zenami de jure i de facto predstavuje
klicovy element prevence nasili vii¢i Zenam*®, a proto vyzyva ¢lenské staty a Komisi,
aby nasledovaly tento komplexni pfistup ve své politice zaméfené na odstranéni nasili
na Zenach, véetné zavedeni opatieni proti obtéZovani navrhovanych Vv této smérnici;
vyzyva Clenské staty, které tak dosud neucinily, aby Istanbulskou iimluvu ratifikovaly,
a zada Komisi a Radu, aby pokrocily v procesu ptistoupeni EU Kk této umluve;

16. vyjadfuje politovani nad tim, Ze rodice a osoby pecujici 0 malé déti stale ¢eli bariéram
zté€zujicim fyzicky pfistup a jinym piekazkam, jako je nedostatecny ptistup
k ptfebalovacim zafizenim Vv prostorach poskytovatelti sluzeb; zdiraznuje, ze je tieba
chranit pravo matek i otcti na pozivani rovnych ptilezitosti ve spole¢nosti svych déti
V prostorach poskytovatell sluzeb; zdlraziuje, Ze rovné zachazeni s Zenami a muzi
coby rodic¢i a opatrovateli malych déti v pristupu ke sluzbam a jejich vyuzivani ma
rozhodujici vyznam pro rovnost zen a muzii obecné, protoze podporuje rovnou
a spolecnou odpoveédnost zen a muzii za péci 0 dite; proto vyzyva Clenské staty, aby
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zvySovaly povédomi poskytovatell sluzeb, Ze je tieba, aby byla Vv jejich provozovnéch
k dispozici rovnocenna a bezpe¢na zafizeni pro oba rodice;

17. mimoto podotyka, Ze peCovatelé, zejména zeny, maji specifické pozadavky na
pfistupnost, a proto vybizi Komisi, aby zvazila v§echny piekazky a omezeni, s nimiz se
potykaji Zeny jako hlavni uzivatelé vefejnych dopravnich sluzeb a pecovatelé obecné,
Vv souladu se zavéry paté konference 0 problematice zen vV dopravé konané v Parizi
Vv roce 2014; zdiraznuje, Ze navzdory badani v této oblasti nebyla problematice rovnosti
Zen a muzu pii vytvareni politik v odvétvi dopravy vénovana velka pozornost;
konstatuje, Ze zaclefiovani hlediska rovnosti zen a muza do ¢asnych fazi planovani
a vyroby dopravnich prostiedkt a dalSich vefejnych prostor a pravidelné
vyhodnocovani dopadti na Zeny a muze predstavuje dobry a nakladové u¢inny postup
pro odstranéni fyzickych piekazek, které brani rovnému piistupu pro rodic¢e a osoby
pecujici 0 malé déti;

18. poukazuje na to, Ze naptic Clenskymi staty stale pretrvava nerovné zachazeni se Zenami
z diivodu matetstvi nebo téhotenstvi, véetn¢ kojeni v prostorach poskytovateld sluzeb;
domniva se, Ze je tieba na trovni Clenskych statil posilit a pln€ provadet ochranu zen
z diivodu matetstvi a t€hotenstvi, v¢éetné kojeni, jak zarucuje tato smérnice; upozornuje,
ze poskytovatelé sluzeb musi postupovat v souladu se zakladnimi zasadami
stanovenymi v této smérnici a vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, které je provadéji;

19. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, aby vefejné dopravni prostiedky
a infrastruktury byly pfistupné a zaroven uzpusobené pro Zeny i pro muze, a to nejen
coby kone¢né uzivatele a cestujici, ale také coby pracovniky v tomto odvétvi,

20. vyzyva Komisi, aby vyhodnotila pravidla leteckych spole¢nosti upravujici ptistup
téhotnych Zen na palubu letadel a ptislusné asistencni sluzby béhem letu a aby pfiméla
tyto spolecnosti K zajisténi jednotného ptistupu v tomto ohledu;

21. vyzyva Radu, aby pfijala postoj Parlamentu K nafizeni 0 pravech cestujicich, pokud jde
0 povinnost naklada¢t zavazadel vratit détské kocarky cestujicim ihned po vystupu
z letadla ¢i jim poskytnout alternativni zptsob piepravy, aby nemuseli déti v prostorach
letisté nosit az do vyzvednuti zavazadel z vydejniho pasu;

22. domniva se, Ze je nutné nabidnout sit’ podplrnych sluZzeb souvisejicich s matefstvim,
zejména jesle a matetské skoly a mimoskolni sluzby, aby bylo mozné zajistit skute¢né
provadéni zasady rovnosti Zen a muza V ptistupu ke zbozi a sluzbam; domniva se, Ze
tato sit’ by mé¢la zahrnovat takovou troven vefejnych sluzeb, ktera naplituje potieby
obyvatelstva;

23. konstatuje, Ze jsou stale zaznamenavany ptipady diskriminace a nerovnosti v ptistupu
ke zdravotnickému zboZi a sluzbam, coz poukazuje na potiebu podpofit ptistup ke

kvalitnim bezplatnym vetejnym zdravotnickym sluzbam;

Ekonomika sdileni
24. poukazuje na nové mozné oblasti uplatnéni smérnice, zejména v dasledku digitalizace
nékterych sluzeb a odvétvi i Sifeni riznych forem spoluprace pii poskytovani sluzeb, jez

zménily pfistup ke zbozi a sluzbam i jejich nabidku, pficemz konstatuje, Ze tato

RR\1117766CS.docx 9127 PE592.221v03-00

CS



CS

25.

26.

217.

28.

smérnice zustava pouzitelna na digitalni sféru; zdiraziuje, ze nedavno zvetejnéné
sdéleni Komise nazvané ,,Evropsky program pro ekonomiku sdileni* by mélo byt
vnimano jako prvni krok k u¢inné podpofe a regulaci tohoto odvétvi a ze v dalsich
etapach by Komise méla zaclenit zasadu rovnosti Zen a muzu a zohlediovat ustanoveni
této smérnice, aby bylo zaru¢eno rovné zachézeni se Zenami a muzi a aby se u¢inné
predeslo obtéZovani ve sluzbach nabizenych v ramci ekonomiky sdileni;

konstatuje, ze obtézovani predstavuje vyznamnou piekazku pro zajisténi rovnosti zen

a muzii v oblasti sluzeb ekonomiky sdileni; zdlraziuje, ze zatimco politika ,,nulové
tolerance* vuci obtézovani, kterou pfijalo mnoho platforem, predstavuje osvédceny
postup, ktery je nutné v tomto odvétvi dale posilovat, pfislusné platformy by mély
upiednostiiovat prevenci obtézovani a uvazovat rovnéz 0 vytvoreni jasnych postupti pro
hlaseni ptipadl zneuziti uzivatell; zdiiraznuje, Ze je nutné vyjasnit ustanoveni
odpovédnosti poskytovatelil zbozi a sluzeb, vcetné ptipadii obtéZzovani tfetimi stranami,
a souvisejicich on-line platforem na zakladé této smérnice;

domniva se, Ze sluzby nabizené v ramci ekonomiky sdileni, které jsou dostupné
vetejnosti a provozovany za ucelem zisku, spadaji do pisobnosti této smérnice, a mély
by proto byt v souladu se zasadou rovného zachazeni se Zenami a muzi;

v této souvislosti konstatuje, Ze v digitalni sféfe nemusi ,,zisk* nutn¢ znamenat penize
a ze jako protiplnéni za zbozi a sluzby jsou stale ¢astéji vyuzivany udaje;

vyzyva Komisi, aby zasadu rovnosti zen a muzt v ramci ekonomiky sdileni sledovala
ve svych budoucich zpravach o uplatiiovani této smérnice a aby vydala zvlastni pokyny
uvadéjici osvédcené postupy pro zajisténi rovného zachazeni s Zenami a muzi ve
sluzbach nabizenych v rAmci ekonomiky sdilenti;

Rozdilné zachazeni

29.

30.

31.

32.

poukazuje na to, Ze uplatiiovani €l. 4 odst. 5 se pfi provadéni této smérnice ukazalo jako
velmi problematické a je divodem nejvétsiho mnozstvi stiznosti obdrzenych organy pro
rovné zachazeni v ¢lenskych statech, zejména v odvétvi volnocasovych aktivit

a zébavy;

zdiirazniyje, Ze navzdory nejasnostem provazejicim pouZzivani €l. 4 odst. 5 je hlavnim
ucelem této vyjimky vytvofit pfilezitosti Kk dal§imu posilovani rovnosti zen a muza
v oblasti poskytovani zbozi a sluzeb;

konstatuje, ze postupy se rizni, naptiklad v nékterych ptipadech jsou sluzby
poskytovany pouze osobam jednoho pohlavi nebo se za stejné sluzby Gctuji rizné ceny;
zdtraziluje, Ze rozdilnost zachazeni by méla byt posouzena v kazdém jednotlivém
ptipad¢ zvlast, aby se vyhodnotilo, zda je odlivodnéna legitimnim cilem, jak stanovi
tato smernice;

vyzyva organy pro rovné zachazeni a organizace na ochranu spotiebitelt, aby zvysily
povédomi o limitech a podminkach rozdilného zachazeni mezi poskytovateli sluzeb
a aby posilily povédomi 0 pravu na rovné zachazeni mezi uzivateli sluZeb, nebot’ je
¢asto uvadéno, Ze uZivatelé nejsou obeznameni s platnymi predpisy V oblasti zbozi

a sluzeb;
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34.

domniva se, Ze relativni nedostatek pozitivnich opatieni na zakladé ¢l. 4 odst. 5

v ¢lenskych statech piedstavuje mezeru v provadéni této smérnice; vyzyva K podpoie
pozitivnich opatfeni zalozenych na legitimnim cili, U nichZ je pfimé spojeni mezi
preferenénim zachazenim a nevyhodami, kterym se ma piedejit nebo které maji byt
vylouceny, jako je ochrana obéti sexudlniho nasili v piipadech utocist’ jen pro jedno
pohlavi;

opakuje svou vyzvu Radg¢, aby zvazila v§echny mozné zpisoby, jak dosahnout pfijeti
navrhované smérnice 0 rovném zachéazeni bez dalSich prodlev, ¢imz bude zarucena
rovnocennd komplexni ochrana pfed diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasového nebo
etnického piivodu, ndbozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni,
véku nebo sexualni orientace;

Doporuceni K ti¢innéjSimu uplatiiovdni této smérnice

35.

36.

37.

38.

39.

N

vyzyvéa Komisi, aby pfednostné fesila otdzky provadéni ve vnitrostatnich pravnich
predpisech s dotéenymi ¢lenskymi staty prostfednictvim konkrétnich opatieni
a pomohla jim s konzistentnéjsim provadénim smérnice;

poukazuje na to, ze ackoli organy pro rovné zachazeni hraji dilezitou roli pti
monitorovani a zajistovani toho, aby prava odvozena od této smérnice byla na
vnitrostatni trovni plné uplatiiovana, pravomoci tykajici se nabidky zbozi a piistupu ke
zbozi, které jim byly svéteny, se lisi; vyzyva ¢lenské staty, aby v souladu

S ustanovenimi smérnice a vnitrostatnich pravnich piedpist zarucily dostatecné
pravomoci a nezavislost vnitrostatnich organi pro rovné zachazeni a zajistily jim
dostate¢né zdroje, aby tyto organy mohly G¢inné plnit své hlavni Gkoly, které zahrnuji
nezavislou pomoc obétem diskriminace pti podavani stiznosti, provadéni nezavislych
pruzkumt ohledné diskriminace a zvetejiiovani nezavislych zprav a doporuéeni, s cilem
zvysit povédomi 0 této smérnici a nezadoucich stereotypech 0 genderovych Glohach

Vv oblasti dodavek zbozi a sluzeb a ptistupu k nim; konstatuje, Ze vnitrostatni organy pro
rovné zachazeni by mély mit pti provadéni svych kol spocivajicich v nezavislé

a u¢inné podpofe, sledovani a prosazovani rovného zachéazeni dostate¢nou podporu;

vyzyva Komisi, aby prohloubila spolupréci s organy pro rovné zachazeni piti sledovani
toho, zda jsou splnéna ptislusna ustanoveni tykajici se jejich pravomoci ve vSech
¢lenskych statech, a aby poskytovala podporu pii systematickém zjistovani hlavnich
problémt a sdileni osvéd¢enych postupli; vyzyva Komisi, aby shromazdila osvédcené
postupy a zptistupnila je ¢lenskym statiim s cilem poskytnout potiebné zdroje k podpoie
pozitivnich krokt a zajisténi lepsiho provadéni ptislusnych ptredpist na Urovni
¢lenskych stati;

poukazuje na to, ze piistup ke spravedlnosti pro obéti diskriminace 1ze zlepsit tim, ze se
nezavislym orgdniim pro rovné zachazeni svéfi pravomoc poskytovat pomoc, véetné
bezplatne pravni pomoci, a pravo zastupovat jednotlivce v pfipadech podezieni na
diskriminaci;

vyzyva Komisi, aby pozorné sledovala efektivitu vnitrostatnich subjekt zabyvajicich se
stiznostmi a rovnéz postupy V souvislosti s provadénim této smérnice a zajistila, aby
existovaly transparentni a a¢inné mechanismy pro podavani stiznosti, véetné
odrazujicich sankci;
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40. vyzyva Komisi, ¢lenské staty a organy pro rovné zachazeni, ptipadné ve spolupraci
S organizacemi na ochranu spotfebitelt, aby zvysily povédomi 0 ustanovenich této
smérnice mezi poskytovateli sluzeb 1 uzivateli s cilem zajistit uplatiovani zasady
rovneho zachazeni v této oblasti a snizit pocet piipadti poruseni smérnice, které nejsou
hlaseny;

41. vyzyva Komisi, aby s ohledem na pfetrvavajici nedostatky Vv uplatiiovani této smérnice
pozadala Evropskou sit’ pravnich expertt, aby ve spolupraci s organy pro rovné
zachazeni zahajila komplexni studii, rovnéz s ptihlédnutim K prunikovym formam
nerovnosti Zen @ muzu a K vicenasobnym piicindm diskriminace, jeZ se dotykaji celé
fady znevyhodnénych socialnich skupin, a aby v zajmu plného vyuziti potencialu
smérnice vybizela ¢lenské staty ke sbéru a poskytovani udaju a byla jim pii tom
napomocna; vyzyva Clenské staty, aby zajistily kvalitnéjsi sbér komplexnich,
porovnatelnych a konkrétnich udaji tykajicich se obtéZovani a sexualniho obtéZovani
Vv oblasti rovného ptistupu ke zbozi a sluzbam s cilem rozliSovat pfi¢iny diskriminace, a
Vv této souvislosti zada uzsi spolupraci s prislusSnymi institucemi; vyzyva Komisi, aby
vytvoftila vetejnou databazi ptislusnych pravnich predpist a judikatury tykajici se
rovného zachazeni s zenami a muzi jako prostiedek ke zvySeni informovanosti
0 uplatiiovani pravnich piedpisu Vv této oblasti;

42. zduraznuje, ze oblast zbozi a sluzeb je spojena s reklamnim odvétvim, nebot’ zbozi
a sluzby jsou spotiebitelim piedstavovany predev§im formou reklamy; poukazuje na
vyznam reklamy pfi vytvaieni, zachovavani a rozvijeni genderovych stereotypti
a diskriminaéniho znézorflovani Zen; proto vybizi Komisi, aby provedla studii
0 rovnosti zen a muzu v reklame a aby provéftila, zda je nutné a mozné zlepsit rovné
zachazeni v odvétvi reklamy, a aby propagovala osvédéené postupy V této oblasti; vita
vnitrostatni piedpisy a doporuceni tykajici se rovnosti Zen a muzii ve sdélovacich
prostfedcich a vyzyva ¢lenské staty, aby tato ustanoveni v ptipadé potieby zdokonalily
s cilem zajistit rovné zachazent;

43. vyzyva Clenské staty, aby podporovaly dialog s pfisluSnymi zainteresovanymi stranami,
které maji opravnény zajem prispivat k boji proti diskriminaci na zakladé pohlavi

Vv oblasti piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich dodavek;

44. vyzyva Clenské staty a Komisi, aby pti zlepSovani provadéni této smernice zaujaly
pfistup zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzl pfizpisobeny jednotlivym odvétvim;

45. vyzyva Komisi, aby pfi Svém monitorovani a podpote ¢lenskych statl pii provadéni této
smérnice Iépe koordinovala pozadavky této smérnice S ostatnimi smérnicemi 0 rovnosti;

46. povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a viadam
a parlamentiim ¢lenskych statt.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Hlavnim cilem smérnice 2004/113? je rozsitit zasadu rovného zachizeni s Zenami a muzi
zakotvenou ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU) a dalsich ptisluinych smérnicich?
tak, aby se uplatiiovala nejen v zaméstnani a na trhu prace, ale takeé v oblasti piistupu ke zbozi
a sluzbam a jejich poskytovani v soukromém i vefejném sektoru®, a rovnéz posilit zasadu
zaClenovani hlediska rovnosti Zen a muzu Vv téchto oblastech. Smérnice zakazuje ptimou
(¢lanek 2) a neptimou diskriminaci (¢lanek 3) v piislusnych odvétvich poskytovani zbozi

a sluzeb, napt. v dopravé a pojistovnictvi, a to véetné méné priznivého zachdzeni se zenami

z davodu te€hotenstvi a mateistvi (Cl. 5 odst. 3). Na zakladé této smérnice je rovnéz zakazano
obtéZovani, sexualni obtézovani a navadéni k diskriminaci (¢lanek 4).

Ackoliv ve smérnici samotné neni uvedena definice zbozi a sluzeb, je zde uveden odkaz na
¢lanek 57 SFEU, podle kterého se sluzbami rozumi ,, vykony poskytované zpravidla za uplatu,
pokud nejsou upraveny ustanovenimi o volném pohybu zbozi, kapitdlu a osob ““. Podle ustalené
judikatury Soudniho dvora EU se zboZi definuje jako ,, vyrobky ocenitelné penézi a zpiisobilé
Jjako takové tvorit predmét obchodnich transakei**. Komise navic ve své zpravé 0 pouzivani
smérnice uptesnila, Ze sluzbu nemusi nezbytné platit ten, komu je poskytovéana. Jedinymi
vyjimkami, kdy je smérnici povoleno rozdilné zachazeni, jsou ptipady, kdy lze urcit
odiivodnény a legitimni cil, napiiklad Gtocisté pro obéti nésili na zakladé pohlavi, které je
piistupné pouze zenam (Cl. 4 odst. 5). Tato smérnice se nepouzije na oblast sdélovacich
prostredki, reklamy a vzdélavani ani na otazky tykajici se zaméstnani a povolani, na které se
vztahuji jiné piislusné pravni predpisy. Na zaklad¢ ¢l. 4 odst. 3 jsou také vynaty z ptisobnosti
smérnice ty sluzby, které jsou poskytovany Vv oblasti soukromého zZivota v mensim okruhu
osob.

Ve své zpravé 0 uplatiiovani této smérnice® Komise na zékladé konzultaci s ¢lenskymi staty,
vnitrostatnimi organy pro rovné zachazeni, siti Equinet a dal$imi organizacemi ob¢anské
spole¢nosti dospéla k zavéru, ze smérnici do svého vnitrostatniho prava provedly vSechny
Clenské staty. | kdyz bylo dosazeno provadéni rozsudku ve véci Test-Achats, které Komise
povazovala za hlavni vyzvu pro ¢lenské staty, stale pfetrvavaji problémy s i€innym
provadénim této smérnice. Mezi nejbéznéjsi patii piilis restriktivni chapani pojmu zbozi

a sluzby, Siroce pojaté a nékdy nejasné odtivodnéni nerovného zachézeni na zaklad¢ ¢l. 4 odst.
5 a nedostatecné ochrana zen béhem matefstvi a t¢hotenstvi.

Zpravodajka dale zjistila nejvyznamnéjsi nedostatky a vyzvy v kazdém piislusném odvétvi

a navrhla vhodné doporuceni pro zaclenéni hlediska rovnosti zen a muzi. Smérnice sice
nabizi dobré nastroje na ochranu zasady rovnosti mezi zenami a muzi, ale realizace Giplného
potencialu této smérnice zavisi na zvySovani povédomi poskytovatell i uzivateld sluzeb a na

1 Smérnice 2004/113/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachzeni s muZi a Zenami v p¥istupu ke zboZ{ a sluzbam a jejich
poskytovani.

2 Naptiklad smérnice 2000/78/ES (smérnice o rovném zachdzeni v zaméstnani) nebo 2006/54/ES (stejna odména a rovné
zachazeni),

3 Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu (2016). E. Caracciolo di Torella a B. McLellan, Studie o provadéni sm&rmice
2004/113/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachizeni s muzi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich
poskytovani, v ¢lenskych statech

4 Vé&c 7/78, rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. listopadu 1978, platebni prostiedky a pohyby kapitalu.

5 Komise, 2015. Zprava o uplatiiovani smérnice Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s muzi
a zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a k jejich poskytovani
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konzistentnim zacleniovani hlediska rovnosti Zen a muza ve vSech relevantnich odvétvich,
jichz se tyto predpisy tykaji.

Odveérvi pojist’ ovnictvi

Zpravodajka vita skutecnost, ze velka vétSina Clenskych statti do svych pravnich predpist
provedla rozhodnuti ve véci Test-Achats® z roku 2011, které ¢lenskym statiim uloZilo
povinnost zavést stejnou vysi pojistného a pojistného plnéni pro ob¢ pohlavi, a skutecnost, ze
ve vSech pripadech byly vnitrostatni pravni pfedpisy pozménény pravné zdvaznym zpuisobem.
V nékterych oblastech vSak pretrvavaji nedostatky v provadéni, napt. co se tyce zdravotniho
a cestovniho pojisténi, a vyzaduji dalsi analyzu toho, jak jsou vnitrostatni pravni piedpisy

Vv rozporu s timto rozhodnutim Soudu. Navic, ackoliv tato smérnice uvadi, ze naklady
souvisejici s téhotenstvim a matef'stvim nemohou v zadném ptipadé¢ vést K rozdilim ve vysi
pojistného a pojistného plnéni, stale dochazi k ptipadim rozdilného zachazeni z dtivodu
téhotenstvi. Podle ndzoru zpravodajky je zasadné dulezité zajistit fadné a uplné uplatiovani
tohoto rozhodnuti Soudu ve vSech ¢lenskych statech a dot¢enych oblastech a z toho divodu
by méla Komise v pravidelnych zpravach sledovat dodrZzovani tohoto rozhodnuti v ¢lenskych

YoM v

statech a piipadné nedostatky by se mély prioritné fesit.

Odvétvi dopravy a verejné prostory

Otazka obtézovani a sexualniho obtéZovani, které je zakazano na zaklad¢ ¢l. 4 odst. 3,
VYVstava v zasadé zvlast v odvétvi vefejné dopravy. ObtéZovani Zen v dopravé je v Elenskych
statech rozsifenym problémem a podle prizkumil zazila nezaddouci sexualni chovani pfi
cestovani vlakem 1 ze 6 zen?. Podle nazoru zpravodajky by opatfeni zaméfena na predchézeni
nasili na Zenach, véetné spolecenskych kampani, méla byt v souladu s 8irsi zasadou rovnosti
pohlavi, jak je doporuceno napt. v Istanbulské umluvé. Zpravodajka zdlraznuje, Ze opatieni,
kterd omezuji svobodu Zen, jako naptiklad vozy uréené pouze pro Zeny, nejsou

z dlouhodobého hlediska t¢inna, nebot’ nejsou Vv souladu se zasadou rovnosti zen a muzda.

Navzdory pokroku v celkové dostupnosti v oblasti dopravy a vefejnych prostor stale
pretrvavaji fyzické prekdzky, které neumoziuji rovny pfistup rodi¢iim a osobam pecujicim

0 malé déti. V relevantnich dopravnich prosttedcich, jako jsou vlaky, i v prostorach
poskytovatell sluZeb je navic stale béZny nedostateCny pocet prebalovacich zafizeni, ktery se
dotyka predev§im muzl peCujicich 0 malé déti. Je také tieba vyvinout vétsi Usili na Grovni
¢lenskych stat z hlediska rovného piistupu ke sluzbam pro kojici matky, kterym se stale
dostava nerovného zachazeni. Zpravodajka se domniva, Ze zlepSeni rovnych prav obou rodict
V piistupu ke sluzbam spolu se zvySovanim povédomi je zasadné diileZité pro posileni zasady
rovnosti Zen @ muzi vV kazdodennim Zivotg.

Ekonomika sdileni

Prostfedi, vV némz je tato smérnice uplatiovana, se méni diky rychlé digitalizaci v riznych
odvétvich a Sifeni kooperativnich forem poskytovani sluzeb. Zpravodajka ptedklada
doporuceni nad ramec tradi¢nich sluzeb, 0 nichZ se uvazovalo v dob¢ pfipravy navrhu
smérnice, a zdliraziiuje nové oblasti pouziti, zejména ekonomiku sdileni. Mira, do jaké tato

smérnice plati pro sluzby v ramci ekonomiky sdilenti, sice jest¢ musi byt stanovena, ale

L véc C-236/09, rozsudek Soudniho dvora ze dne 1. biezna 2011 ve véci Test-Achats.

2 The Telegraph (2015). K dispozici na internetové strance:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/france/11545643/100-per-cent-of-Frenchwomen-victimsof-
sexual-harassment-on-public-transport.html, a projekt Guardian, dostupny na internetové strance:
http://www.btp.police.uk/advice_and_info/how_we_tackle_crime/project_guardian.aspx
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zpravodajka se domniva, Ze sluzby, které jsou vefejné inzerovany a nabizeny za ucelem zisku,
by mély byt v souladu se zdsadou rovného zachazeni se Zenami a muzi. Zpravodajka
konstatuje, ze ekonomika sdileni sice pfinasi velké vyhody poskytovateliim i uzivatelim, ale
ma-li byt zarucena plna ochrana a ma-li se zabranit incidentim tykajicim se obtéZovani na
zaklad¢ pohlavi, je jesté tfeba identifikovat ne¢které vyzvy a osvédcené postupy. Podle nazoru
zpravodajky by ,,Evropsky program pro ekonomiku sdileni navrzeny Evropskou komisi mél
ve svych dalsich fazich zahrnovat zasadu zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzi a odrazet
predpisy této smérnice, aby bylo zachovano rovné zachdzeni s zenami @ muzi a ucinné se
ptedeslo obtéZzovani ve sluzbach nabizenych v rdmci ekonomiky sdileni.

Rozdilné zachazeni

Nejvetsi cast feSenych problémi a stiznosti, které obdrzely organy pro rovné zachazeni

v ¢lenskych statech, se tyka rozdilného zachazeni ptedevsim v odvétvi volnocasovych aktivit
a zabavy. Konkrétné se pak tykaji odiivodnéni nerovného zachazeni na zaklad¢ vyjimky podle
¢l. 4 odst. 5, coz vede napiiklad k odlisnym cenam, odmitnuti poskytovat sluzby a také

Kk rozdilnym podminkam ptistupu pro Zeny a muze. Jak uvedla sama Komise, odchylky podle
¢l. 4 odst. 5 smérnice vyvolavaji nejasnosti a judikatura nenabizi jednotny smér vykladu.

Z tohoto diivodu se zpravodajka domniva, ze rozdilné zachazeni by mélo byt posouzeno

v kazdém jednotlivém ptipadé, aby se vyhodnotilo, zda je odtivodnéné legitimnim cilem.
Zpravodajka zdiraziuje, Ze navzdory nejasnostem provazejicim jeji pouzivani je hlavnim
ucelem této vyjimky vytvofit pfilezitosti K dalSimu posilovani rovnosti mezi zenami a muzi

V poskytovani zbozi a sluzeb. Zpravodajka zdiraziuje, Ze je tieba dale podporovat pozitivni
opatfeni zalozena na legitimnim cili, U nichz je pfimé spojeni mezi preferencnim zachazenim
na jedné stran¢ a nevyhodami, kterym se ma piedejit nebo které maji byt vylouceny, na strané
druhe.

ZlepSeni uplatiiovdni této smérnice

Podle nazoru zpravodajky sehrévaji orgdny pro rovné zachdzeni dulezitou roli pti
monitorovani a zajistovani toho, aby prava odvozena z této smérnice byla na vnitrostatni
urovni plné vykonavana. Ackoliv Komise ve své zpraveé dospéla k zavéru, ze viechny ¢lenské
staty tyto organy ztidily, jejich Gi¢innost pfi plnéni cild, jimiz byly povéfeny, se Casto lisi.
Naptiklad n€které organy pro rovné zachazeni nemohou zastupovat jednotlivce ve sporu, coz
je nezbytnou podminkou pro fadnou ochranu obétil. Zpravodajka vyzyva ¢lenské staty, aby
organum pro rovné zachazeni zaru€ily v tomto ohledu dostate¢né pravomoci, a Vyzyva
Komisi, aby zlepsila spolupraci s organy pro rovné zachazeni a poskytla podporu pii
systematickém zjistovani hlavnich problému a sdileni osvédcenych postupi.

V oblasti rovného zachazeni s zenami a muzi v odvétvi zbozi a sluzeb bylo dosazeno
zna¢ného pokroku, je v8ak tieba vytesit zbyvajici nedostatky v praktickém uplatiovani.
Zpravodajka je presvéd¢ena, Ze nezbytnym piedpokladem pro praktické uplatiiovani zasady
rovného zachazeni s zenami a muzi v kazdodennim Zivoté v oblasti pfistupu ke zbozi

a sluzbam a jejich poskytovani je zvySovani informovanosti vSech zicastnénych stran, véetné
poskytovatell sluzeb a uZivatell, a doporuceni pro zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzt
Vv jednotlivych odvétvich.

! Bquinet, 2014. Provadéni smérnice 2004/113/EC, rovnost Zen a muz v piistupu ke zbozi a sluzbam: iloha organd pro
rovné zachazeni.
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14.11.2016

STANOVISKO VYBORU PRO DOPRAVU A CESTOVNI RUCH

pro Vybor pro prava zen a rovnost pohlavi

ke zpravé o pouzivani smérnice Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s muzi a Zenami V piistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani
(2016/2012(IN1))

Navrhovatel: Jens Nilsson

NAVRHY

Vybor pro dopravu a cestovni ruch vyzyva Vybor pro prava zen a rovnost pohlavi jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. s ohledem na ¢lanek 10 a €l. 19 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU);

2. podotyka, ze Komise piedlozila zpravu 0 uplatiiovani smérnice 2004/113/ES s velkym
zpozdénim poté, co prvni piislusnou zpravu vydala v roce 2009;

3. piipomina, ze vzdy existovaly velké rozdily mezi muzi a Zenami, pokud jde o dopravni
politiku, véetné modeld cestovani, dostupnosti a vybéru dopravnich prostredka,
bezpecnosti a ochrany, i nerovnovaha zaméstnanosti zen a muzi vV dopravnim odvétvi;
vybizi proto Komisi, aby uvazila vSechny piekazky a omezeni, s nimiz se setkavaji
cestujici Zeny, jak vyplyva ze zavéra paté konference o problematice Zen v doprave
konané v Pafizi v roce 2014;

4. zduraziuje, ze zatimco program Horizont 2020 na obdobi 2014 az 2020 je strukturovan
tak, aby reagoval na spolecenské vyzvy, které vyZaduji inovativni feSeni, mnohym
otdzkam v oblasti genderové mobility a modelt cestovani, i kdyz byly v poslednich letech
zna¢né probadany, nebyla pfi vytvareni politik, programli & mandatl tykajicich se rovnosti
pohlavi vénovana velka pozornost;

5. vyzyva Komisi a pojistovny, aby nedélaly rozdily v cenach pojisténi automobild
pro ptipad havarii podle pohlavi, ale aby pii svém posuzovani braly v tvahu spise vykon
jednotlivce;

6. lituje, Ze stale prevazuje rozdilné zachazeni S muzi a Zenami pii uzavirani cestovniho

pojisténi, coz vytvari bariéru pro rovny piistup v oblasti cestovniho ruchu, zejména

PE592.221v03-00 16/27 RR\1117766CS.docx



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

pro t¢hotné Zeny;

vyzyva Komisi, aby objasnila, zda aktivity spojené s rychlym rozvojem ekonomiky sdileni
v odvétvi dopravy a cestovniho ruchu patii mezi sluzby spadajici do ptisobnosti smérnice
a jejiho uplatnovani a zda poskytovatelé sluzeb a piislusné internetové platformy nesou
nasledné odpovédnost;

podporuje inovativni koncepce, jako je ,,mobilita péce* a ,,analyza planovani cesty*, které¢
podporuji vytvafeni a realizaci spravedlivéjsich a odpoveédnéjsich sluzeb veiejné dopravy
a ucinnéjsi tzemni planovani; trva na tom, ze pravidelna a systematicka posuzovani

genderovych dopadi jsou zakladem pro vytvareni a realizaci genderové neutralni dopravy

ve vSech Clenskych statech;

opakuje svou vyzvu Komisi, aby vytvofila vefejné dostupnou databazi pravnich predpist
a rozsudka Evropského soudniho dvora, které jsou zaméfeny proti diskriminaci na zakladé
pohlavi;

zduraziuje kli€ovou ulohu, kterou hraji orgdny prosazujici rovné zachazeni pfi zajistovani
rovnosti zen a muzu pro vSechny osoby zijici v EU, a vyzyva Komisi, aby pfispéla
k zaruceni nezavislosti a u¢innosti téchto organi ve vSech ¢lenskych statech;

vyzyva ¢lenské staty, aby —a to i na regionalni a mistni Grovni — vybavily své narodni
organy prosazujici rovné zachazeni dostate¢nymi prostiedky k poskytovani informaci
0 postupech pravni ochrany a skale konzulta¢nich sluzeb, jez jsou k dispozici, s cilem
napomahat dodrzovani smérnice na vnitrostatni irovni;

zduraziuje Glohu mistnich a regionalnich organi v této oblasti coby poskytovatelt sluzeb,
regulacnich organt a stran u¢astnicich se kontrol s ohledem na z&kladni aspekty dopravy
a cestovniho ruchu;

vyslovuje politovani nad nedostatkem povédomi 0 smérnici ve ¢lenskych statech a vyzyva
prislusné organy na v8ech trovnich ke zvySovani povédomi ohledné prav a povinnosti
podle dané smérnice;

vyzyva Komisi, aby shromazd’ovala ptiklady osvéd¢enych postupti S cilem lepsiho
uplatiiovani smérnice a aby pokracovala v Usili 0 sjednoceni souvisejicich definic

a koncepci; zduraziuje ulohu a pravomoci Evropského institutu pro rovnost Zen a muzt
(EIGE) pti dosahovani tohoto cile;

piipomind, Ze Zeny tvoii pouze 22 % pracovni sily vV odvétvi dopravy v EU, protoze pocet
zen na technickych a provoznich pracovnich mistech je obzvlasté nizky (méné nez 10 %);
naléhavé proto zada, aby byla provedena ambicidzni a priibézné opatieni, kterd maji
zlepsit atraktivitu odvétvi dopravy pro potencidlni zenské pracovni sily;

piipomina, Ze prosazovani rovného piistupu zen K vefejnému a soukromému zbozi
a sluzbam musi byt zalozeno na uznani odlisnych voleb, potieb a zkuSenosti zen a divek
a musi byt zaru€eno, aniz by byla narusena jejich zékladni prava;

74d4 Komisi, aby na dopravni politiky a fondy, které spravuje GR MOVE, uplatnila
obdobnou globalni strategii ve prospéch rovnosti muzl a zen, jako je vV soucasné dobé
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

strategie, ktera plati pro provadéni programu Horizont 2020;

zduraznuje, ze ackoli oficialni statistiky ukazuji, Ze potieby mobility a modely cestovani
jsou u zen vyrazné¢ odlisné nez U muzu, legislativni navrhy Komise ani politiky vefejné
dopravy vétSiny Clenskych stath neveénuji této otadzce dostateCnou pozornost;

pfipomind, ze sluzby vetejné dopravy vyuzivaji v celé EU hlavné Zeny; vyzyva mistni,
regionalni a vnitrostatni organy, aby pifi navrhovani a rozvijeni sluzeb vetejné dopravy
braly v tivahu konkrétné Zeny a jejich potieby, co se ty¢e mobility; vyzyva Komisi, aby
k pravnim pfedpisim EU Vv oblasti dopravy obecné pfistupovala s ndlezitym genderovym
rozmérem;

domniva se, ze pro zajisténi dopravnich a turistickych sluzeb, ve kterych nebude ptitomna
diskriminace na zékladé pohlavi, je zasadni, aby ptislusni poskytovatelé sluzeb zavedli
globalni strategie rovného zachazeni, jez se uplatni jak na zakazniky, tak

I na poskytovatele a spotiebitele;

podtrhuje, Ze kojeni na vefejnosti je ve smérnici zahrnuto a nemélo by byt poskytovateli
sluzeb omezovano; vita vnitrostatni pravni predpisy, které podporuji pravo zen kojit

na vetejnosti, a opétovné zdlraziiuje vyznam tohoto prava pro odvétvi cestovniho ruchu;
dirazné vybizi Clenské staty, aby ptijaly a plné provadély pravni piedpisy, které zabraiuji
diskriminaci zen kviili kojeni na vefejnosti;

domniva se, ze vybaveni vSech bezplatnych vetejnych toalet ptebalovacimi pulty
by stimulovalo dopravu a cestovni ruch podporujici zaclenéni; domniva se také, Ze toto
vybaveni by mélo byt poskytnuto bez ohledu na specifické pohlavi;

odsuzuje $patny stav hygienickych zafizeni, jakymi jsou vefejné toalety a sprchy; vyzyva
Komisi, aby podnikla praktické kroky k vyfeseni tohoto problému, ktery ptetrvava v fadé
¢lenskych statti a ma negativni dopad na dopravu a cestovni ruch podporujici zaélenéni;

zdiraznuje, ze odpocivadla a zafizeni musi byt piistupna a bezpecna pro vSechny osoby
bez ohledu na pohlavni identitu, coZ napomiiZze cestovnimu ruchu podporujicimu
zaClenéni a mohlo by povzbudit a zlepsit genderovou vyvazenost v odvétvi dopravy;

podotyka, ze osoby, obvykle Zeny, pecujici 0 dalsi ¢leny rodiny, potiebuji ¢asto
naplanovat a podnikat slozité cesty, které jsou naro¢né z hlediska ¢asu, dopravy
a piistupnosti;

podotyka, ze je potieba zlepsit dostupnost infrastruktury ve vefejné dopravé a odstranit
bariéry v dopravnich prostiedcich, ¢imz se vyuzivani dopravnich sluzeb usnadni

pro rodice s détmi; vyzyva zejména K ptijeti opatfeni K zajisténi vhodného piistupu

pro koc¢arky Vv oblasti vefejné dopravy;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, aby vetejné dopravni prostiedky
a infrastruktury byly pfistupné a zaroven uzpisobené pro zeny i pro muze, a to nejen coby
kone¢né uzivatele a cestujici, ale také coby pracovniky piisobici v tomto odvétvi;

vyzyva Komisi, aby pfi navrhovani ¢i zadavani poZzadavkl na novy design dopravnich
prostiedk, sluzeb ¢i infrastruktur brala v potaz odlisné potieby muzii a Zen, stejné¢ jako

PE592.221v03-00 18/27 RR\1117766CS.docx



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

osob se sniZzenou pohyblivosti (napf. toalety uzpiisobené obéma pohlavim, vozy pfistupné
pro téhotné Zzeny, piebalovaci pulty, prostor pro détské kocarky atd.);

vyzyvé Komisi, aby vyhodnotila pravidla leteckych spole¢nosti upravujici ptistup
téhotnych zen na palubu letadel a ptislusné asistencni sluzby béhem letu a aby ptiméla
tyto spolecnosti K zajisténi jednotného ptistupu v tomto ohledu;

vyzyva Radu, aby pfijala postoj Parlamentu K nafizeni 0 pravech cestujicich, pokud jde
0 povinnost nakladacti zavazadel vratit détské kocarky cestujicim ihned po vystupu

z letadla, ¢i jim poskytnout alternativni zptisob pfepravy, aby nemuseli déti v prostorach
letisté nosit az do vyzvednuti zavazadel z vydejniho pasu;

vyjadiuje vazné znepokojeni nad tim, Ze ve vefejnych dopravnich prostredcich i
Vv poptavkové dopravé dochazi k pripadim slovniho a fyzického nasili, véetné sexualniho
obtéZovani, a to i v oblasti ekonomiky sdileni;

zejména zdiraziuje, ze €l. 4 odst. 3 smérnice 2004/113/ES 0 sexudlnim obtézovani, ktery
ma zasadni vyznam pro odvétvi vetejné dopravy, postrada jasny vyklad odpoveédnosti za
poskytovatele zbozi a sluzeb Vv ptipadech tykajicich se obtézovani tfeti stranou, tj. nikoli
ze strany poskytovatelu zbozi a sluzeb;

vyzyva proto Clenské staty a Komisi, aby urychlené fesily otazky odpovédnosti ve vyse
uvedenych souvislostech a zajistily lepsi vyklad smérnice 2004/113/ES pro obéti
obtéZzovani i poskytovatele sluzeb;

pfipomind, Ze podpora bezpecnych verejnych prostor a bezpecné vetejné dopravy pro
kazdého, a to béhem dne i v noci, zejména v piipadé zranitelnych osob a na vice
izolovanych mistech i situacich, je odpovédnosti, kterou sdileji vSichni aktéfi

na veskerych trovnich;

zdiraziiyje, Ze pii méstském planovani by méla hrat dileZitou roli bezpecnost, napf.
pokud jde o0 naleZité osvétleni autobusovych a tramvajovych zastavek a ptistupovych cest
k nim v no¢nich hodinach;

domniva se, ze oddélené vozy pro zeny nejsou vhodnym feSenim problému sexuélniho
obtéZovani ve vefejné doprave; vyzyva Clenské staty, aby sexudlni obtézovani

v dopravnich a turistickych sluzbach fesily pomoci komplexnich politik, v¢etné zajisténi
vhodnych vozu, varovnych systéml, zvyseni poctu dohlizejiciho personalu, vzdélavani
a prosazovani prava;

vyzyva poskytovatele sluzeb v dopravé a cestovnim ruchu, aby se vyslovné postavili proti
sexuadlnim delikventim a zalovali je;

vyzyvé k prohloubené pravni diskusi 0 odpovédnosti, kterou maji poskytovatelé
internetovych sluzeb, pokud jde 0 pifedchazeni ptipadiim obtézovani a jejich potlacovani
na internetovych komunikac¢nich platforméch, a 0 tiloze, kterou mohou hrat pfi zlepSovani
opatteni pro pfedchazeni a potlaCovani takovych ¢int;

odsuzuje jakékoli omezovani ptistupu cestujicich s détmi k dopravnim sluzbam,;
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40. vybizi ¢lenské staty, aby pfi upravovani bezpecnostnich pozadavki pro pasazéry
taxisluzeb uplatnovaly flexibilni pfistup S cilem zabranit diskriminaci zen a cestujicich
S détmi.
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30.11.2016

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro prava zen a rovnost pohlavi

ke zpravé o uplatnovani smérnice Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi zdsada rovného
zachazeni s muzi a Zenami V piistupu ke zbozi a sluzbam a k jejich poskytovani
(2016/2012(IN1))

Navrhovatel: Jifi Mastalka

NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze rovnost mezi zenami @ muzi je zakladni zasadou Evropské unie
a ze jak Smlouvy EU, tak i Listina z&kladnich prav zakazuji jakoukoli diskriminaci
na zaklade¢ pohlavi a vyzaduji, aby byla rovnost mezi muZi a Zenami zajisténa ve vSech
oblastech, nebot’ podpora této rovnosti je jednim ze zakladnich kol Uniel;

B. vzhledem k tomu, Zze smérnice 2004/113/ES (dale jen ,,smérnice*) rozsituje ochranu proti
diskriminaci na zaklad¢ pohlavi a usiluje o0 lepsi zaclenéni zasady rovnosti zen a muzi nad
tradi¢ni ramec trhu prace také na oblast pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani,
nicméné vyslovné vyjima z oblasti plisobnosti sdélovaci prostredky, reklamu a vetejné
i soukromé vzdélavani;

C. vzhledem k tomu, Ze v8echny ¢lenské staty piijaly opatieni K provedeni smérnice ve svém
domacim pravnim fadu, zavedly postupy a zfidily organy potiebné K jejimu uplatiiovani;
vzhledem k tomu, ze Komise dospéla ve své zpravé 0 uplatiiovani smérnice 2004/113/ES?
kzavéru, ze i kdyz vsechny &lenské staty provedly smérnici do vnitrostatniho préva, stéle
piretrvavaji problémy spojené s jejim u€innym provadénim,;

D. vzhledem k tomu, ze v u¢innosti subjektti prosazujicich rovné zachazeni existuji rozdily

1 Clanek 8 Smlouvy o fungovani EU (byvaly ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o ES) stanovi: ,,Pii viech svych ¢innostech
usiluje Unie o odstranéni nerovnosti a podporuje rovné zachazeni pro muze a Zeny*.

2 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru — ,,Zprava
0 pouzivani smérnice 2004/113/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni s muzi a zenami v piistupu

ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani‘ (COM/2015/0190 final) - http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015DC0190
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mezi ¢lenskymi staty, které se projevuji v napliiovani stanovenych cili;

E. vzhledem k tomu, Ze rozsudkem Soudniho dvora Evropské unie ze dne 1. biezna 2011
ve véci C-236/09! | Test-Achats* (dale jen ,,rozsudek*) byl zrusen &l. 5, odst. 2 smérnice,
ktery umozioval vyuzivani pojistné—matematickych faktord v pojistnych smlouvach
s fyzickymi osobami, na které se vztahuje smérnice, rozdilnym zptisobem u jednotlivych
pohlavi;

1. domniva se, Ze nékteré vyzvy a obtize v souvislosti s G¢innym a jednotnym provadénim
této smérnice pretrvavaji a mezi nejcastéjsi problémy patii ptilis restriktivni chapani
pojmu ,,zbozi a sluzeb®, Siroce pojaté a nékdy nejasné zdiivodnéni nerovného zachazeni
na zakladé €l. 4 odst. 5 a nedostate¢na ochrana zen béhem téhotenstvi, kojeni a matefstvi;

2. vyjadtuje politovani nad tim, ze oblast pisobnosti smérnice je ponékud uzka a nezahrnuje
sdélovaci prostfedky, reklamu a vetejné ¢i soukromé vzdélavani, nicméné zahrnuje
zdravotnické sluzby;?

3. domniva se, Ze mezi Sirokou vetejnosti panuje nedostatecnd informovanost ohledné
obsahu a uplatnéni smérnice a rovnéz tak jsou chranéné osoby a poskytovatelé zbozi
a sluzeb nedostate¢né informovani 0 svych pravech a povinnostech, a to v dusledku
nedostatku podavanych zprav i judikatury; vyzyva Komisi, ¢lenské staty a subjekty
ptislusné pro rovné zachazeni, aby zlepsily povédomi 0 obsahu a dasledcich smérnice;

4. vita, ze vSechny Clenské staty rozsudek jiz provedly nebo pravé provadéji, a poukazuje
na skutecnost, ze n€které z nich se dokonce rozhodly jit nad rdmec oblasti pisobnosti
rozsudku tim, Ze uplatiuji pravidlo stejného ptistupu K zenam a muzim na dalsi typy
pojisténi a dichodi;

5. vita tuto iniciativu a zdaraznuje, Ze je tiecba naléhavé vyzvat ¢lenské staty, aby subjektiim
ptislusnym pro rovné zachazeni zajistily dostate¢nou Groven nezavislosti a pravomaoci;
v tomto ohledu zdtraziuje, ze je tfeba posilit spolupraci mezi Komisi a témito subjekty
systematickym ur¢ovanim hlavnich problému a rozvijenim vymény osvédcenych postupil
za Ucelem standardizace G¢innosti pfi dosahovani stanovenych cili;

6. vyzyva Clenské staty a Komisi, aby zvySovaly povédomi mezi v§emi za¢astnénymi
stranami, pokud jde o obsah a dopady smérnice;

7. vyzyva Komisi, aby iniciovala komplexni a podrobnou studii a shromazd’ovala udaje
0 provadéni smérnice, aby zlepsila své monitorovaci ¢innosti a podporovala ¢lenské staty
s cilem doséhnout toho, aby potencial smérnice byl plné vyuzit;

8. zduraznuje, Ze prestoze digitalizace né¢kterych sluzeb a odvétvi a Siteni riaznych forem
poskytovani sluzeb v ramci ekonomiky sdileni zménily pfistup ke zbozi a sluzbam a jejich
poskytovani, smérnice je i nadale pouzitelna pro digitalni oblast; vyzyva Komisi, aby
z perspektivy rovnosti mezi zenami @ muzi zhodnotila dopad digitalizace a ekonomiky
sdileni na pfistup ke zbozi a sluzbam a na jejich poskytovani;

1 Rozsudek ze dne 1. bfezna 2011, C-236/09, ECLI:EU:C:2011:100.
2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. Eervence 2001, Geraets-Smits and Peerbooms, C-157/99,
ECLI:EU:C:2001:404.
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9. zdiraznuje, Ze je tfeba vyjasnit ustanoveni 0 odpovédnosti poskytovateli zbozi a sluzeb
a propojeni online platforem na zaklad¢ této smérnice; vyzyva tudiz ¢lenské staty
a Komisi, aby se v této souvislosti naléhavé zabyvaly otazkou odpoveédnosti.
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