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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Kommissionens 2016-rapport om Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
(2016/2310(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rads made i
Thessaloniki den 19.-20. juni 2003 om muligheden for, at de vestlige Balkanlande kan
indtreede i Unionen,

der henviser til stabiliserings- og associeringsaftalen (SAA) mellem De Europaiske
Feellesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien pé& den anden side?,

der henviser til den rammeaftale, der blev indgaet i Ohrid og undertegnet i Skopje den
13. august 2001 (Ohrid-rammeaftalen, "ORA"),

der henviser til Det Europziske Rads beslutning af 16. december 2005 om at give landet
status som kandidat til EU-medlemsskab, til Det Europaiske Rads konklusioner fra juni
2008, til Radets konklusioner fra december 2008, december 2012, december 2014 og
december 2015 samt til formandskabets konklusioner af 13. december 2016, som blev
stottet af et overvaeldende flertal af delegationerne, og som pa nye bekraftede et
utvetydigt og steerkt engagement i landets EU-tiltreedelsesproces,

der henviser til det trettende mgde i Stabiliserings- og Associeringsradet mellem landet
og EU, som blev afholdt i Skopje den 15. juni 2016,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 9. november 2016 "EU's
udvidelsespolitik” (COM(2016)0715), som blev ledsaget af et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene med titlen "Den tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien - Rapport for 2016" (SWD(2016)0362),

der henviser til Den Europeeiske Revisionsrets serberetning fra juni 2016 om Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien,

der henviser til Kommissionens hastende reformprioriteter for Den tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien fra juni 2015,

der henviser til henstillingerne fra den hgjtstaende ekspertgruppe vedrgrende
systematiske retsstatsspgrgsmal i relation til aflytning af kommunikation, som blev
afslgret i foraret 2015,

der henviser til den politiske aftale (den sdkaldte Przino-aftale), der blev indgaet mellem
de fire vigtigste politiske partier i Skopje den juni og den 15. juli 2015, og til
firepartiaftalen om dens gennemfgrelse af juli og 31. august 2016,

der henviser til sluterkleringen fra formanden for topmedet for de vestlige Balkanlande,
som fandt sted i Paris den 4. juli 2016, og til civilsamfundsorganisationernes
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henstillinger til Paristopmgdet i 2016,

der henviser til de forelgbige resultater og konklusioner fra OSCE/ODIHR om det
tidlige parlamentsvalg den 11. december 2016,

der henviser til FN's Sikkerhedsrads resolution 817 (1993) og 845 (1993) samt til FN's
Generalforsamlings resolution 47/225 og interimsaftalen af 13. september 1995,

der henviser til Den Internationale Domstols dom vedrgrende gennemfarelsen af
interimsaftalen af 13. september 1995,

der henviser til sine tidligere beslutninger om landet,
der henviser til forretningsordenens artikel 52,
der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget (A8-0055/2017),

der henviser til, at det tidlige parlamentsvalg i Den tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien efter at veere blevet udskudt to gange blev afholdt den 11. december 2016 i
en normal og rolig atmosfere i overensstemmelse med internationale standarder og i
trad med anbefalingerne fra OSCE/ODIHR; der henviser til, at det forlgb uden
vaesentlige haendelser, generelt var godt tilrettelagt, og at valgdeltagelsen var hgj;

der henviser til, at reformerne og tiltreedelsesforberedelserne haemmes af politisk
polarisering, dyb gensidig mistillid og fraveer af en reel dialog mellem parterne; der
henviser til, at der lgbende kan konstateres tilbageskridt pa visse betydningsfulde
omrader; der henviser til, at demokratiet og retsstatsprincippet hele tiden udfordres,
navnlig pa grund af politisk korruption, som pavirker de demokratiske institutioners
funktion og centrale omrader af samfundet;

der henviser til, at nogle af de centrale spergsmal i reformprocessen blandt andet er
reform af domstolene, den offentlige forvaltning og medierne, ungdomsarbejdslgsheden
og en revision af gennemfgrelsen af ORA,;

der henviser til, at der er behov for et serigst engagement fra alle politiske kraefters side,
for at landet kan fortsaette ad EU-integrationssporet og det euro-atlantiske spor; der
henviser til, at en ny regering er ngdt til at vedtage solide reformer, der er kendetegnet
ved handgribelige resultater, inden for omrader som retsstaten, retlige anliggender,
korruption, grundleeggende rettigheder, indre anliggender og gode
naboskabsforbindelser, og gennemfare dem fuldt ud;

der henviser til, at der er en felles forstaelse mellem Kommissionen, Radet og
Parlamentet om, at fastholdelsen af den positive anbefaling af, at der indledes
tiltreedelsesforhandlinger med landet, fortsat er afhaengig/betinget af fremskridt med
gennemforelsen af Przino-aftalen og af betydelige fremskridt med gennemfarelsen af de
hastende reformprioriteter;

der henviser til, at Radet har blokeret for videre fremskridt pa grund af den ulgste
navneproblematik med Greaekenland; der henviser til, at bilaterale spgrgsmal ikke bar
benyttes som paskud for at obstruere, at der hurtigt indledes forhandlinger med EU;
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G. der henviser til, at bilaterale tvister ikke bgr benyttes til at obstruere EU-
tiltreedelsesprocessen eller indledningen af tiltreedelsesforhandlinger, men bar handteres
behgrigt i en konstruktiv and og i overensstemmelse med EU's og FN's standarder; der
henviser til, at der bar gares alle bestreebelser pa at bevare gode naboskabsforbindelser
og et godt forhold imellem de forskellige etniske grupper;

H.  der henviser til, at (potentielle) kandidatlande bedgmmes pa grundlag af deres egne
resultater, og at hastigheden, hvormed de ngdvendige reformer gennemfares, og disse
reformers kvalitet afger tidsplanen for tiltreedelsen; der henviser til, at indledning af
tiltreedelsesforhandlinger ber veere garanteret, nar de kraeevede betingelser er opfyldt; der
henviser til, at landet i mange ar har veeret betragtet som et af de EU-kandidatlande, der
var leengst fremme med tilpasningen til geeldende EU-ret;

l. der henviser til, at EU-tiltreedelsesprocessen er et stort incitament til yderligere
reformer, navnlig for sa vidt angar retsstatsprincippet, domstolenes uafhzngighed,
korruptionsbekeempelse og mediefrihed; der henviser til, at regionalt samarbejde og
gode naboskabsforbindelser er centrale elementer i udvidelsesprocessen, stabiliserings-
0g associeringsprocessen og landets tiltraeedelsesproces;

J. der henviser til, at lederne af de fire starste politiske partier den 20. juli og 31. august
2016 indgik en aftale om gennemforelse af Przino-aftalen, som bl.a. beted, at den 11.
december 2016 blev fastsat som datoen for det tidlige parlamentsvalg, og hvori de
erklerede deres statte til den serlige anklagers arbejde; der henviser til, at de ogsa
gentog deres tilsagn om at gennemfere de hastende reformprioriteter;

K.  der henviser til, at den nylige politiske krise har vist, at der mangler et effektivt system
med kontrol og tilsyn inden for de makedonske institutioner, og at det er ngdvendigt at
gge gennemsigtigheden og den offentlige ansvarlighed;

L. der henviser til, at bekeempelsen af organiseret kriminalitet og korruption er afgarende
for at imgdega den kriminelle infiltration af det politiske, retlige og gkonomiske system;

1. gleder sig over den respekt for de grundleggende frihedsrettigheder, der blev udvist i
forbindelse med det tidlige valg den 11. december 2016, som var veltilrettelagt, blev
afholdt pa en gennemsigtig og inkluderende made og forlgb uden veasentlige haendelser;
bemarker, at OSCE/ODIHR ansa det for at veere et reelt valg med konkurrence mellem
partier og kandidater; gleeder sig over, at alle politiske partier accepterede valgresultatet
af hensyn til stabiliteten i landet, og understreger, at det er deres ansvar at sikre, at
landet ikke ryger tilbage i en politisk krise; opfordrer alle parter til at afholde sig fra at
obstruere parlamentets effektive funktionsevne; opfordrer til, at der hurtigt dannes en ny
stabil og ansvarlig regering, og til, at overgangsperioden bliver gennemsigtig i
overensstemmelse med de forfatningsmaessige og retlige krav og procedurer, saledes at
regeringen kan gare brug af sit mandat til at ga videre med de ngdvendige reformer for
at sikre landets euro-atlantiske integration og fremme dets EU-fremtidsudsigter til gavn
for borgerne; mener, at samarbejde pa tveers af partierne og de etniske grupper er
afgerende for at kunne tackle de presserende indenlandske og EU-relaterede
udfordringer og for at kunne fastholde den positive henstilling til, at der indledes
tiltreedelsesforhandlinger med EU,;

2. gleeder sig over, at valgprocessen er blevet forbedret, herunder de retlige rammer,
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veelgerlisterne og mediedakningen; glaeder sig over, at repraeesentanter for
civilsamfundet overvagede valget pa langt de fleste valgsteder; opfordrer de kompetente
myndigheder til at tage effektivt hand om de pastaede uregelmassigheder og mangler,
herunder veelgerintimidering, kab af stemmer, misbrug af administrative midler, politisk
pression pa medierne samt konfrontatorisk sprogbrug og verbale angreb pa journalister,
ogsa med henblik pa lokalvalget i maj 2017; opfordrer indtraeengende de kompetente
myndigheder til at tage sig af anbefalingerne fra OSCE/ODIHR og
Venedigkommissionen og udarbejde en troveerdig resultatliste over effektive kontroller
af finansieringen af politiske partier og valgkampagner; fremhaver behovet for starre
gennemsigtighed og yderligere afpolitisering af valgadministrationens arbejde for at gge
befolkningens tiltro til fremtidige valg;

3. finder det vigtigt at gennemfare en folketaelling (den seneste folketeelling fandt sted i
2002) — forudsat at der pa landsplan er enighed om den metodologi, der skal anvendes —
med henblik pa at fa et opdateret og realistisk billede af den makedonske
befolkningsdemografi, for bedre at kunne opfylde de makedonske borgeres behov og
tiloyde dem tjenester samt for at ajourfare veelgerlisten yderligere og minimere
eventuelle uregelmassigheder og mangler fremover;

4.  forventer, at den nye regering — som farste prioritet — i samarbejde med andre partier
fremskynder de EU-relaterede reformer; gentager sin statte til, at der indledes
tiltreedelsesforhandlinger, som er betingede af, at der sker fremskridt med
gennemforelsen af Przino-aftalen, for at sikre, at den gennemfgres fuldt ud og pa en
handgribelig og holdbar made, og af betydelige fremskridt med gennemfarelsen af de
hastende reformprioriteter om systemiske reformer; opfordrer Radet til at behandle
spargsmalet om tiltreedelsesforhandlinger ved farst givne lejlighed; er fortsat overbevist
om, at forhandlinger kan affade steerkt ngdvendige reformer, skabe en ny dynamik,
puste nyt liv i EU-perspektiverne og fa en positiv indvirkning pa bileeggelsen af
bilaterale tvister, sa de ikke star i vejen for EU-tiltreedelsesprocessen;

5. understreger den strategiske betydning af yderligere fremskridt med EU-
tiltreedelsesprocessen og opfordrer igen til, at alle parter udviser politisk vilje til og tager
ejerskab over en fuldsteendig gennemforelse af de hastende reformprioriteter og Przino-
aftalen; understreger, at gennemforelsen af Przino-aftalen ogsa er afgerende efter valget
for at sikre fremtidig politisk stabilitet og baeredygtighed; opfordrer Kommissionen til
snarest muligt, men senest inden udgangen af 2017, at vurdere landets fremskridt med
gennemfarelsen og rapportere tilbage til Parlamentet og til Radet; stetter viderefarelsen
af dialogen pa hgjt plan om tiltreedelse for systematisk at bista landet i denne
bestraebelse, men minder samtidig om, at det er ngdvendigt at ivaerksette og
gennemfgre de reformer, der skulle have veeret gennemfart for leengst; beklager, at der
ikke har veeret afholdt noget mgde inden for dialogen pa hgjt plan om tiltreedelse, og at
der er sket meget fa fremskridt med hensyn til at opfylde tidligere mal; ger opmeerksom
pa de potentielle negative politiske, sikkerhedsmassige og sociogkonomiske
konsekvenser af yderligere forsinkelser i landets euro-atlantiske integrationsproces;
opfordrer desuden Kommissionen og Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil til at ege
synligheden af EU-finansierede projekter i landet for at bringe EU teettere pa landets
borgere;

6. fremhaver de betydelige fremskridt, landet har gjort i processen med EU-integration, og
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10.

11.

12.

fremhaver de negative konsekvenser af en yderligere forsinkelse af
integrationsprocessen, herunder truslen mod troveerdigheden af EU's udvidelsespolitik
og risikoen for ustabilitet i regionen;

papeger, at EU's aktuelle udfordringer (Brexit, migration, radikalisering osv.) ikke bar
std i vejen for udvidelsesprocessen, da disse udfordringer snarere har vist, at det er
ngdvendigt at integrere Vestbalkanlandene fuldsteendigt i EU-strukturerne for at styrke
og udbygge partnerskabet og overvinde internationale kriser;

gleeder sig over den hgje grad af tilpasning af lovgivningen til geeldende EU-ret og
anerkender prioriteringen af en effektiv gennemfarelse og handhaevelse af de
eksisterende retlige og politiske rammer, ligesom det er tilfeeldet for de lande, der
allerede er i gang med tiltreedelsesforhandlinger;

roser landet for dets fortsatte opfyldelse af forpligtelserne i henhold til stabiliserings- og
associeringsaftalen; opfordrer Radet til at vedtage Kommissionens forslag fra 2009 om
at overga til anden fase af stabiliserings- og associeringsaftalen i overensstemmelse med
de relevante bestemmelser;

opfordrer indtreengende alle parter til at udvise den politiske vilje og ansvarlighed, der
er ngdvendig for at gere op med det politiske klima, der skaber splittelse, polariseringen
og fravaeret af en kompromiskultur og ga i dialog med hinanden pa ny; fremhaver
endnu en gang den centrale rolle, som landets parlament spiller for landets demokratiske
udvikling og som forum for politisk dialog og repraesentation; opfordrer til, at dets
kontrolfunktioner styrkes og til, at der sattes begraensninger pa praksissen med hyppige
endringer af lovgivningen og anvendelsen af forkortede vedtagelsesprocedurer uden
tilstreekkelige haringer eller konsekvensvurderinger; opfordrer indtreengende til, at de
parlamentariske udvalg om aflytning af kommunikation og om sikkerhed og
efterretningsvirksomhed kan fungere gnidningslgst, og at de har uhindret adgang til de
ngdvendige data og vidneudsagn, sa de kan sgrge for en trovardig parlamentarisk
kontrol med de relevante tjenester; anerkender den konstruktive rolle, som
civilsamfundet spiller med hensyn til at stgtte og forbedre de demokratiske processer;

bemaerker visse fremskridt med reformen af den offentlige forvaltning, herunder
skridtene til gennemfarelse af de nye retlige rammer for forvaltning af menneskelige
ressourcer; opfordrer til et starre engagement i gennemfarelsen af Kommissionens
anbefalinger; er fortsat bekymret over den politiserede offentlige forvaltning og over, at
tjenestemand udseettes for politisk pression; opfordrer indtreengende den nye regering
til at udvise en steerk politisk vilje til at forbedre professionalismen, fortjenstfuldheden,
neutraliteten og uafhengigheden pa alle niveauer ved at implementere den nye
meritbaserede ansettelses- og bedemmelsesprocedure; understreger, at det er
ngdvendigt at feerdiggare strategien for reform af den offentlige forvaltning 2017-2022,
blandt andet ved at afseette tilstreekkelige budgetbevillinger til gennemfarelsen heraf,
samt at styrke den relevante administrative kapacitet; opfordrer den tiltreedende regering
til at udstikke gennemsigtige og effektive ansvarlighedslinjer, bade mellem og inden for
institutionerne; anbefaler, at alle befolkningsgrupper bliver reprasenteret pa rimelig vis
pa alle niveauer af den offentlige forvaltning;

anbefaler, at den tiltreedende regering udvikler en omfattende e-forvaltningsstrategi
sidelgbende med en yderligere udvikling af e-tjenester til borgere og virksomheder for
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at mindske den bureaukratiske byrde for staten, borgerne og erhvervslivet; understreger,
at e-forvaltning og e-tjenester vil forbedre landets gkonomiske resultater og @ge
gennemsigtigheden og effektiviteten i den offentlige forvaltning og de offentlige
tjenester; understreger, at borgerne har ret til adgang til offentlig information, og
opfordrer til en yderligere indsats for at sikre, at denne ret ikke heemmes pa nogen
made; tilskynder til, at man sgger efter innovative e-lgsninger for at sikre nem adgang
til offentlig information og reducerer bureaukratiet i forbindelse hermed;

13. beklager de vedvarende tilbageskridt med angar reformen af domstolene, der bar
tilskyndes til at fungere uafhangigt; beklager dybt den tilbagevendende politiske
indblanding i domstolenes arbejde, herunder udnaevnelsen og forfremmelsen af
dommere og anklagere, savel som fraveeret af ansvarlighed og tilfeelde af selektiv
retfeerdighed; opfordrer endnu en gang indtreengende de kompetente myndigheder til
reelt at ggre noget ved de udestaende problemer, der blev papeget i de hastende
reformprioriteter, og vise den politiske vilje til at ggre fremskridt med
domstolsreformen, blandt andet ved at forbedre gennemsigtigheden i udnavnelses- og
forfremmelsesprocedurerne, bade i lovgivningen og i praksis, og ved at reducere
retssagernes leengde; anerkender, at der er gjort visse bestrabelser pa at forbedre
gennemsigtigheden; opfordrer endvidere myndighederne til at sikre professionalismen i
Dommerradet og Anklagerradet og hele retssystemets funktionelle uafhaengighed;

14. ger pa ny opmaerksom pa vigtigheden af en grundig, uafhangig og uhindret
undersggelse af de beskyldninger om ulovligheder, som aflytningerne har bragt frem i
lyset, og det manglende tilsyn i denne forbindelse; minder om vigtigheden af mandatet
og det arbejde, som bade den szrlige anklager og det parlamentariske
undersggelsesudvalg har udfgrt med at kigge pa henholdsvis juridisk ansvarliggerelse
og politisk ansvar; bemarker, at den seerlige anklager har rejst de farste strafferetlige
tiltaler for ulovligheder, der udspringer af telefonaflytningerne;

15. er bekymret over de politiske anslag mod og de administrative og retslige hindringer af
den sarlige anklagemyndigheds arbejde og det manglende samarbejde fra andre
institutioners side; minder de straffedomstole, der ikke efterkommer de officielle
anmodninger fra den sarlige anklagemyndighed, om, at de er underlagt en retlig
forpligtelse til at bista den szrlige anklagemyndighed; finder det afgarende for den
demokratiske proces, at den sarlige anklager er i stand til at udfylde alle sine funktioner
og foretage helt uafhangige, tilbundsgaende undersggelser, uden forhindringer og med
de ngdvendige midler; opfordrer til, at den serlige anklager far fuld opbakning og de
betingelser og den tid, der kraeves for at udfgre dennes vigtige arbejde; opfordrer til, at
der sattes en stopper for, at videresendelse af beviser til den serlige anklager hindres
ved hjelp af domstolene, og til, at der gives statte til loveendringer med henblik pa at
sikre, at den har selvsteendige befgjelser til vidnebeskyttelse i sager, som den har
ansvaret for; er af den faste overbevisning, at resultaterne af undersggelserne udger et
vigtigt skridt i retning af at genskabe tilliden til de nationale institutioner; fremhaver
endvidere, at det er ngdvendigt at vedtage a&ndringer af loven om vidnebeskyttelse;

16. er fortsat bekymret over, at korruption stadig er et alvorligt problem, og at bekaempelsen
af korruption undergraves af politisk indblanding; understreger, at der er behov for en

steerk politisk vilje til at bekeempe korruption; understreger, at det er ngdvendigt at
styrke uafhangigheden for politiet, anklagemyndigheden og Statens Kommission for
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17.

18.

19.

20.

Forebyggelse af Korruption; opfordrer til foranstaltninger med henblik pa at forbedre
gennemsigtigheden og sikre en meritbaseret udvelgelse og udnavnelse af
medlemmerne af Statens Kommission for Forebyggelse af Korruption; opfordrer til, at
der hurtigst muligt gares en indsats for at sikre en effektiv forebyggelse af og straf for
interessekonflikter, og til, at der opbygges en trovardig resultatliste for sa vidt angar
korruption pa hgjt niveau, herunder implementering af de retlige rammer for beskyttelse
af whistleblowere i overensstemmelse med europziske standarder, de hastende
reformprioriteter og Venedigkommissionens henstillinger; opfordrer endnu en gang
uafhaengige CSO'er og medier til at bringe korruption frem i lyset og statte uafhaengige
og upartiske undersggelser; opfordrer myndighederne til at statte Ombudsmandens
arbejde ved hjeelp af tilstreekkeligt personale og budgetmaessige foranstaltninger;

er bekymret over sammenblandingen af medier, politiske og offentlige aktiviteter, isaer
for sa vidt angar offentlige udgifter; fordemmer kraftigt eksistensen af ulovlige
gkonomiske, politiske og familiemaessige band i forbindelse med anvendelsen af
offentlige midler; opfordrer regeringen til at vedtage retlige rammer, der regulerer
interessekonflikter og offentligger oplysninger om aktiver tilhgrende personer i hgje
statslige stillinger som en yderligere foranstaltning til bekeempelse af korruption;

glaeder sig over, at de lovgivningsmassige rammer og strategierne for bekeempelse af
organiseret kriminalitet er pa plads; gleeder sig over udryddelsen af kriminelle netvark
og nedlaeggelsen af ruter med forbindelse til menneskehandel og narkotikasmugling og
opfordrer til en yderligere optrapning af indsatsen til bekeempelse af organiseret
kriminalitet; tilskynder til en yderligere forbedring af samarbejdet mellem
retshandhaevende organer, bade inden for landets graenser og i nabolandene, og en
styrkelse af domstolenes befgjelser og ressourcer; finder det afgerende, at de
retshandhaevende myndigheders kapacitet til at efterforske finansiel kriminalitet og
konfiskere aktiver udvikles yderligere;

veerdseaetter den fortsatte indsats for at bekeempe islamisk radikalisering og udenlandske
terrorkrigere; glaeder sig over vedtagelsen af strategien for terrorbekempelse for 2013-
2019, som ogsa indeholder en definition af begreberne voldelig ekstremisme,
radikalisering, forebyggelse og reintegration; opfordrer til, at den gennemfares via et
gget samarbejde mellem sikkerhedsorganerne, civilsamfundsorganisationer (CSO'er),
religigse ledere, lokalsamfundene og andre statslige institutioner i uddannelses-,
sundheds- og socialsektoren om imgdegaelse af de forskellige faser af radikalisering og
udarbejdelse af redskaber til reintegration og rehabilitering; opfordrer endvidere til, at
sikkerhedstjenesterne fortsetter overvagningen af hjemvendte udenlandske krigere, til,
at sidstnaevnte reintegreres ordentligt i samfundet, og til en vedvarende udveksling af
oplysninger med myndighederne i EU og nabolandene;

er bekymret over signalerne fra CSO'er, der forteeller om en forveerring af det klima, de
opererer i; er stadig bekymret over politikeres og mediers markante offentlige angreb pa
CSO'er og udenlandske repreesentanter; anerkender og statter den vigtige rolle, som
CSOrer spiller med hensyn til at overvage, stgtte og forbedre de demokratiske processer,
herunder valgprocesserne, og tilsikre kontrol og tilsyn; er bekymret over regeringens
ringe engagement og utilstreekkelige samarbejde med CSO'er pa alle niveauer;
fremhaver betydningen af regelmaessig og konstruktiv dialog og samarbejde med
CSO'er og opfordrer indtreengende de kompetente myndigheder til at inddrage dem i
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24.

25.

den politiske beslutningstagning pa en regelbunden og struktureret made; opfordrer
myndighederne til ikke at diskriminere mod CSQ'er pa noget som helst grundlag sasom
politisk tilhgrsforhold, religigs overbevisning eller etnisk sammensatning; mener, at
ingen befolkningsgruppe bar naegtes forsamlings- og foreningsfrihed uden en alvorlig
begrundelse;

tilskynder myndighederne til at genoptage arbejdet med den afbrudte folketzlling, som
vil kunne give precise befolkningsstatistikker, der kan danne grundlag for statslige
udviklingsprogrammer og passende budgetplanlaegning;

minder regeringen og de politiske partier om deres ansvar for i lovgivning og praksis at
skabe en kultur, der er praeget af inklusion og tolerance; gleeder sig over vedtagelsen af
den nationale strategi for ligestilling og ikkeforskelsbehandling for 2016-2020; er
bekymret for, hvorvidt Kommissionen til Beskyttelse Mod Forskelsbehandling er
upartisk og uafhangig, og kraever en gennemsigtig proces til udvelgelse af medlemmer;
gentager sin fordemmelse af hadefulde ytringer mod diskriminerede grupper; er
bekymret over, at der bliver ved at veere intolerance over for, diskrimination af og
angreb pa lesbiske, basser, transkannede, biseksuelle og interseksuelle (LGBTI-
personer); gentager sin opfordring til, at loven om bekaempelse af forskelsbehandling
bringes i overensstemmelse med gaeldende EU-ret for sa vidt angar forskelsbehandling
pa grund af seksuel orientering; understreger pa ny, at det er ngdvendigt at bekeempe
fordomme mod og forskelsbehandling af romaerne og fremme deres integration og
deres adgang til uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet; er bekymret over de
umenneskelige fysiske forhold og overbelegningen i feengslerne til trods for en
betydelig forhgjelse af feengselsbudgettet; opfordrer til, at Ombudsmandens
anbefalinger efterkommes;

opfordrer til en yderligere indsats for at fremme ligestilling mellem kannene og styrke
kvinders deltagelse i det politiske liv og pa arbejdsmarkedet, forbedre deres
sociogkonomiske situation og styrke kvinders rettigheder generelt; opfordrer de
kompetente myndigheder til at forbedre gennemfarelsen af loven om lige muligheder,
gere noget ved underreprasentationen af kvinder i centrale stillinger med
beslutningskompetence pa alle niveauer og styrke de institutionelle mekanismers
begreensede effektivitet med hensyn til at fremme ligestilling mellem mand og kvinder;
opfordrer indtreengende de kompetente myndigheder til at afsaette tilstreekkelige midler
pa budgettet til gennemfarelse af planen; er bekymret over kvinders manglende adgang
til visse grundleeggende sundhedsydelser og den vedholdende hgje
spaedbgrnsdgdelighed,;

opfordrer indtreengende regeringen til at treeffe foranstaltninger med henblik pa at
revidere loven om forebyggelse af og beskyttelse mod vold i hjemmet og andre
relevante love for at yde passende beskyttelse til alle ofre for vold i hjemmet og
kansbaseret vold og for at forbedre hjeelpetjenesterne for ofre for vold i hjemmet,
herunder et tilstreekkeligt antal krisecentre; opfordrer endvidere indtreengende
regeringen til at sikre, at sager om vold i hjemmet undersgges til bunds, og at
gerningsmandene retsforfglges, samt til fortsat at skabe opmarksomhed om vold i
hjemmet;

gentager, at forholdet mellem de etniske grupper fortsat er skrgbeligt; opfordrer
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indtreengende alle politiske partier og CSO'er til aktivt at fremme et inkluderende og
tolerant multietnisk, multikulturelt og multireligigst samfund og styrke sameksistens og
dialog; mener, at der er behov for specifikke foranstaltninger for at opna social
samhgrighed mellem de forskellige etniske, nationale og religigse befolkningsgrupper;
minder regeringen og partilederne om deres tilsagn om at gennemfgre ORA'en fuldt ud
pa en inkluderende og gennemsigtig made, om snarest muligt at feerdiggere den
forsinkede revision deraf, herunder politikhenstillingerne, og sikre et tilstreekkeligt
budget til gennemfarelsen; fordemmer enhver form for irredentisme og ethvert forsgg
pa at nedbryde forskellige samfundsgrupper; fremhaever vigtigheden af at pabegynde
den leenge ventede folketelling hurtigst muligt;

gentager, at myndighederne og civilsamfundet bar treeffe passende foranstaltninger med
henblik pa at opna en historisk forsoning for at overvinde klgfterne mellem og inden for
de forskellige etniske og nationale befolkningsgrupper, herunder statsborgere der
identificerer sig som bulgarer;

opfordrer indtreengende regeringen til at sende klare signaler til offentligheden og
medierne om, at forskelsbehandling pa grundlag af national identitet ikke tolereres i
landet, herunder i forbindelse med retssystemet, medierne, beskeftigelse og sociale
muligheder; fremhaver betydningen af disse foranstaltninger for integrationen af de
forskellige etniske grupper og for landets stabilitet og europaiske integration;

tilskynder myndighederne til at hente de relevante arkiver fra den jugoslaviske
efterretningstjeneste tilbage fra Serbien; er af den opfattelse, at en gennemsigtig
behandling af den totalitaere fortid, herunder dbning af efterretningstjenestens arkiver, er
et skridt i retning af mere demokratisering, ansvarlighed og institutionel styrke;

gentager betydningen af mediefrihed og mediernes uafhaengighed som en af EU's
centrale veerdier og en hjarnesten for ethvert demokrati; er fortsat bekymret over
ytringsfriheden og medierne, brugen af hadefulde ytringer, intimidering og selvcensur,
den systemiske politiske indblanding i og det politiske pres pa redaktionelle politikker,
fraveeret af undersggende, objektiv og korrekt rapportering samt den ubalancerede
rapportering om regeringens aktiviteter; gentager sin opfordring til, at der gengives en
reekke forskellige synspunkter i de mest benyttede medier, navnlig hos public service-
udbyderen;

opfordrer den nye regering til at sikre, at intimidering af eller vold mod journalister
forhindres og efterforskes pa behgrig vis, og at de ansvarlige retsforfalges; fremhaever
ngdvendigheden af, at public service-radio- og TV-virksomhed er beeredygtig og
politisk og skonomisk uafhangig, for at sikre dens gkonomiske og redaktionelle
uafhaengighed og retten til adgang til upartisk information; efterlyser inkluderende
organer til at repraesentere mediernes interesser; opfordrer til, at der indfgres en faglig
adferdskodeks, som accepteres af bade offentlige og private medier; tilskynder til, at
regeringsrepraesentanter, CSO'er og journalistorganisationer arbejder sammen om
mediereformen;

er fortsat bekymret over, at den politiske situation udger en alvorlig risiko for den
makedonske gkonomi; er fortsat bekymret over den ringe kontrakthandhaevelse,
sterrelsen af den uformelle gkonomi og vanskelighederne med at fa adgang til
finansiering; understreger, at den anselige skyggegkonomi er en vaesentlig forhindring
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for erhvervslivet; fremhaver, at det er ngdvendigt at treeffe foranstaltninger for at styrke
konkurrenceevnen og jobskabelsen i den private sektor, og opfordrer de kompetente
myndigheder til ogsa at se pa retssystemets effektivitet;

gleeder sig over, at den makrogkonomiske stabilitet opretholdes, at arbejdslasheden er
faldet, og at regeringen fortsat er engageret i at fremme vaekst og beskeftigelse ved
hjeelp af markedsbaserede gkonomiske politikker, men er bekymret for
baeredygtigheden af den offentlige geeld og over det forhold, at arbejdslgsheden fortsat
er hgj med en meget lav arbejdsmarkedsdeltagelse, serlig blandt unge, kvinder og
personer med handicap; opfordrer desuden indtreengende de kompetente myndigheder
til at gare noget ved langtidsledighed og strukturel ledighed, fremme samarbejde om
den gkonomiske politik, i hgjere grad tilpasse uddannelserne til arbejdsmarkedets krav
samt udvikle en malrettet strategi for, hvordan unge og kvinder integreres bedre pa
arbejdsmarkedet; er bekymret over udstrgmningen af hgjtuddannede unge fagfolk og
opfordrer indtreengende regeringen til at udvikle programmer, der ger det muligt for
hgjtuddannede unge fagfolk at vende hjem og deltage i de politiske processer og
beslutningsprocesserne; opfordrer til foranstaltninger med henblik pa at forbedre den
finanspolitiske disciplin og gennemsigtighed og pa at gge
budgetplanlaegningskapaciteten; stetter princippet om afbalancerede budgetter;
bemerker, at palidelige og forudsigelige lovgivningsmassige rammer for virksomheder
farer til gget makrogkonomisk stabilitet og veekst; opfordrer i denne henseende til, at
alle interessenter hgres pa behgrig vis;

glaeder sig over de fremskridt, der er gjort med hensyn til at modernisere transport-,
energi- og telekommunikationsnettene, og navnlig bestraebelserne pa at fa feerdiggjort
korridor X!; gleeder sig i betragtning af jernbaneforbindelsernes betydning for et
baeredygtigt transportsystem over regeringens intention om at opgradere eller etablere
jernbaneforbindelser fra Skopje til nabolandenes hovedsteder og opfordrer til starre
fremskridt, navnlig med feerdiggerelsen af jernbane- og vejforbindelserne i korridor
VIIIZ

roser det gode niveau af forberedelse for sa vidt angar elektronisk kommunikation og
informationssamfundet; opfordrer til yderligere fremskridt inden for cybersikkerhed og
fremhaever, at det er ngdvendigt at udvikle og vedtage en national
cybersikkerhedsstrategi for at gge modstandsdygtigheden over for cyberangreb;

er bekymret over de betydelige mangler pa miljgomradet, navnlig for sa vidt angar
forurening fra industrien samt luft- og vandforurening; bemaerker, at
vandforsyningssystemets nuveerende tilstand generelt er darlig, hvilket resulterer i store
vandtab og problemer med vandkvaliteten; understreger, at det er ngdvendigt at udvikle
0g gennemfare en baeredygtig affaldspolitik, og opfordrer til, at der udvikles en
sammenhangende politik og strategi for klimaindsatsen, som er i overensstemmelse
med EU 2030-rammen for klimapolitik, samt til, at klimaaftalen fra Paris ratificeres og
gennemfares;

! Korridor X er en af de paneuropziske transportkorridorer, som gar fra Salzburg (@strig) til Thessaloniki
(Graekenland).

2 Korridor V111 er en af de paneuropaiske transportkorridorer, som gar fra Durrés (Albanien) til Varna
(Bulgarien). Korridoren gar ogsa igennem Skopje.
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gleeder sig over landets konstruktive rolle i regionalt samarbejde, iser inden for
samarbejdet mellem seks lande pa Vestbalkan (Western Balkans Six-initiativet) og
dagsordenen for konnektivitet; bemerker dog, at transport- og
energiinfrastrukturforbindelserne til de regionale naboer og forbindelsen til TEN-T-
nettet stadig er begraensede; glaeder sig over de fremskridt, der er gjort med hensyn til
forsyningssikkerhed og samkaringslinjer for elektricitetstransmission og
gassammenkoblinger; bemarker den aftale, der er indgaet med de vestlige Balkanlande
om udvikling af et regionalt elektricitetsmarked; fremhaver, at det er ngdvendigt at gare
fremskridt med abningen af elektricitetsmarkedet samt at udvikle konkurrence pa gas-
og energimarkedet og arbejde hen imod en opsplitning af forsyningstjenester i
overensstemmelse med EU's tredje energipakke; opfordrer til massive forbedringer med
hensyn til energieffektivitet, produktion af vedvarende energi og bekeempelse af
klimaforandringer; opfordrer til, at klimaaftalen fra Paris ratificeres;

opfordrer indtreengende myndighederne til at styrke den administrative og finansielle
kapacitet for at tilsikre en gennemsigtig og effektiv ordning for offentlige udbud,
forhindre uregelmaessigheder og implementere EU-midler korrekt og rettidigt og til
samtidig at foreleegge detaljerede regelmaessige rapporter om programmeringen og
anvendelsen af EU-midler; bemarker med bekymring, at Kommissionen endnu en gang
har beskaret den finansielle bistand fra fartiltreedelsesinstrumentet med omkring 27 mio.
EUR som en konsekvens af den manglende politiske vilje til at levere reformer inden
for forvaltningen af de offentlige finanser; opfordrer Kommissionen til at medtage
oplysninger om fartiltreedelsesbistand til landet og effektiviteten af de gennemfarte
foranstaltninger i sine rapporter, navnlig om fartiltreedelsesbistand, der er bevilget til
gennemfarelsen af de centrale prioriteter og dertil knyttede projekter;

roser landet for dets konstruktive rolle i, samarbejde om og enorme indsats for at
imgdega migrationskrisens udfordringer, og for derved i hgj grad at bidrage til EU's
sikkerhed og stabilitet; opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at forsyne landet
med alle de ngdvendige redskaber til at dempe krisen; anbefaler yderligere
foranstaltninger og aktioner i overensstemmelse med folkeretten med henblik pa at
forbedre landets asylsystem, sikre den forngdne kapacitet til at forebygge og bekempe
menneskehandel og migrantsmugling, herunder samarbejdsaftaler med nabostaterne om
kriminalitetsbekeempelse, og sikre en effektiv greenseforvaltning;

bemaerker, at landet ligger pa den sakaldte "Vestbalkanrute", og at ca. 600 000
flygtninge og migranter, herunder sarbare grupper som bgrn og ldre, indtil videre er
rejst gennem landet pa deres vej til Europa; opfordrer indtreengende landets
myndigheder til at sikre, at migranter og flygtninge, der ansgger om asyl i landet eller
rejser gennem dets territorium, behandles i overensstemmelse med folkeretten og EU-
retten, herunder flygtningekonventionerne fra 1951 og EU's charter om grundlaeggende
rettigheder;

opfordrer Kommissionen til at fortsette arbejdet med migrationsrelaterede anliggender
med alle landene pa Vestbalkan for at sikre, at europaeiske og internationale normer og
standarder fglges;

understreger, at regionalt samarbejde er vigtigt som et redskab til at drive EU-
integrationsprocessen fremad, og roser landets konstruktive indsats og proaktive bidrag
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til at fremme bilaterale forbindelser med alle lande i regionen;

42. mener, at regionalt samarbejde er et afggrende element i EU-tiltreedelsesprocessen, som
bringer stabilitet og velstand til regionen og ber prioriteres af regeringen; gleeder sig
over landets fortsat konstruktive rolle i og proaktive bidrag til fremme af bilateralt,
regionalt og internationalt samarbejde og dets deltagelse i civile og militere
krisestyringsoperationer; roser den ggede tilpasning til EU's udenrigspolitik (73 %);
opfordrer de makedonske myndigheder til ogsa at rette ind efter EU's restriktive
foranstaltninger mod Rusland som felge af den ulovlige annektering af Krim; gentager,
at det er vigtigt at feerdiggere forhandlingerne om en traktat om venskab og godt
naboskab med Bulgarien; opfordrer myndighederne til at respektere de politiske, sociale
og kulturelle rettigheder for de af landets borgere, der ser sig selv som bulgarer;

43. opfordrer til, at der sammen med nabolandene nedseattes et faelles ekspertudvalg om
historie og uddannelse med sigte pa at bidrage til en objektiv, faktabaseret
historiefortolkning, styrke akademisk samarbejde og fremme en positiv indstilling
blandt unge mennesker til deres naboer;

44. glader sig over de handgribelige resultater af initiativet med tillidsskabende
foranstaltninger mellem landet og Greekenland, som kan bidrage til en bedre forstaelse
og staerkere bilaterale forbindelser og bane vejen for en lgsning pa navnespgrgsmalet,
der er acceptabel for begge parter, og anerkender den positive udvikling for sa vidt
angar gennemfgrelsen af foranstaltningerne; understreger, at det er vigtigt at undlade at
gere noget, foretage kontroversielle handlinger eller komme med udsagn, der kan have
negativ indvirkning pa gode naboskabsforbindelser; gentager pa det kraftigste sin
anmodning til nestformanden/den hgjtstaende repraesentant (NF/HR) og Kommissionen
om at udvikle nye initiativer med henblik pa at overvinde de tilbagevearende
uoverensstemmelser og til at arbejde sammen med de to lande og FN's serlige
repraesentant om en lgsning pa navnespgrgsmalet, som begge parter kan acceptere, samt
til at rapportere tilbage til Parlamentet herom;

45. gleeder sig over de aktiviteter, der gennemfgres inden for rammerne af Berlinprocessen,
som er udtryk for en sterk politisk statte til Vestbalkanlandenes EU-perspektiver;
papeger betydningen af denne proces for fremme af den gkonomiske udvikling i
regionens lande gennem investeringer i centrale net og bilaterale projekter inden for
omraderne infrastruktur, gkonomi og interkonnektivitet; gar pa ny opmarksom pa
betydningen af aktiv deltagelse i regionale ungdomsrelaterede initiativer, sasom
Vestbalkans Regionale Kontor for Ungdomssamarbejde; glaeder sig over oprettelsen af
Vestbalkanfonden og opfordrer indtrengende Kommissionen til at tage de foreslaede
initiativer og projekter i betragtning;

46. roser landet for dets formandskab for Det Centraleuropaiske Initiativ (CEI), da der i
hele 2015 var fokus pa skonomisk samarbejde og erhvervsmuligheder, infrastruktur og
generel gkonomisk udvikling, herunder udvikling af landdistrikter og turisme, samt pa
at bygge bro mellem makroregioner;

47. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, nastformanden/den

hgjtstaende repraesentant, Kommissionen samt til medlemsstaternes og landets
regeringer og parlamenter.
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