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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o relatorio de 2016 da Comisséo relativo a antiga Republica jugoslava da
Macedodnia
(2016/2310(IND))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Saldnica, de 19 e
20 de junho de 2003, relativas a perspetiva da adesdo dos paises dos Balcas Ocidentais a
Unido,

Tendo em conta o Acordo de Estabilizacéo e de Associacdo entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a antiga Republica jugoslava da
Macedonia, por outro?,

Tendo em conta o Acordo-Quadro alcancado em Ohrid e assinado em Skopje, em 13 de
agosto de 2001 (Acordo-Quadro de Ohrid, «<AQO»),

Tendo em conta a Decisdo do Conselho Europeu, de 16 de dezembro de 2005, de
conceder aquele pais o estatuto de pais candidato a adesdo a UE, as conclus@es do
Conselho Europeu de junho de 2008, as conclusfes do Conselho de dezembro de 2008,
dezembro de 2012, dezembro de 2014 e dezembro de 2015, e ainda as conclusdes da
Presidéncia de 13 de dezembro de 2016, que receberam o apoio da esmagadora maioria
das delegac@es e que reiteraram um compromisso forte e inequivoco para com o
processo de adesao do pais a UE,

Tendo em conta a décima terceira reunido do Comité de Estabilizacdo e de Associacdo
entre o pais e a Comissao, realizada em Skopje, em 15 de junho de 2016,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 9 de novembro de 2016, intitulada
«Estratégia de alargamento da UE» (COM(2016)0715), juntamente com o documento
de trabalho dos servigos da Comissao, intitulado «The former Yugoslav Republic of
Macedonia 2016 Report» [Relatério de 2016 sobre a antiga Republica jugoslava da
Macedonia] (SWD(2016)0362),

Tendo em conta o Relatorio Especial, de junho de 2016, do Tribunal de Contas Europeu
sobre a antiga Republica jugoslava da Macedodnia,

Tendo em conta as Prioridades Urgentes de Reforma enunciadas pela Comisséo, em
junho de 2015, relativamente a antiga Republica jugoslava da Macedonia,

Tendo em conta as recomendacdes do grupo de peritos de alto nivel sobre as questdes
sistémicas relativas ao Estado de direito, relacionadas com a intercecdo de
comunicagdes revelada durante a primavera de 2015,

Tendo em conta o acordo politico (o denominado «Acordo de Przinoy») alcancado entre
0s quatro principais partidos politicos em Skopje, em 2 de junho e em 15 de julho de
2015, e o acordo quadrilateral sobre a sua aplicag@o de 20 de julho e 31 de agosto de

1JO L 84 de 20.3.2004, p. 13.
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2016,

—  Tendo em conta a declaragdo final da presidéncia da Cimeira dos Balcés Ocidentais
realizada em Paris, em 4 de julho de 2016, e as recomendac6es formuladas pelas
organizagOes da sociedade civil para a Cimeira de Paris de 2016,

—  Tendo em conta os resultados e as conclusdes preliminares da OSCE/AIDDH
relativamente as eleicdes legislativas antecipadas de 11 de dezembro de 2016,

- Tendo em conta as resolugdes 817 (1993) e 845 (1993) do Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas, bem como a Resolucéo 47/225 da Assembleia-Geral da ONU e o
Acordo Provisorio de 13 de setembro de 1995,

—  Tendo em conta o acorddo do Tribunal Internacional de Justica sobre a aplicacdo do
Acordo Provisorio de 13 de setembro de 1995,

—  Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre este pais,
—  Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,
—  Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos (A8-0055/2017),

A. Considerando que, depois de proteladas duas vezes, as elei¢cdes legislativas antecipadas
na antiga Republica jugoslava da Macedonia tiveram lugar em 11 de dezembro de 2016
num ambiente normal e tranquilo, em conformidade com as normas internacionais e em
consonancia com as recomendacfes da OSCE/ODIHR; considerando que estas elei¢des
decorreram sem incidentes de relevo, foram em geral bem organizadas, e a afluéncia as
urnas foi elevada;

B. Considerando que as reformas e 0s preparativos para a adesdo estdo a ser dificultados
pela polarizacdo politica, pela profunda desconfianca mdtua e por uma falta de didlogo
genuino entre os partidos; considerando que se observam continuamente recuos em
alguns dominios importantes; considerando que a democracia e o Estado de direito tém
sido constantemente ameacados, em particular devido a captura do Estado que afeta o
funcionamento das instituicdes democraticas e setores fundamentais da sociedade;

C. Considerando que algumas das questdes fundamentais do processo de reformas incluem
a reforma do poder judicial, a administracdo publica e os meios de comunicac¢éo social,
assim como o desemprego dos jovens e uma reviséo da aplicacdo do AQO;

D. Considerando gue é necessario um compromisso sério por parte de todas as forcas
politicas para que o pais mantenha o seu caminho de integracdo na UE e euro-atlantica;
considerando que um novo governo precisa de adotar e implementar plenamente
reformas solidas, caracterizadas por resultados concretos, em particular nos dominios do
Estado de direito, da justica, da corrupgéo, dos direitos fundamentais, dos assuntos
internos e das relagdes de boa vizinhanca;

E. Considerando que existe um entendimento comum entre a Comisséo, o Conselho e 0
Parlamento de que a manutencdo da recomendacéo positiva no sentido de encetar
negociacOes de adesdo com o pais se mantém dependente da realizagdo de progressos na
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aplicag¢do do acordo de Przino e de avangos significativos na execucao das Prioridades
Urgentes de Reforma, ou é condicionada pela consecucdo desses progressos € avangos;

F.  Considerando que o Conselho tem vindo a impedir a realiza¢do de progressos devido ao
problema ndo resolvido com a Grécia; considerando que as questdes bilaterais ndo
devem servir de pretexto para bloquear o rapido inicio das negocia¢des com a UE;

G. Considerando que os diferendos bilaterais ndo devem ser utilizados para obstruir o
processo de adesdo a UE nem a abertura das negociagdes de adesdo, devendo antes ser
devidamente abordados a luz de um espirito construtivo e em conformidade com as
normas da UE e da ONU; considerando que devem ser feitos todos os esforgos para
manter boas relac6es de vizinhanca e interétnicas;

H. Considerando que os paises (potencialmente) candidatos sdo avaliados em funcéo do
seu mérito préprio, e que a rapidez e a qualidade das reformas necessarias determinam o
calendario da adesdo; considerando que deve ser garantido o inicio das negociagdes de
adesdo quando estiverem satisfeitas as condicdes exigidas; que o pais foi considerado
durante muitos anos um dos paises candidatos & UE mais avancados em termos de
alinhamento com o acervo da Unido;

l. Considerando que o processo de adesdo a UE constitui um importante incentivo a
realizacdo de reformas adicionais, nomeadamente em matéria de Estado de direito, de
independéncia do poder judicial, de combate a corrupcao e de liberdade da imprensa;
considerando que a cooperacdo regional e as relagdes de boa vizinhanga constituem
elementos essenciais do processo de alargamento, do Processo de Estabilizagéo e de
Associacdo e do processo de adesdo do pais;

J. Considerando que, em 20 de julho e 31 de agosto de 2016, os lideres dos quatro
principais partidos politicos alcangaram um acordo sobre a aplicacdo do Acordo de
Przino, nomeadamente sobre a data de 11 de dezembro de 2016 para a realizacao das
eleicBes legislativas antecipadas e sobre a declaragcdo do seu apoio ao trabalho do
Procurador Especial; considerando que também reiteraram o seu compromisso de
executar as Prioridades Urgentes de Reforma;

K.  Considerando que a recente crise politica mostrou que as instituicdes maceddnias
carecem de um sistema eficaz de controlos e equilibrios e que é necessario aumentar a
transparéncia e a responsabilizacdo publica;

L. Considerando gue a luta contra a criminalidade organizada e a corrupcao continua a ser
fundamental para combater a infiltracdo da criminalidade nos sistemas politico, juridico
e econémico;

1.  Congratula-se com o respeito das liberdades fundamentais patenteado aquando das
eleicOes antecipadas de 11 de dezembro de 2016, que foram bem organizadas e
decorreram de forma transparente e inclusiva, e sem incidentes de relevo; regista que a
OSCE/ODIHR considerou que as elei¢des foram bastante disputadas; satda o facto de
todos os partidos politicos terem aceitado os seus resultados no interesse da estabilidade
interna e sublinha a sua responsabilidade em impedir o regresso a crise politica; apela a
todos os partidos para que se abstenham de qualquer obstrugdo ao bom funcionamento
do parlamento; apela a rapida formacao de um novo governo, estavel e responsavel, e a
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uma transicdo transparente, em sintonia com os preceitos e procedimentos
constitucionais e juridicos, a fim de poder utilizar o mandato para efetuar as reformas
necessarias, por forma a assegurar a integracao euro-atlantica do pais e o avango de uma
perspetiva europeia no interesse dos cidaddos; considera essencial a cooperagédo
interpartidaria e interétnica para dar resposta aos prementes desafios internos e aos
desafios relacionados com a UE, e para manter a recomendacao positiva no sentido de
encetar negociacOes de adesdo a UE;

Sauda as melhorias no processo eleitoral, nomeadamente no que se refere ao quadro
juridico, as listas eleitorais e a cobertura pelos meios de comunicagéo social;
congratula-se com a presenca de representantes da sociedade civil como observadores
das eleigcdes na grande maioria das seccOes de voto; apela as autoridades competentes
para que sejam abordadas de forma eficaz as alegadas irregularidades e deficiéncias,
nomeadamente a intimidag&o de eleitores, a compra de votos, a utilizacdo abusiva de
recursos administrativos, a pressdo politica sobre os meios de comunicacao social,
assim como a linguagem incendiéria e 0s ataques verbais dirigidos aos jornalistas, tendo
também em vista as elei¢cdes locais de maio de 2017; insta as autoridades competentes a
darem cumprimento as recomendac¢des da OSCE/ODIHR e da Comisséo de Veneza e a
criarem um registo credivel de controlo eficaz do financiamento dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais; salienta a necessidade de uma maior transparéncia e
despolitizacdo da administracdo eleitoral, a fim de aumentar a confianca do publico em
futuras eleicoes;

Considera importante realizar o recenseamento da populacédo (o ultimo recenseamento
foi realizado em 2002), desde que exista um consenso nacional quanto a metodologia a
aplicar, por forma a obter um retrato atualizado e realista da demografia da populagéo
da Macedoénia, a melhor satisfazer as necessidades dos cidaddos da Macedodnia e a
oferecer servicos a estes ultimos, bem como atualizar os cadernos eleitorais e minimizar
no futuro quaisquer irregularidades e deficiéncias;

Espera que 0 novo governo, em cooperagdo com outras partes, acelere, como primeira
prioridade, as reformas relacionadas com a UE; reitera o seu apoio a abertura das
negociacgdes de adesdo, desde que haja progressos na aplicagdo do Acordo de Przino,
para assegurar a sua execucao plena, concreta e sustentavel e progressos substanciais na
aplicacdo das Prioridades Urgentes de Reforma relativas a reformas sistémicas; exorta o
Conselho a ocupar-se da questdo das negociacdes de adesdo logo que Ihe seja possivel;
mantém-se convicto de que as negocia¢bes podem originar reformas muito necessarias,
criar uma nova dindmica, revitalizar a perspetiva europeia e influenciar positivamente a
resolucdo de litigios bilaterais, por forma a ndo obstruir o processo de adesdo a UE;

Sublinha a importancia estratégica de mais progressos no processo de adesao a UE e
apela, uma vez mais, para que todos os partidos demonstrem vontade politica e o
sentido de apropriacdo para executar plenamente as Prioridades Urgentes de Reforma e
0 Acordo de Przino; sublinha que a execugdo do acordo de Przino ¢ vital, mesmo apos
as eleicOes, para assegurar a estabilidade e sustentabilidade politica no futuro; apela a
Comissao para que avalie, logo que Ihe seja possivel, mas antes do final de 2017, a
evolucéo do pais nessa execucao e para que apresente um relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho; ao mesmo tempo que recorda a necessidade de serem langadas
e implementadas as reformas ha muito aguardadas, apoia a continuacéo do dialogo de
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11.

alto nivel relativo a adesao para ajudar sistematicamente o pais neste esfor¢o; lamenta
que ndo tenha sido realizada qualquer reunido no ambito do dialogo de alto nivel, e que
tenham sido poucos o0s progressos alcangados no cumprimento de anteriores metas;
chama a atencdo para as potenciais consequéncias negativas de natureza social, politica
e econdmica de mais atrasos no processo de integracdo euro-atlantica do pais; apela
ainda a Comissao e ao SEAE para que aumentem a visibilidade dos projetos financiados
pela UE no pais, por forma a aproximar mais a Unido Europeia dos cidaddos nacionais;

Sublinha os progressos significativos que o pais realizou no processo de integracdo na
UE e destaca as consequéncias negativas de mais atrasos no processo de integracao,
nomeadamente a ameaca a credibilidade da politica de alargamento da Unido e o risco
de instabilidade na regiéo;

Salienta que os atuais desafios que a Unido Europeia enfrenta (Brexit, migracao,
radicalismo etc.) ndo devem travar o processo de alargamento, mas que, pelo contrario,
esses desafios tém demonstrado a necessidade da plena integracdo dos Balcés
Ocidentais nas estruturas da UE, por forma a reforgar e aprofundar a parceria com vista
a superacao de crises internacionais;

Sauda o nivel elevado de alinhamento legislativo com o acervo da Unido e reconhece a
prioridade atribuida a aplicacdo e execucdo eficazes dos quadros juridicos e politicos
em vigor, como no caso dos paises que ja iniciaram as negociagdes de adesdo;

Felicita a Macedonia por continuar a cumprir 0s compromissos subscritos no @mbito do
Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo (AEA); exorta o Conselho a adotar a proposta
de 2009 da Comisséo para passar a segunda fase do AEA, em consonancia com as
disposicdes pertinentes;

Insta todas as partes a demonstrarem vontade politica e responsabilidade para superarem
0 ambiente politico fraturante, a polarizacdo, a falta de cultura de compromisso e para
retomarem o didlogo; salienta, uma vez mais, o papel fundamental do parlamento no
desenvolvimento democratico do pais e enquanto férum de didlogo e de representacao
politica; solicita que as suas funcdes de supervisdo sejam reforcadas e que sejam
colocados limites a pratica de introduzir alteracdes legislativas frequentes nas leis e ao
recurso a procedimentos abreviados de adogéo, sem suficiente consulta ou avaliacdo de
impacto; exorta ao bom funcionamento das comissdes parlamentares relativamente a
intercecdo das comunicagOes e a seguranca e contraespionagem, bem como ao seu
acesso sem entraves aos dados e testemunhos necessarios para garantir um controlo
parlamentar credivel sobre servicos relevantes; reconhece o papel construtivo que a
sociedade civil desempenha no apoio aos processos democraticos e na sua melhoria;

Regista alguns progressos no dominio da reforma da administracdo publica,
nomeadamente as etapas para implementar o novo quadro juridico em matéria de gestao
dos recursos humanos; apela a um maior compromisso para dar execucao as
recomendacdes da Comissdo; mantém-se preocupado com a politizacdo da
administracdo publica e com o facto de os funcionarios estarem sujeitos a pressdes
politicas; insta 0 novo governo a demonstrar um forte empenho politico a fim de
reforgar o profissionalismo, o0 mérito, a neutralidade e a independéncia a todos os niveis,
mediante a aplicagdo do novo procedimento de recrutamento e de avaliagdo com base
no mérito; salienta a necessidade de concluir a estratégia de reforma da administracdo
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publica para o periodo de 2017-2022, nomeadamente atraves de dota¢fes orgamentais
suficientes para a sua execucao, e de reforcar as capacidades administrativas
pertinentes; apela ao proximo governo para que estabelega vias transparentes e eficazes
de responsabilizacdo entre as instituicdes e dentro delas; recomenda que todas as
comunidades estejam representadas de forma equitativa a todos os niveis da
administracdo publica;

12. Recomenda ao proximo governo que desenvolva uma estratégia abrangente de
governacdo em linha, a par de um maior desenvolvimento dos servi¢os em linha
destinados aos cidaddos e as empresas, por forma a reduzir a carga burocrética para o
Estado, cidaddos e empresas; sublinha que a governagdo em linha e os servi¢cos em linha
permitirdo melhorar o desempenho econdmico do pais e aumentar a transparéncia e a
eficiéncia da administracdo publica e dos servicos; destaca o direito dos cidadaos ao
acesso a informacao publica e apela para que sejam envidados esforcos acrescidos para
assegurar que esse direito ndo seja dificultado de forma alguma; encoraja a procura de
solucBes em linha inovadoras que assegurem o facil acesso a informacéo publica e
reduzam a burocracia afim;

13. Lamenta os recuos ocorridos na reforma do sistema judicial, que deveria ser encorajado
a funcionar com independéncia; lamenta a interferéncia politica recorrente no seu
trabalho, incluindo na nomeacao e promocao de juizes e procuradores, bem como a falta
de responsabilizacdo e os casos de justica seletiva; insiste, uma vez mais, em que as
autoridades competentes resolvam eficazmente as questdes pendentes, tal como
identificadas nas Prioridades Urgentes de Reforma, e demonstrem vontade politica de
prosseguir a reforma do sistema judicial, nomeadamente melhorando, na lei e na prética,
a transparéncia nos procedimentos de nomeacéo e promocdo e reduzindo a duracao dos
processos judiciais; reconhece que foram envidados alguns esforgos para reforcar a
transparéncia; insta, além disso, as autoridades a garantirem o profissionalismo do
Conselho Judicial e do Conselho do Ministério Publico e a independéncia funcional do
sistema judicial no seu conjunto;

14. Reitera a importancia de uma investigacao exaustiva e independente, isenta de entraves,
as alegacOes da pratica de irregularidades postas em evidéncia pelas escutas telefonicas,
bem como as falhas conexas de supervisao; recorda a importancia do mandato e do
trabalho tanto da Procuradora Especial como da Comissdo Parlamentar de Inquérito
para apurar, respetivamente, a responsabilidade juridica e a responsabilidade politica;
assinala que a Procuradora Especial deduziu as primeiras acusacdes penais sobre
irregularidades relacionadas com as escutas telefonicas;

15. Expressa a sua preocupacdo com os ataques politicos contra o trabalho da Procuradoria
Especial e com as obstrugdes administrativas e judiciais a esse trabalho, bem como com
a falta de cooperacéo por parte de outras institui¢oes; lembra aos tribunais penais que
ndo respeitam os pedidos oficiais da Procuradoria Especial o facto de terem a obrigacéo
legal de prestar assisténcia a Procuradoria Especial; considera essencial para o processo
democratico que a Procuradoria Especial seja capaz de desempenhar todas as suas
funcoes e de efetuar investigagOes exaustivas com plena autonomia, sem entraves, e
dispondo dos meios necessarios; apela para que a Procuradoria Especial disponha de um
apoio total, das condi¢des e do tempo necessario para completar o importante trabalho
que desenvolve; insta a que seja posto termo as barreiras levantadas em tribunal contra a
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18.

19.

transmissdo de elementos de prova a Procuradora Especial e que seja apoiada a
alteracdo da legislacéo, a fim de garantir a autoridade autdbnoma da Procuradora em
matéria de protecdo das testemunhas nos casos que sdo da sua responsabilidade;
manifesta a firme convicgdo de que os resultados das investigacdes constituem um
passo importante para restaurar a confianca nas instituicdes nacionais; destaca, ainda, a
necessidade de aprovar alteracfes a Lei sobre a protecao de testemunhas;

Continua preocupado com o facto de a corrupgdo continuar a ser um grave problemae a
luta contra a corrupgéo estar a ser comprometida por interferéncias politicas; destaca a
necessidade de uma forte vontade politica para a combater; sublinha a necessidade de
reforcar a independéncia da policia, do Ministério Publico e da Comisséo Estatal de
Prevencdo da Corrupcéo (CEPC); solicita que se aumente a transparéncia e se assegure
a selecdo e nomeacdo dos membros da CEPC com base no mérito; apela, com carater de
urgéncia, a esforgos para assegurar a eficaz prevencao e punicao de conflitos de
interesses e para criar um registo credivel relativo a corrupcéo de alto nivel, incluindo a
aplicacdo do quadro legislativo de protecdo dos autores de dendncias, em sintonia com
as normas europeias, as Prioridades Urgentes de Reforma e as recomendacdes da
Comissédo de Veneza; encoraja, mais uma vez, as OSC independentes e 0os meios de
comunicacdo social a divulgarem casos de corrupcdo e a apoiarem investigacoes e
julgamentos independentes e imparciais; apela as autoridades para que apoiem o
trabalho do Provedor de Justica através de medidas adequadas de dotacdo orcamental e
de pessoal;

Manifesta a sua preocupacdo com a fusdo dos meios de comunicacao social, das
atividades politicas e governamentais e, em particular, no que se refere a despesa
publica; condena veementemente a existéncia de ligacdes ilegais de natureza
econOmica, politica e familiar no que respeita aos gastos de fundos publicos; exorta o
governo a adotar um quadro legislativo que regule os conflitos de interesses e a divulgar
uma lista dos bens pertencentes as pessoas que ocupam altos cargos publicos, como
medida suplementar de combate a corrupcéo;

Congratula-se com a existéncia do quadro legislativo e de estratégias para combater o
crime organizado; satda o desmantelamento de redes criminosas e das rotas
relacionadas com o tréafico de seres humanos e o trafico de estupefacientes, e apela a
uma maior intensificacdo dos esfor¢os na luta contra a criminalidade organizada;
incentiva a melhoria da cooperacéo entre as autoridades policiais, tanto no plano
nacional como com os paises vizinhos, e o refor¢o dos poderes e recursos dos tribunais;
considera essencial continuar a desenvolver a capacidade de execugéo da lei para
investigar crimes financeiros e confiscar bens;

Enaltece os continuos esforcos na luta contra a radicalizacdo islamica e os combatentes
terroristas estrangeiros; salida a adocao da estratégia de combate ao terrorismo para o
periodo de 2013-2019, que define também 0s conceitos de extremismo violento,
radicalizacdo, prevencdo e reintegracdo; solicita que a mesma seja executada atraves de
uma maior cooperacao entre as autoridades policiais e as organizac¢Ges da sociedade
civil (OSC), lideres religiosos, comunidades locais e outras instituigdes publicas aos
setores da educacéo, salde e seguranca social, dando resposta aos diferentes estadios de
radicalizacdo, e desenvolvendo instrumentos de reintegracéo e reabilitacdo; apela além
disso a um acompanhamento constante do regresso dos combatentes estrangeiros pelos
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servicos de seguranca, a sua devida reintegracdo na sociedade e a um constante
intercdmbio de informagGes com as autoridades da UE e dos paises vizinhos;

Manifesta-se preocupado com os sinais provenientes das organizagdes da sociedade
civil, dando conta da degradacdo do clima em que operam; continua preocupado com 0s
ataques publicos radicais as OSC e aos representantes estrangeiros por parte de politicos
e meios de comunicacdo; reconhece e encoraja o importante papel que a sociedade civil
desempenha na monitorizagdo, apoio e melhoria dos processos democraticos, incluindo
0 processo eleitoral, e na garantia de controlos e equilibrios; mostra-se preocupado com
o limitado compromisso do governo e com a cooperacao a todos os niveis insuficiente
com as OSC; realca a importancia de um dialogo regular e construtivo com a sociedade
civil e da cooperacéo com as OSC, e exorta as autoridades competentes a incluirem
estas Ultimas, de forma regular e estruturada, na definicdo das politicas; apela as
autoridades para que ndo discriminem as OSC por nenhum motivo, inclusive pela
filiacdo politica, pelas convicgdes religiosas ou pela composicéo étnica; entende que a
liberdade de reunido e de associacdo ndo deve ser recusada a nenhum grupo de pessoas
sem uma justificacao séria;

Anima as autoridades a retomarem o recenseamento anteriormente interrompido, o que
proporcionaria estatisticas exatas sobre a populacdo, suscetiveis de servir de base a
programas governamentais de desenvolvimento e a um planeamento orgamental
adequado;

Recorda ao governo e aos partidos politicos a sua responsabilidade na configuragdo, na
lei e na pratica, de uma cultura de incluséo e de tolerancia; congratula-se com a adocao
da estratégia nacional para a igualdade e a ndo discriminacédo para o periodo de
2016-2020; manifesta preocupacao com a imparcialidade e a independéncia da
Comissdo para a Protecdo contra a Discriminacéo e apela a um processo de selecéo
transparente dos seus membros; reitera a sua condenacao do discurso de 6dio contra
grupos discriminados; manifesta-se apreensivo com o facto de persistir a intolerancia, a
discriminacdo e os ataques contra pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgénero e
intersexo (LGBT]I); reitera o seu apelo para que a lei relativa a luta contra a
discriminacdo seja alinhada com o acervo da Unido em matéria de discriminacdo com
base na orientacdo sexual; sublinha de novo a necessidade de combater os preconceitos
e a discriminacdo contra a populacdo de etnia cigana e de facilitar a sua integracao e
acesso ao sistema educativo e ao mercado de trabalho; expressa preocupagdo com as
condicdes fisicas desumanas e com a sobrepopulacédo nas prisdes, apesar de ter havido
um aumento significativo do orcamento destinado ao sistema prisional; apela para que
sejam respeitadas as recomendacdes do Provedor;

Insta a que sejam envidados mais esforgos para promover a igualdade de género e
aumentar a participagdo das mulheres na vida politica e no mercado de trabalho,
visando melhorar a sua situacdo socioeconémica e reforcar os direitos das mulheres em
geral; apela as autoridades competentes para que melhorem a aplicacdo da Lei sobre a
igualdade de oportunidades, superem a sub-representacdo das mulheres em cargos de
decisdo importantes a todos niveis e para que reforcem a eficacia dos mecanismos
institucionais para promover a igualdade entre homens e mulheres; insta as autoridades
competentes a atribuirem dota¢des orcamentais suficientes para a sua execucao;
mostra-se preocupado com a falta de acesso das mulheres a alguns servicos basicos na
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25.

26.

217.

28.

29.

area da salde e com a taxa persistentemente elevada de mortalidade infantil;

Exorta 0 governo a tomar medidas tendentes a rever a Lei sobre prevencéo e protecédo
contra a violéncia doméstica e outras leis pertinentes, a fim de proporcionar uma
protecdo adequada a todas as vitimas de violéncia doméstica e de violéncia de género e
de melhorar os servigos de apoio as vitimas de violéncia doméstica, incluindo a criagéo
de um numero adequado de abrigos; solicita ainda ao governo que garanta que 0s casos
de violéncia doméstica sejam investigados exaustivamente e 0s agressores julgados, e
que continuem a ser realizadas campanhas de sensibilizacdo da populagéo sobre a
violéncia doméstica;

Reitera que a situacdo interétnica permanece fragil; exorta todos os partidos politicos e
as OSC a promoverem ativamente uma sociedade inclusiva e tolerante, multiétnica,
multicultural e multirreligiosa, e a reforcarem a coexisténcia e o didlogo; entende que
sdo necessarias medidas especificas para alcancar a coesao social entre as varias
comunidades étnicas, nacionais e religiosas; recorda ao governo e aos lideres dos
partidos o seu compromisso no sentido da aplicagéo integral do AQO de forma
inclusiva e transparente e da conclusdo da sua ha muito aguardada revisdo sem mais
demora, nomeadamente no que se refere as recomendacdes politicas, e de assegurarem
um orcamento suficiente com vista a sua implementacéo; condena todas as formas de
irredentismo e todas as tentativas de desagregacédo dos diferentes grupos sociais;
salienta a importancia de dar inicio, sem mais demora, ao recenseamento ha muito
aguardado;

Reitera que as autoridades e a sociedade civil devem tomar medidas adequadas para
alcancar a reconciliacdo historica, a fim de ultrapassar o fosso entre os diferentes grupos
étnicos e nacionais e dentro destes, nomeadamente no que diz respeito aos cidadaos de
identidade bulgara;

Apela ao governo para que transmita um sinal claro ao publico e aos meios de
comunicacdo de que a discriminagdo com base na identidade nacional n&o é tolerada no
pais, nomeadamente no que diz respeito ao sistema judicial, aos meios de comunicacéo,
ao emprego e as oportunidades sociais; salienta a importancia destas medidas para a
integracdo das diversas comunidades étnicas e para a estabilidade do pais, bem como
para a sua integracdo na Europa;

Incentiva as autoridades a recuperarem os arquivos relevantes dos servi¢os secretos
jugoslavos da Sérvia; é de opinido que o tratamento transparente do passado totalitario,
incluindo a abertura dos arquivos dos servicos secretos, € um passo rumo a
democratizacgéo, responsabilizagéo e forga institucional;

Reitera a importancia da liberdade e da independéncia dos meios de comunicacao
enquanto um dos valores fundamentais da UE e pedra angular de qualquer democracia;
mantém-se preocupado com a liberdade de expressdo e os meios de comunicacao social,
0 recurso ao discurso de odio, 0s casos de intimidacao e de autocensura, a interferéncia
e pressdo politica sistematica nas politicas editoriais, a inexisténcia de uma cobertura
jornalistica de investigagéo, objetiva e exata, bem como a cobertura desequilibrada das
atividades governamentais; reitera o seu apelo a cobertura segundo uma variedade de
pontos de vista nos principais meios de comunicagao social, em especial no servigo
publico de radiodifuséo;
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30.

31.

32.

33.

Exorta 0 novo governo a assegurar que a intimidagdo ou a violéncia contra jornalistas
seja objeto de prevencdo e da devida investigacao, e que 0s responsaveis sejam levados
a justica; sublinha a necessidade de estabilidade e de autonomia politica e financeira
para o servico publico de radiodifusdo, a fim de assegurar a sua independéncia
financeira e editorial e o direito de acesso a uma informacg&o imparcial; apela a criacao
de 6rgdos inclusivos de representacdo dos interesses dos meios de comunicacédo; apela a
elaboracdo de um cdodigo deontoldgico que seja aceite tanto pelos meios de
comunicacdo social pablicos como privados; encoraja o trabalho conjunto entre
funcionarios governamentais, OSC e organiza¢des de jornalistas em prol da reforma dos
meios de comunicacao social;

Continua preocupado com o facto de a situacdo politica representar um risco grave para
a economia da Macedonia; manifesta ainda preocupacgédo com a fragil execucao dos
contratos, a dimensdo da economia informal e a dificuldade na obtengéo de acesso a
financiamento; salienta que a muito significativa economia paralela constitui um
obstaculo consideravel para as empresas; salienta a necessidade da tomada de medidas
que reforcem a competitividade e a criacdo de emprego no setor privado, e insta as
autoridades competentes a analisarem também a eficacia do poder judicial;

Congratula-se com a manutencédo da estabilidade macroecondmica, a reducdo da taxa de
desemprego e o constante empenho do governo para promover o crescimento e 0
emprego atraves de politicas econdémicas baseadas no funcionamento do mercado, mas
esta preocupado com a sustentabilidade da divida publica e com o facto de o
desemprego ainda permanecer elevado, tendo especialmente os jovens, as mulheres e as
pessoas com deficiéncia uma participagdo muito reduzida no mercado de trabalho; insta
ainda as autoridades competentes a enfrentarem o desemprego estrutural e de longa
duracdo, a promoverem a cooperacdo em matéria de politica econémica, a alinharem
melhor os objetivos de ensino com as necessidades do mercado de trabalho e a
desenvolverem uma estratégia orientada para a melhor forma de integrar os jovens e as
mulheres no mercado de trabalho; manifesta-se apreensivo com a saida de jovens
profissionais altamente qualificados e insta veementemente o governo a desenvolver
programas que permitam aos jovens profissionais altamente qualificados regressar e
participar nos processos politicos e de decisdo; apela a melhoria da disciplina e
transparéncia orcamental e ao aumento da capacidade de planeamento orcamental;
encoraja o principio do equilibrio orcamental; observa que um ambiente regulatério
fidvel e previsivel para as empresas conduz a maior estabilidade macroeconémica e ao
crescimento; insta a uma consulta adequada de todas as partes interessadas nesta
mateéria;

Congratula-se com os progressos efetuados na modernizacéo das redes de transporte, de
energia e de telecomunicaces e, em particular, com os esforcos com vista a conclusédo
do Corredor X?; face & importancia das ligacdes ferroviarias no quadro de um sistema
de transportes sustentavel, sauda a intengdo do governo de modernizar ou construir
ligacOes ferroviarias entre Skopje e as capitais dos paises vizinhos, e solicita a
realizacdo de maiores progressos, em especial a concluséo das ligacGes ferroviarias e
rodoviarias no &mbito do Corredor VI11%;

10 Corredor X é um dos corredores pan-europeus de transporte e liga Salzburgo (Austria) a Salénica (Grécia).
2.0 Corredor VIII é um dos corredores pan-europeus de transporte e liga Diirres (Albania) a Varna (Bulgaria).
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35.

36.

37.

38.

Enaltece o bom nivel de preparacéo no setor da comunicacéo eletronica e da sociedade
de informacéo; apela a um maior avango no dominio da ciberseguranca e sublinha a
necessidade de desenvolver e adotar uma estratégia nacional de ciberseguranca no
sentido de aumentar a ciber-resiliéncia;

Expressa preocupacdo com as lacunas significativas no dominio do ambiente, em
particular no que diz respeito a poluicdo industrial e a polui¢do atmosférica e das aguas;
constata que a situacdo atual do sistema de abastecimento de &gua é, de um modo geral,
deficiente, originando perdas elevadas de dgua e problemas na qualidade da mesma;
destaca a necessidade de desenvolver e aplicar uma politica sustentavel em matéria de
residuos e apela a uma politica e a uma estratégia abrangentes sobre as acdes a
desenvolver em matéria de clima que estejam em consonancia com o quadro 2030 para
as politicas de clima e a ratificacdo e com a aplicacdo do Acordo de Paris sobre o
Clima;

Salda o papel construtivo do pais a nivel da cooperacéo regional, em especial no ambito
das seis iniciativas dos Balcas Ocidentais e da agenda da conectividade; observa,
todavia, que as ligagdes das infraestruturas de transportes e de energia aos vizinhos da
regido e a rede transeuropeia de transportes ainda sdo limitadas; salda 0s progressos
realizados na seguranca do abastecimento, bem como no setor das interligacdes de
transporte da eletricidade e das interligacdes de géas; regista o acordo assinado com 0s
paises dos Balcas Ocidentais para o desenvolvimento de um mercado regional de
eletricidade; destaca a necessidade de realizar progressos na abertura do mercado de
eletricidade e de desenvolver a concorréncia no mercado do gas e da eletricidade, na
perspetiva da separagdo dos servigos de abastecimento publico, em consonancia com o
terceiro pacote energético da UE; apela a uma melhoria significativa no que diz respeito
a eficiéncia energética, a producdo de energias renovaveis e a luta contra as alteracdes
climaticas; apela a ratificacdo do Acordo de Paris sobre o Clima;

Exorta as autoridades a reforgcarem as capacidades administrativas e de financiamento a
fim de garantirem um regime transparente, eficiente e eficaz de adjudicacdo de
contratos publicos, prevenirem irregularidades e aplicarem os fundos da UE de forma
adequada e oportuna, e, a0 mesmo tempo, a apresentarem relatérios regulares sobre a
programacao e a utilizacdo dos fundos comunitarios; regista com preocupacao o facto
de a Comissdo ter novamente reduzido a assisténcia financeira por via do Instrumento
de Pré-Adesao (IPA) em aproximadamente 27 milhdes de EUR, em consequéncia da
falta de empenhamento politico para executar reformas na gestdo das financas publicas;
apela a Comissao para que inclua nos seus relatérios informacdes sobre a ajuda
concedida a antiga Republica jugoslava da Macedonia no contexto do IPA e a eficacia
das medidas implementadas, em especial a ajuda prevista no ambito do IPA a
implementacdo das principais prioridades e dos projetos relevantes;

Felicita o pais pelo seu papel e cooperacéo construtiva e pelos seus enormes esforgos na
abordagem da crise migratoria, contribuindo assim significativamente para a seguranca
e a estabilidade da Uni&o Europeia; neste contexto, apela a Comissao para que dote o
pais de todos 0s meios necessarios a mitigacao da crise; recomenda a adog¢do de mais
medidas e a¢des, em conformidade com o direito humanitario internacional, destinadas
a melhorar o seu sistema de asilo, a assegurar a capacidade necessaria para prevenir e

Passa também por Skopje.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

combater o trafico de seres humanos e de migrantes, designadamente acordos de
cooperacdo com os Estados limitrofes no &mbito da luta contra a criminalidade
organizada, e a reforgar a eficacia da gestdo das fronteiras;

Observa que o pais se insere na chamada «rota dos Balcas Ocidentais», e que cerca de
600 000 refugiados e migrantes, incluindo grupos vulneraveis, como criancgas e idosos,
0 atravessaram até agora rumo a Europa; insta as autoridades maceddnias a garantirem
que os refugiados e migrantes candidatos a asilo nesse pais ou que atravessem o
respetivo territorio sejam tratados em conformidade com o direito internacional e o
direito da Unido, nomeadamente com a Convencado relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951 e com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

Insta a Comiss&o Europeia a prosseguir o trabalho desenvolvido em matéria de
migracao com todos os paises dos Balcés Ocidentais, a fim de garantir o cumprimento
das normas europeias e internacionais;

Destaca a importancia da cooperacado regional como instrumento dinamizador do
processo de integracdo na UE e louva os esforgos construtivos e os contributos
proactivos do pais para promover as relacdes bilaterais com todos os paises da regio;

Considera que a cooperacdo regional € um elemento essencial do processo de adesdo a
UE, que traz estabilidade e prosperidade a regido, e que deve constituir uma prioridade
para 0 governo; salda o constante papel construtivo e os contributos proativos do pais
para promover a cooperacdo bilateral, regional e internacional, bem como a sua
participacdo nas operacdes civis e militares de gestdo da crise; enaltece o alinhamento
reforcado com a politica externa da UE (73 %); insta as autoridades macedonias a
procederem também ao alinhamento com as medidas restritivas da UE contra a RUssia,
na sequéncia da anexacao ilegitima da Crimeia; reitera a importancia de ultimar as
negociacBes sobre um tratado de amizade e boa vizinhanca com a Bulgéria; apela as
autoridades para que respeitem os direitos politicos, sociais e culturais dos cidadéos do
pais que se identificam como bulgaros;

Incentiva a criacdo de comités conjuntos de peritos em historia e educacdo com 0s
paises vizinhos, a fim de contribuir para uma interpretacdo objetiva e factual da historia,
para reforcar a cooperacdo académica e promover uma atitude positiva entre 0s jovens
face aos seus vizinhos;

Saulda os resultados concretos da iniciativa tendente a medidas de reforco da confianca
entre este pais e a Grécia, suscetiveis de contribuir para um melhor entendimento e para
o fortalecimento das relacdes bilaterais, abrindo caminho a uma solugdo mutuamente
aceitavel para o problema da denominacéao do pais, e reconhece os desenvolvimentos
positivos registados na respetiva aplicacdo; sublinha a importancia de evitar gestos,
acoes e declaragOes controversas, suscetiveis de terem um impacto negativo nas
relacOes de boa vizinhanca; reitera com firmeza o seu convite a Vice-Presidente/Alta
Representante (VP/AR) e a Comisséo para que desenvolvam novas iniciativas para
ultrapassar as diferengas que subsistem e para que trabalhem, em cooperagdo com 0s
dois paises e com o Representante Especial das Nag¢6es Unidas, para uma solugéo
mutuamente aceitavel quanto a questdo da denominacdo do pais e para que mantenham
o Parlamento informado a esse respeito;
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Congratula-se com as atividades realizadas no quadro do processo de Berlim, que
demonstram um forte apoio politico a perspetiva europeia dos paises dos Balcés
Ocidentais; destaca a importancia deste processo na promoc¢ao do desenvolvimento
econdmico dos paises da regido através de investimentos em redes centrais e projetos
bilaterais nos setores da infraestrutura, da economia e da interconetividade; reitera a
importancia da participagdo ativa em iniciativas regionais relacionadas com a juventude,
como o Gabinete de Cooperacdo Regional da Juventude dos Balcas Ocidentais;
congratula-se com a criacdo do Fundo dos Balcas Ocidentais e insta a Comisséo a ter
em conta as iniciativas e 0s projetos propostos;

Felicita o pais pela sua presidéncia da Iniciativa Centro-Europeia, em que a énfase ao
longo de 2015 recaiu na cooperacdo econdémica e nas oportunidades de negdcio, no
desenvolvimento de infraestruturas e da economia em geral, nomeadamente o turismo e
0 desenvolvimento rural, bem como na criagéo de pontes entre macrorregides;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a VP/AR, a
Comissao, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e ao Governo e
Parlamento do pais.
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