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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens rapport foér 2016 om f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
(2016/2310(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i
Thessaloniki den 19-20 juni 2003 om utsikterna for EU-medlemskap for landerna pa
véastra Balkan,

med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, & andra sidan?,

med beaktande av det ramavtal som ingicks i Ohrid och undertecknades i Skopje
den 13 augusti 2001 (Ohrid-ramavtalet),

med beaktande av Europeiska radets beslut av den 16 december 2005 att bevilja landet
status som kandidatland for EU-medlemskap, Europeiska radets slutsatser fran

juni 2008, radets slutsatser fran december 2008, december 2012, december 2014 och
december 2015, samt av ordférandeskapets slutsatser av den 13 december 2016, som
fick stod av en dvervaldigande majoritet av delegationerna och upprepade dess
otvetydiga och kraftfulla engagemang nar det géller processen for anslutning till EU,

med beaktande av det 13:e sammantradet for stabiliserings- och associeringskommittén
mellan landet och kommissionen, vilket holls i Skopje den 15 juni 2016,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 november 2016 2016 ars
meddelande om EU:s utvidgningspolitik (COM(2016)0715), atfoljt av arbetsdokumentet
fran kommissionens avdelningar The former Yugoslav Republic of Macedonia 2016
Report (SWD(2016)0362),

med beaktande av Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport fran juni 2016 om f.d.
jugoslaviska Republiken Makedonien,

med beaktande av kommissionens bradskande reformprioriteringar fran juni 2015 for
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,

med beaktande av rekommendationerna fran gruppen av ledande experter om
systemiska rattsstatliga problem i samband med den avlyssning som avsléjades varen
2015,

med beaktande av den politiska overenskommelse (den sa kallade Przino-
Overenskommelsen) som de fyra storsta politiska partierna ingick i Skopje den 2 juni
och 15 juli 2015, och 6verenskommelsen mellan de fyra partierna om genomférandet av
den, av den 20 juli och 31 augusti 2016,
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med beaktande av slutforklaringen fran ordforandeskapet for det toppmote om vastra
Balkan som holls i Paris den 4 juli 2016 samt av rekommendationerna fran det civila
samhallets organisationer till toppmétet i Paris 2016,

med beaktande av de preliminara resultaten och slutsatserna fran OSSE:s kontor for
demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (OSSE/ODIHR) om det
tidigarelagda parlamentsvalet den 11 december 2016,

med beaktande av FN:s sékerhetsrads resolutioner 817 (1993) och 845 (1993),
FN:s generalférsamlings resolution 47/225 samt interimsavtalet av den 13 september
1995,

med beaktande av Internationella domstolens dom om tillampningen av interimsavtalet
av den 13 september 1995,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om landet,
med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for utrikesfragor (A8-0055/2017), och av
foljande skal:

Efter att tva ganger ha uppskjutits forrattades tidigarelagda parlamentsval i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien den 11 december 2016. Allt gick helt normalt och
lugnt till, och béade internationella normer och rekommendationerna fran OSSE/ODIHR
foljdes. Valet forlopte utan nagra stérre intermezzon, forrattades pa det hela taget bra
och deltagandet var stort.

Reformer och anslutningsforberedelser hdmmas av politisk polarisering, djup 6msesidig
misstro och brist pa genuin dialog mellan parterna. Inom vissa viktiga omraden kan en
ihallande tillbakagang skdnjas. Demokratin och rattsstatsprincipen har utmanats gang pa
gang, i synnerhet som ett resultat av det man kallar state capture och som paverkar
funktionen hos de demokratiska institutionerna och viktiga samhéallsomraden.

Bland nyckelfragorna i reformprocessen marks en reform av rattsvasendet, den
offentliga forvaltningen och medierna, vartill kommer fragan om
ungdomsarbetsldsheten och en dversyn av genomférandet av Ohrid-ramavtalet.

Det behovs ett seriost atagande av alla politiska krafter for att landet ska kunna fortsatta
sin stréavan i riktning mot integrering i EU och sin euroatlantiska véag. En ny regering
maste anta och fullstandigt genomfora gedigna reformer med konkreta resultat, framfor
allt inom omradena rattsstatsprincipen, rattvisa, korruption, grundlaggande rattigheter,
inrikes fragor och goda grannforbindelser.

Kommissionen, radet och parlamentet ar tillsammans 6verens om att vidhallandet av
den positiva rekommendationen om att inleda anslutningsférhandlingar med landet
fortfarande beror av och forutsitter framsteg med genomforandet av PrZino-
dverenskommelsen och avsevarda framsteg med genomforandet av de bradskande
reformprioriteringarna.
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Radet har omojliggjort framsteg med anledning av namnfragan, som annu inte losts med
Grekland. Bilaterala fragor bor inte anvandas som férevandning for att rida sparr mot en
skyndsam inledning av forhandlingarna med EU.

Bilaterala tvister bor inte anvandas for att hindra processen for anslutning till EU, och
bor inte heller sta i vagen for att anslutningsférhandlingarna inleds, utan atgardas

i vederbdrlig ordning i en konstruktiv anda och i enlighet med EU:s och FN:s normer.
Man bor gora allt for att uppratthalla goda grannforbindelser och goda forbindelser
mellan olika folkgrupper.

(Potentiella) kandidatlander beddms efter sina egna meriter, och tidsplanen for
anslutningen avgors av hur snabbt och val de nédvandiga reformerna genomfors. Det
bor garanteras att anslutningsforhandlingarna inleds efter det att de villkor som kravs
har uppfyllts. Landet har under flera ar ansetts vara ett av de EU-kandidatlander som
kommit langst med att anpassa sig till EU:s regelverk.

Anslutningsprocessen till EU &r ett stort incitament for ytterligare reformer, i synnerhet
med avseende pa rattsstatsprincipen, rattsvasendets oberoende, kampen mot korruption
och mediefriheten. Regionalt samarbete och goda grannforbindelser &r véasentliga delar
I utvidgningsprocessen, stabiliserings- och associeringsprocessen och landets
anslutningsprocess.

Den 20 juli och den 31 augusti 2016 nadde ledarna for de fyra storsta politiska partierna
en 6verenskommelse om genomforandet av Przino-0verenskommelsen, dér det ingick
att det tidigarelagda parlamentsvalet skulle hallas den 11 december 2016, och de
uttalade sitt stod for den sérskilda aklagarens arbete. De upprepade &ven sitt atagande
att genomfora de bradskande reformprioriteringarna.

Den senaste tidens politiska kris har illustrerat att det saknas ett effektivt system for
kontroller och motvikter inom de makedoniska institutionerna och att det behdvs mera
Oppenhet och offentlig ansvarsskyldighet.

Bek&mpning av organiserad brottslighet och korruption forblir grundlaggande for att
motverka kriminell infiltration av de politiska, réttsliga och ekonomiska systemen.

Europaparlamentet valkomnar att de grundlaggande rattigheterna respekterats vid det
tidigarelagda valet den 11 december 2016, som forrattades bra, praglades av insyn och
plats for alla, och forlopte utan nagra storre intermezzon. Parlamentet konstaterar att
OSSE/ODIHR:s valobservatorsuppdrag ansag att valen kannetecknades av verklig
konkurrens. Parlamentet valkomnar att alla politiska partier godtagit valresultatet, av
omsorg om inhemsk stabilitet, och understryker att de ar ansvariga for att det inte ska
ske nagon atergang till politisk kris. Parlamentet uppmanar alla partier att avsta fran att
hindra parlamentets effektiva funktion. Parlamentet vill att det snabbt ska bildas en ny,
stabil och ansvarsmedveten regering, och att det ska ske en 6vergang som praglas av
Oppenhet och féljer konstitutionella och juridiska krav och forfaranden, for att
regeringen ska hinna anvanda sin dmbetstid till att fortsatta med de nédvandiga
reformerna, sakerstélla landets euroatlantiska integration och féra fram dess europeiska
perspektiv, till nytta fér medborgarna. Parlamentet anser det nédvandigt med samarbete
over partigranserna och mellan olika folkgrupper for att bradskande utmaningar, bade
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pa hemmaplan och i relation till EU, ska kunna bemétas, samt for att tillstyrkan till att
anslutningsférhandlingar inleds med EU ska kunna forbli i kraft.

2. Europaparlamentet valkomnar att valprocessen blivit battre, ocksa nar det galler den
rattsliga ramen, réstlangderna och medietédckningen. Parlamentet valkomnar att
representanter for det civila samhéllet observerade valet vid de flesta vallokalerna.
Parlamentet uppmanar de behoriga myndigheterna att effektivt ta itu med de
missforhallanden och brister som pastas ha forekommit, exempelvis i form av
skramseltaktik mot valjarna, rostkdp och missbruk av allmanna medel, politiska
patryckningar mot medierna samt provocerande sprak och verbala attacker pa
journalister, ocksa mot bakgrund av kommunalvalet i maj 2017. Parlamentet uppmanar
med kraft de behériga myndigheterna att géra nagot med anledning av
rekommendationerna fran OSSE/ODIHR och Venedigkommissionen, och att visa
trovardiga prov pa att finansieringen av politiska partier och valkampanjer granskas
effektivt. Parlamentet betonar att det behdvs 6kad insyn och en ytterligare avpolitisering
av valadministrationen, for att allmanheten ska fa okat fortroende for framtida val.

3. Europaparlamentet anser att det ar viktigt att utfora en folkrékning (den senaste
folkrédkningen utfordes 2002) under forutsattning att det finns ett landsdvergripande
samforstand om hur den ska ga till, sa att man far en uppdaterad och realistisk bild av
landets befolkningsstruktur och battre kan bemdta invanarnas behov och erbjuda dem
tjanster, och att uppdatera rostlangden ytterligare och minimera eventuella felaktigheter
och brister i framtiden.

4.  Europaparlamentet forvantar sig att den nya regeringen, som en forsta prioriterad fraga,
ska samarbeta med andra partier for att satta fart pa de EU-relaterade reformerna.
Parlamentet stoder an en gang att det inleds anslutningsforhandlingar, pa villkor, dels att
det gors framsteg med genomforandet av Przjino-6verenskommelsen sa att det sker
fullstandigt, konkret och pa ett hallbart sétt, dels att det gors avsevérda framsteg med
forverkligandet av de bradskande reformprioriteringarna om systemiska reformer.
Parlamentet uppmanar radet att sa snart som majligt ta upp fragan om
anslutningsforhandlingar. Parlamentet &r fortsatt Overtygat om att férhandlingarna kan
fa till stand vélbehovliga reformer, skapa en ny dynamik, ge ny kraft till det europeiska
perspektivet och positivt paverka bilaggandet av bilaterala tvister, sa att de inte hindrar
processen for anslutning till EU.

5.  Europaparlamentet understryker den strategiska vikten av ytterligare framsteg i
processen for anslutning till EU och efterlyser an en gang politisk vilja och egenansvar
fran alla parters sida nar det galler fullstandigt genomférande av de bradskande
reformprioriteringarna och av Przjino-6verenskommelsen. Parlamentet understryker att
genomfdrandet av Przjino-6verenskommelsen &r avgorande &ven efter valet for att
sakerstalla politisk stabilitet och hallbarhet i framtiden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att snarast mojligt, dock fore utgangen av 2017, bedoéma vilka framsteg
landet gjort med genomforandet, och att rapportera till parlamentet och radet om dessa.
Parlamentet erinrar om att reformer som borde ha gjorts for lange sedan bor igangsattas
och genomforas, och stoder en fortsatt anslutningsdialog pa hog niva for att landet
systematiskt ska bistas i dessa stravanden. Parlamentet beklagar att inget méte hélls
under anslutningsdialogen pa hog niva och att det inte gjorts sarskilt manga framsteg
med att uppfylla de tidigare malen. Parlamentet papekar vilka negativa politiska,
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10.

11.

sakerhetsrelaterade och socioekonomiska konsekvenser som ytterligare drojsmal kan fa
for landets euroatlantiska integrationsprocess, och uppmanar dessutom kommissionen
och EEAS att 6ka synligheten for EU-finansierade projekt i landet for att féra EU
narmare landets medborgare.

Europaparlamentet understryker vilka betydande framsteg landet gjort i processen for
integration i EU och framhaller vilka negativa foljder som en ytterligare fordréjning av
integrationsprocessen skulle kunna fa, inklusive att trovéardigheten hos EU:s
utvidgningspolitik hotas och att regionen riskerar drabbas av instabilitet.

Europaparlamentet papekar att de aktuella utmaningar som Europeiska unionen star
infor (Brexit, migration, radikalisering etc.) inte bor hindra utvidgningsprocessen, utan
att dessa utmaningar snarare har visat pa behovet att till fullo integrera landerna pa
vastra Balkan i EU:s strukturer for att forbattra och fordjupa partnerskapet och fa bukt
med internationella kriser.

Europaparlamentet valkomnar att lagstiftningen i sa hdg grad anpassats till EU:s
regelverk och uttalar sin erkansla for att man prioriterat ett effektivt genomforande och
verkstallande av de befintliga rattsliga och politiska ramarna, liksom det gjorts i de
l&ander som redan deltar i anslutningsforhandlingarna.

Europaparlamentet gratulerar landet for dess kontinuerliga arbete med att fullgora sina
ataganden enligt stabiliserings- och associeringsavtalet, och uppmanar radet att anta
kommissionens forslag fran 2009 om att ga vidare till den andra etappen av
stabiliserings- och associeringsavtalet, i linje med de relevanta bestammelserna.

Europaparlamentet uppmanar med kraft alla partier att visa den politiska vilja och det
ansvarstagande som behdvs for att 6vervinna det splittringsskapande politiska klimatet,
polariseringen och bristen pa en kompromisskultur, och ater ga in for dialog.
Parlamentet betonar aterigen den nyckelroll som landets parlament spelar fér den
demokratiska utvecklingen och som ett forum for politisk dialog och representation, och
vill att dess tillsynsfunktioner ska starkas och att man begransar tillvagagangssattet med
att ofta &ndra lagar genom annan lagstiftning, liksom att man anvéander forkortade
forfaranden for antagande, utan tillrackliga samrad eller konsekvensbedémningar.
Parlamentet yrkar pa att de parlamentariska utskotten for avlyssningsfragor och for
sakerhet och kontraspionage ska fa fungera ostort, samt att de ska fa obehindrad tillgang
till de uppgifter och vittnesmal som behdvs for att den parlamentariska tillsynen Gver de
ifrdgavarande tjansterna ska kunna bli trovardig. Parlamentet erkanner det civila
samhallets konstruktiva roll for att stddja och forbattra demokratiska processer.

Europaparlamentet konstaterar att det gjorts vissa framsteg med att reformera den
offentliga forvaltningen, till exempel atgarderna for att genomfdra den nya réttsliga
ramen for personalforvaltning, och efterfragar ett okat atagande for att genomfora
kommissionens rekommendationer, men ar fortsatt oroat Over att den offentliga
forvaltningen &r sa politiserad samt 6ver att tjanstemannen utsatts for politiska
patryckningar. Parlamentet uppmanar med kraft den nya regeringen att visa prov pa
starkt politiskt engagemang for att forvaltningen pa alla nivaer ska bli mera
professionell, meritbaserad, neutral och oberoende, genom att tilldmpa det nya
meritbaserade forfarandet for rekrytering och bedémning. Parlamentet betonar att
strategin for reform av den offentliga forvaltningen under perioden 2017-2022 maste
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fullbordas, bland annat genom att tillrackligt med budgetmedel anslas for
genomforandet av den, och att den relevanta administrativa kapaciteten maste
forstarkas. Parlamentet ber den kommande regeringen att faststélla 6ppna och effektiva
ansvarsforbindelser mellan och inom institutionerna. Parlamentet rekommenderar en
rattvis representation av alla samhéallsgrupper pa samtliga nivaer av den offentliga
forvaltningen.

12. Europaparlamentet rekommenderar den kommande regeringen att ta fram en omfattande
strategi for e-demokrati, som atféljs av vidareutveckling av e-tjanster till forman for
medborgare och foretag for att minska den byrakratiska bordan for staten, medborgarna
och affarsvarlden. Parlamentet framhaller att e-demokrati och e-tjanster skulle forbattra
landets ekonomiska resultat och 6ka den offentliga forvaltningens och de offentliga
tjansternas 6ppenhet och effektivitet. Parlamentet betonar medborgarnas rattighet att fa
tillgang till offentlig information och efterlyser ytterligare anstrangningar for att
sakerstalla att denna rattighet inte hindras pa nagot satt. Parlamentet uppmuntrar
sokandet efter innovativa e-lésningar for att sékerstalla enkel atkomst till offentlig
information och att minska den byrakrati som hor samman med detta.

13. Europaparlamentet beklagar att det hela tiden gar bakat med reformen av rattsvasendet,
som bor uppmuntras att fungera oberoende. Parlamentet beklagar djupt saval den
upprepade politiska inblandningen i rattsvasendets arbete, inklusive i utndmningar och
befordringar av domare och aklagare, som bristen pa ansvar och fallen av selektiv
rattvisa. Parlamentet uppmanar an en gang de ansvariga myndigheterna att pa ett
effektivt satt ta itu med de underliggande problem som identifieras i de bradskande
reformprioriteringarna, och att visa politisk vilja till framsteg med denna reform, bl. a.
genom att i lagstiftning och praxis astadkomma béttre insyn i forfarandena for
utnamning och befordran och genom att rattegangstiderna forkortas. Parlamentet
erkanner att vissa anstrangningar har gjorts for att 6ka 6ppenheten, och uppmanar
ytterligare myndigheterna att se till att domstolsradet och aklagarradet praglas av
professionalism och att rattsvasendet som helhet ar funktionellt oberoende.

14. Europaparlamentet upprepar vikten av en grundlig och oberoende utredning, utan
hinder, av de pastadda missforhallanden som aktualiserats genom avlyssningar och
bristande tillsyn i detta sammanhang. Parlamentet erinrar om vikten av bade den
sarskilda aklagarens och den parlamentariska undersokningskommitténs uppdrag och
arbete for att utreda juridiskt respektive politiskt ansvar. Parlamentet konstaterar att den
sarskilda aklagaren vackt de forsta brottsatalen med anledning av missforhallanden i
samband med telefonavlyssning.

15. Europaparlamentet ar oroat 6ver de politiska angreppen péa och de administrativa och
juridiska hindren mot det sérskilda aklagarambetets arbete, liksom over bristen pa
samarbete fran andra institutioners sida, och paminner de brottmalsdomstolar som inte
hérsammar de officiella forfragningarna fran det sérskilda aklagarambetet om att de har
en rattslig skyldighet att bista detta ambete. Parlamentet anser det som en forutsattning
for den demokratiska processen att det sarskilda aklagarambetet kan fullgora alla sina
funktioner och utféra grundliga utredningar under fullstandigt oberoende, och med de
resurser som behdvs. Parlamentet ber om att &mbetet ska ges fullstandigt stdd och de
forutsattningar och den tid som det behdver for att hinna slutfora sitt viktiga arbete.
Parlamentet efterlyser ett slut pa hindren i domstol mot att Iamna in bevis till den
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16.

17.

18.

19.

sarskilda aklagaren, jamte stod for lagandringar sa att aklagaren far oberoende
behorighet nér det galler vittnesskydd i de arenden som aklagaren ansvarar for.
Parlamentet tror starkt pa att utredningsresultaten ar viktiga for att aterstalla fortroendet
for de nationella institutionerna. Parlamentet betonar vidare behovet av att anta
andringar av lagen om vittnesskydd.

Europaparlamentet &r fortsatt oroat dver att korruption kvarstar som ett allvarligt
problem och att korruptionsbekampningen undergravs genom politisk inblandning.
Parlamentet betonar att det behdvs en stark politisk vilja for atgarder mot korruption,
tillsammans med 6kat oberoende for polisen, aklagarmyndigheterna och den statliga
kommissionen for férebyggande av korruption. Parlamentet efterlyser 6kad insyn i hur
medlemmarna av den ovannamnda kommissionen véljs och utndmns och att det
sakerstalls att detta baseras pa meriter. Parlamentet yrkar i bradskande ordning pa
insatser som ska sakerstalla att intressekonflikter effektivt forebyggs och beivras, samt
pa ett trovardigt arbete mot korruption pa hoga poster, inklusive genomférandet av den
rattsliga ramen for att skydda visselblasare, i linje med europeiska normer, de
bradskande reformprioriteringarna och Venedigkommissionens rekommendationer.
Parlamentet uppmanar aterigen oberoende organisationer i det civila samhéllet och
medierna att avsldja korruption och stédja oberoende och opartiska utredningar och
rattegangar. Parlamentet ber myndigheterna att stodja ombudsmannens arbete med
tillracklig personal och budgetatgarder.

Europaparlamentet ser med oro pa att mediernas, politikernas och regeringens
verksamhet slas samman, sarskilt nar det géller offentliga utgifter. Parlamentet
fordomer eftertryckligen de olagliga forbindelserna i form av ekonomiska och politiska
kopplingar och sléktband néar det galler offentliga utgifter. Parlamentet uppmanar
regeringen att anta lagstiftning som reglerar intressekonflikter och offentliggor
information om hogt uppsatta statstjanstemans tillgangar som en ytterligare
korruptionsbekampande atgérd.

Europaparlamentet valkomnar att det nu finns en lagstiftningsram mot organiserad
brottslighet, samt strategier for detta &ndamal. Parlamentet valkomnar avvecklingen av
kriminella natverk och véagar med anknytning till ménniskohandel och narkotikahandel
och efterfragar ytterligare anstrangningar i kampen mot den organiserade brottsligheten,
och uppmuntrar till &nnu béattre samarbete mellan de brottsbekdmpande organen bade
inom landet och med grannlénderna, och till att domstolarna ska fa forstarkta
befogenheter och resurser. Parlamentet anser det avgérande med en vidareutveckling av
brottsbek&mpningskapaciteten for utredning av ekonomiska brott och beslagtagande av
tillgangar.

Europaparlamentet satter varde pa de fortsatta insatserna mot islamisk radikalisering
och utlandska terroriststridande. Parlamentet valkomnar antagandet av strategin for
bekampning av terrorism 2013-2019, dér det ocksa ingar definitioner av valdsbejakande
extremism, radikalisering, forebyggande och aterintegrering. Parlamentet vill att
strategin ska genomfdras med hjalp av att sakerhetsorgan och organisationer i det civila
samhallet, religiosa ledare, lokalsamhallen och andra statliga institutioner pa omradet
utbildning, hélso- och sjukvard och socialtjanst, samarbetar mera for att ta itu med de
olika stadierna av radikalisering och tar fram verktyg for aterintegrering och
rehabilitering, och yrkar dessutom pa att sikerhetstjansterna ska fortsatta sin
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évervakning av atervandande utlandska stridande samt pa en vederborlig aterintegrering
av dem i samhéllet och ett fortlépande informationsutbyte med EU:s och
grannlandernas myndigheter.

20. Europaparlamentet oroas dver signalerna fran organisationer i det civila samhéllet om
att deras verksamhetsomgivning har forsamrats. Parlamentet ar fortsatt oroat ver att
organisationer i det civila samhallet samt utlandska representanter utsétts for radikala
offentliga angrepp fran politiker och medier. Parlamentet erkanner och uppmuntrar den
viktiga roll som organisationerna i det civila samhéllet spelar for 6vervakningen av,
stodet till och forbattringen av demokratiska processer, ocksa valprocessen, samt for att
sékerstélla att det finns kontrollinstanser. Parlamentet oroar sig dver det begréansade
engagemanget fran myndighetshall och det otillrackliga samarbetet med organisationer i
det civila samhéllet pa alla nivaer. Parlamentet understryker vikten av en regelbunden
och konstruktiv dialog med det civila samhéllets organisationer och ett regelbundet och
konstruktivt samarbete med dem, och uppmanar med kraft de behdriga myndigheterna
att lata organisationer i det civila samhéllet medverka vid det politiska beslutsfattandet
pa ett regelbundet och strukturerat satt. Parlamentet uppmanar myndigheterna att inte
diskriminera det civila samhéllets organisationer pa grunder sasom politisk tillhérighet,
religios askadning eller etnisk sammanséttning. Parlamentet anser att motes- och
foreningsfrihet inte ska nekas nagon grupp utan allvarliga skal.

21. Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att ateruppta den avbrutna folkrakningen,
som skulle kunna ge tillforlitlig befolkningsstatistik som kan ligga till grund for statliga
utvecklingsprogram och lamplig budgetplanering.

22. Europaparlamentet paminner regeringen och de politiska partierna om deras ansvar for
att, i lagstiftningen och i praktiken, skapa en kultur som kénnetecknas av inkludering
och tolerans. Parlamentet valkomnar antagandet av den nationella strategin for
jamlikhet och icke-diskriminering for perioden 2016-2020. Parlamentet oroar sig for
om kommissionen for skydd mot diskriminering verkligen ar opartisk och oberoende,
och efterfragar 6ppna urvalsforfaranden for dess medlemmar. Parlamentet fordomer &n
en gang hatpropaganda mot grupper som utsétts for diskriminering. Parlamentet oroar
sig 6ver den fortsatta intoleransen mot, diskrimineringen av och angreppen pa
homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer), och upprepar
sin begaran om att lagen mot diskriminering ska anpassas till EU:s regelverk nar det
galler diskriminering pa grund av sexuell laggning. Parlamentet understryker an en gang
behovet att motverka férdomar mot och diskriminering av romer och att underlatta
romernas integration och tilltrade till utbildningsvésendet och arbetsmarknaden.
Parlamentet oroar sig 6ver de oménskliga fysiska forhallandena och dverbelaggningen i
fangelser, trots att fangvarden fatt avsevart 6kad budget. Parlamentet uppmanar till
respekt for ombudsmannens rekommendationer.

23. Europaparlamentet efterlyser ytterligare insatser for att framja jamstélldhet och 6ka
kvinnors deltagande i det politiska livet och arbetslivet, forbattra deras socioekonomiska
situation och starka kvinnors rattigheter pa det hela taget. Parlamentet uppmanar de
behoriga myndigheterna att forbattra genomforandet av lagen om lika mojligheter, att
vidta atgarder mot att kvinnor ar underrepresenterade pa viktiga beslutsfattarposter pa
alla nivaer, och att starka de institutionella mekanismernas jamstalldhetsframjande
effektivitet. Parlamentet uppmanar de behdriga myndigheterna att i budgeten ansla
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tillrackliga resurser for genomfdrandet av den ovanndmnda lagen. Parlamentet oroar sig
over att kvinnor inte har tillgang till vissa grundlaggande halso- och sjukvardstjénster,
samt Over den fortsatt hdga spadbarnsdodligheten.

24. Europaparlamentet uppmanar med kraft regeringen att vidta atgéarder for att se dver
lagen om forebyggande av och skydd mot vald i hemmet och andra relevanta lagar for
att tillhandahalla lampligt skydd till alla offer for vald i hemmet och konsrelaterat vald,
och att forbattra stodtjansterna for offer for vald i hemmet, ocksa i form av ett
tillrackligt antal skyddade boenden. Parlamentet uppmanar ytterligare regeringen att se
till att fall av vald i hemmet grundligt utreds och att férévarna lagfors, samt att fortsatta
arbeta for okad medvetenhet om vald i hemmet.

25. Europaparlamentet upprepar att det fortfarande rader ett mtaligt lage mellan
folkgrupperna, och uppmanar med kraft alla politiska partier och organisationer i det
civila samhallet att aktivt verka for ett inkluderande och tolerant samhélle med etnisk,
kulturell och religios mangfald, samt att starka samexistensen och dialogen. Parlamentet
anser att sarskilda atgarder kréavs for att skapa social sammanhallning mellan de olika
etniska, nationella och religidsa grupperna. Parlamentet paminner regeringen och
partiledarna om deras atagande att till fullo genomfora Ohrid-ramavtalet pa ett
inkluderande och Gppet sétt, att utan ytterligare drojsmal slutféra den 6versyn av det
som redan borde ha gjorts, inklusive de politiska rekommendationerna, och att
sékerstélla lampliga budgetmedel for genomforandet av det. Parlamentet fordémer alla
ansprak pa aterforening av territorier utanfor landets granser och alla forsok att splittra
olika sociala grupper. Parlamentet betonar vikten av att omedelbart paborja den sedan
lange véntade folkrakningen.

26. Europaparlamentet upprepar att myndigheterna och det civila samhallet bor vidta
lampliga atgarder for att astadkomma en historisk forsoning och darmed dverbrygga
klyftorna mellan och inom olika etniska och nationella grupper, inbegripet medborgare
av bulgariskt ursprung.

27. Europaparlamentet uppmanar med kraft regeringen att skicka tydliga signaler till
allménheten och medierna om att diskriminering pa grund av nationell identitet inte
accepteras i landet, inte heller inom rattssystemet, i medierna eller nar det géller
sysselséttning och sociala mojligheter. Parlamentet understryker betydelsen av dessa
atgarder for integrering av de olika etniska grupperna, samt for landets stabilitet och
europeiska integration.

28. Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att aterfa den jugoslaviska
underrattelsetjanstens relevanta arkiv fran Serbien. Parlamentet anser att en 6ppen
hantering av det totalitara forflutna, vilket bland annat innebar att underrattelsetjanstens
arkiv 0ppnas, ar ett steg i riktning mot ytterligare demokratisering, ansvarsskyldighet
och institutionell styrka.

29. Europaparlamentet betonar pa nytt vikten av fria och oberoende medier, som ar ett av
EU:s grundlaggande varden och en hornsten i varje demokrati. Parlamentet fortsatter
oroa sig Over yttrande- och mediefriheten, liksom dver férekomsten av hatpropaganda,
fallen av skrdmseltaktik och sjalvcensur, och den systeminbyggda politiska
inblandningen i och patryckningarna fran politiskt hall pa redaktionspolitiken samt
bristen pa undersokande, objektiv och exakt rapportering, liksom ocksa obalanserad
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30.

31.

32.

33.

rapportering om regeringens verksamhet. Parlamentet upprepar sitt krav pa att en
mangfald av synpunkter ska fa komma fram i rapporteringen i de tongivande medierna,
I synnerhet hos radio- och tv-verksamheten i allménhetens tjanst.

Europaparlamentet uppmanar den nya regeringen att sakerstalla att fall av
skramseltaktik eller vald mot journalister forebyggs och vederborligen utreds och att de
ansvariga stalls infor réatta. Parlamentet understryker att radio- och tv-verksamheten i
allmanhetens tjanst maste praglas av hallbarhet och politiskt och ekonomiskt oberoende
for att sékerstélla dess ekonomiska och redaktionella frihet, liksom ocksa ratten till
opartisk information. Parlamentet efterlyser organ som ska foretrada alla mediers
intressen, och vill att det inrattas en yrkesmassig uppférandekod som godtas av bade
offentliga och privata medier. Parlamentet uppmuntrar till gemensamt arbete mellan
statliga tjansteman, det civila samhallets organisationer och journalistorganisationer om
mediereformen.

Europaparlamentet &r fortsatt oroat dver att den politiska situationen utgor en allvarlig
risk for Makedoniens ekonomi, och éver att det inte gar sarskilt bra med verkstallandet
av avtal, liksom éver den informella ekonomins omfattning och svarigheterna med att fa
tillgang till finansiering. Parlamentet betonar att den omfangsrika dolda ekonomin éar ett
svart hinder for foretagen, och att det behdver vidtas atgarder for att starka
konkurrenskraften och framja sysselséttningsskapandet i den privata sektorn, samt
uppmanar de behoriga myndigheterna att ocksa ta itu med fragan om rattsvasendets
effektivitet.

Europaparlamentet valkomnar uppratthallandet av makroekonomisk stabilitet,
minskningen av arbetsldsheten och regeringens fortsatta engagemang till forman for
tillvaxt- och sysselséttningsframjande genom marknadsbaserad ekonomisk politik, men
oroar sig 6ver om statsskulden &r hallbar, liksom 6ver den fortsatt hoga arbetslésheten
och det mycket Iaga arbetsmarknadsdeltagandet, sérskilt bland ungdomar, kvinnor och
personer med funktionsnedsattning. Parlamentet uppmanar dessutom med kraft de
behdriga myndigheterna att ge sig i kast med langtidsarbetsldsheten och
strukturarbetslosheten, att framja samarbete inom den ekonomiska politiken, att battre
avpassa utbildningen efter arbetsmarknadens krav och att ta fram en malinriktad strategi
for béattre arbetsmarknadsintegrering av ungdomar och kvinnor. Parlamentet oroar sig
over utflyttningen av hégutbildade unga yrkespersoner och uppmanar med kraft
regeringen att utveckla program som gor det mojligt for hogutbildade unga
yrkespersoner att atervanda och delta i de politiska processerna och beslutsprocesserna.
Parlamentet efterlyser atgarder till forman for battre budgetdisciplin och 6ppenhet, samt
for en 6kning av kapaciteten for budgetplanering, och uttalar sitt stod fér principen om
en balanserad budget. Parlamentet noterar att ett tillforlitligt och forutsagbart regelverk
for foretag leder till 6kad makroekonomisk stabilitet och tillvéaxt. Parlamentet efterlyser
ett ordentligt samrad med alla intressenter i detta avseende.

Europaparlamentet valkomnar de framsteg som gjorts med att modernisera transport-,
energi- och telekommunikationsnaten, séarskilt de anstrangningar som gjorts for att
slutfora korridor X*. Med tanke pé jarnvagarnas stora betydelse for att skapa ett hallbart
transportsystem véalkomnar parlamentet regeringens avsikt att upprusta befintliga eller

L Korridor X &r en av de granséverskridande europeiska transportkorridorerna och gér frn Salzburg i Osterrike
till Thessaloniki i Grekland.
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anlagga nya jarnvagar fran Skopije till grannlandernas huvudstader och efterlyser storre
framsteg, i synnerhet for att slutfora jarnvégs- och végforbindelserna inom korridor
VI,

Europaparlamentet berommer de goda forberedelserna pa omradet elektronisk
kommunikation och informationssamhallet. Parlamentet efterlyser ytterligare framsteg
pa omradet it-séakerhet och understryker behovet av att utveckla och anta en nationell
strategi for it-sakerhet for att 6ka motstandskraften mot it-angrepp och it-incidenter.

Europaparlamentet oroar sig dver de avsevarda bristerna pa miljons omrade, framfor allt
nar det galler industriell fororening och luft- och vattenférorening. Parlamentet noterar
att den nuvarande situationen for vattenférsorjningssystemet i allmanhet ar bristféllig,
vilket leder till stora forluster av vatten och problem med vattenkvaliteten. Parlamentet
betonar behovet av att utveckla och genomfdra en hallbar avfallspolitik och en
heltdckande politik och strategi for klimatatgarder, som ska motsvara EU:s ram for 2030
for klimatpolitik, samt att Parisavtalet om klimatforandringar maste ratificeras och
genomforas.

Europaparlamentet valkomnar landets konstruktiva roll inom det regionala samarbetet,
sarskilt inom sexpartsinitiativet for véastra Balkan och agendan for konnektivitet.
Parlamentet noterar dock att kopplingarna mellan transport- och energiinfrastrukturerna
och de regionala grannskapsomradena och anslutningen till det transeuropeiska
transportnétverket fortfarande ar begransade. Parlamentet valkomnar framstegen med
forsorjningstryggheten liksom pa omradet férbindelseledningar for eléverforing och
gasforbindelser. Parlamentet noterar det avtal som tecknats med landerna pa véastra
Balkan om utveckling av en regional elmarknad, och framhaller behovet av framsteg
med 6ppnandet av elmarknaden samt av att utveckla konkurrensen pa gas- och
elmarknaden, i riktning mot en uppdelning av forsorjningsforetag i linje med EU:s
tredje energipaket. Parlamentet efterfragar omfattande forbattringar av
energieffektiviteten, produktionen av fornybar energi och kampen mot
klimatférandringarna, och vill att Parisavtalet om klimatférandringar ratificeras.

Europaparlamentet uppmanar med kraft myndigheterna att starka forvaltnings- och
finansieringskapaciteten for att sékerstalla ett oppet, effektivt och andamalsenligt
system for offentlig upphandling och forhindra eventuella oegentligheter, omsétta
EU-medel i praktisk handling som sig bor och i rétt tid, och att samtidigt ge ingaende
regelbundna rapporter om programplaneringen och anvandningen av gemenskapens
medel. Parlamentet noterar med oro att kommissionen &n en gang minskat det
ekonomiska foranslutningsstddet med omkring 27 miljoner euro som en foljd av ett
bristande politiskt atagande om att fa till stand reformer inom forvaltningen av de
offentliga finanserna. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sina rapporter ta med
information om foranslutningsstod till landet, framfor allt foéranslutningsstodet till
genomfdrandet av viktiga prioriteringar och relevanta projekt.

Europaparlamentet berommer landet for dess konstruktiva roll och samarbete, och dess
oerhorda insatser, fOr att bemdta de utmaningar som migrationskrisen innebdr, varmed
landet bidragit avsevart till sakerheten och stabiliteten i EU. | detta avseende uppmanar

L Korridor V111 &r en av de gransoverskridande europeiska transportkorridorerna och gar fran Durrés i Albanien
till Varna i Bulgarien. Den gar aven genom Skopje.
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43.

44,

parlamentet kommissionen att forse landet med alla nddvéandiga verktyg for att mildra
krisen. Parlamentet rekommenderar ytterligare atgarder i enlighet med internationell
humanitér ratt for att forbattra landets asylsystem, sékerstélla att det finns den kapacitet
som behdvs for att forhindra och bekd&mpa méanniskohandel och smuggling av
migranter, inklusive samarbetsavtal med grannldnderna om brottsbekdmpning, och
sékerstélla en effektiv gransforvaltning.

Europaparlamentet noterar att landet ligger utmed den sa kallade véastra Balkan-rutten
och att cirka 600 000 flyktingar och migranter, inklusive utsatta grupper sasom barn och
aldre, hittills har rest genom landet pa sin vag mot Europa. Parlamentet uppmanar med
kraft landets myndigheter att se till att migranter och flyktingar som ansdker om asyl i
landet eller som reser genom dess territorium behandlas i enlighet med internationell
ratt och EU-ratt, inbegripet 1951 ars flyktingkonvention och EU:s stadga om de
grundl&ggande réattigheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta sitt migrationssamarbete med
samtliga lander pa vastra Balkan for att se till att europeiska och internationella regler
och standarder foljs.

Europaparlamentet understryker vikten av regionalt samarbete som ett verktyg for att
driva pa processen mot EU-integration och berémmer landets konstruktiva insatser och
proaktiva bidrag for att framja bilaterala forbindelser med alla lander i regionen.

Europaparlamentet anser att regionalt samarbete ar en vasentlig del i processen for
anslutning till EU, som kan skapa stabilitet och valstand i regionen och bor vara en
prioriterad fraga for regeringen. Parlamentet valkomnar landets fortsatt konstruktiva roll
och proaktiva bidrag for att fraimja det bilaterala, regionala och internationella
samarbetet, liksom ocksa landets deltagande i den civila och militara krishanteringen,
och berommer den allt stérre uppslutningen bakom EU:s utrikespolitik (73 procent).
Parlamentet uppmanar de makedoniska myndigheterna att d&ven anpassa sig efter EU:s
sanktioner mot Ryssland efter den olagliga annekteringen av Krimhalvon. Parlamentet
upprepar vikten av att férhandlingarna om ett avtal om vanskap och god grannsémja
med Bulgarien slutfors. Parlamentet uppmanar myndigheterna att respektera de
politiska, sociala och kulturella rattigheterna for de av landets medborgare som
betraktar sig som bulgarer.

Europaparlamentet foresprakar att det inrattas gemensamma expertkommittéer om
historia och utbildning tillsammans med grannlanderna, for att bidra till en objektiv och
faktabaserad tolkning av historien, starka det akademiska samarbetet och framja
positiva attityder gentemot grannlédnderna bland ungdomar.

Europaparlamentet valkomnar de konkreta resultaten av det grekiska initiativet om
fortroendeskapande atgarder mellan landet i fraga och Grekland, vilket skulle kunna
bidra till battre forstaelse och starkare bilaterala forbindelser, genom att bana vég for en
omsesidigt acceptabel 16sning pa namnfragan, och erkéanner att det tagits positiva steg
pa vag mot ett genomforande av det. Parlamentet understryker vikten av att undvika
utspel och kontroversiella handlingar och uttalanden som kan inverka negativt pa de
goda grannforbindelserna. Parlamentet upprepar med kraft sin uppmaning till vice
ordféranden/den hdga representanten och till kommissionen att utveckla nya initiativ for
att évervinna de kvarstaende meningsskiljaktigheterna, samt att i samarbete med de
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46.

47.

bégge landerna och FN:s sarskilda representant verka for en dmsesidigt acceptabel
I6sning i namnfragan och att rapportera till parlamentet om detta.

Europaparlamentet valkomnar verksamheterna inom ramen for Berlinprocessen, som
visar pa ett starkt politiskt stod for ett europeiskt perspektiv hos landerna pa vastra
Balkan. Parlamentet papekar vikten av denna process for framjandet av den ekonomiska
utvecklingen i landerna i regionen genom investeringar i viktiga natverk och i bilaterala
projekt inom omradena infrastruktur, ekonomi och sammankopplingsmajligheter.
Parlamentet upprepar vikten av ett aktivt deltagande i de regionala ungdomsrelaterade
initiativen, till exempel den regionala byran fér ungdomssamarbete for vastra Balkan.
Parlamentet valkomnar inrattandet av fonden for véstra Balkan och uppmanar med kraft
kommissionen att ta hansyn till de initiativ och projekt som foreslas.

Europaparlamentet berommer landet for dess ordférandeskap i centraleuropeiska
initiativet, dar tyngdpunkten under 2015 forlagts till ekonomiskt samarbete och
affarsmojligheter, infrastruktur och allman ekonomisk utveckling, inklusive
landsbygdsutveckling och turism, liksom pa att skapa kontakter mellan olika
makroregioner.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet, vice
ordféranden/den hdga representanten, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och
parlament samt till landets regering och parlament.
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