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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Jahresbericht Uber die Kontrolle der Finanztatigkeit der EIB fir 2015
(2016/2098(INI))

Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Tatigkeitsbericht der Europdaischen Investitionsbank fiir 2015,

— unter Hinweis auf den Finanzbericht 2015 und den Statistischen Bericht 2015 der
Européischen Investitionsbank,

— unter Hinweis auf den Nachhaltigkeitsbericht 2015, den Bericht tGber die 3-Sdulen-
Bewertung von EIB-Operationen in der EU fiir 2015 und den Bericht tber die Ergebnisse
von Operationen auf3erhalb der EU fiir 2015 der Europdischen Investitionsbank,

— unter Hinweis auf die Jahresberichte des Prifungsausschusses fiir das Jahr 2015,

— unter Hinweis auf den Jahresbericht der Europdischen Investitionsbank-Gruppe tber
Betrugsbekdmpfungsmalinahmen 2015,

— unter Hinweis auf den Bericht tber die Umsetzung der Transparenzpolitik der EIB im
Jahr 2015 und den Corporate-Governance-Bericht 2015,

— unter Hinweis auf den Tatigkeitsbericht 2015 der Direktion Compliance der EIB,

— unter Hinweis auf die operativen Pléne der EIB-Gruppe 2014-2016, 2015-2017, 2016—
2018 und den operativen Gesamtplan des EIF 2014-2016,

— gestutzt auf die Artikel 3 und 9 des Vertrags tber die Européische Union (EUV),

— unter Hinweis auf die Artikel 15, 126, 174, 175, 208, 209, 271, 308 und 309 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV), auf dessen Protokoll (Nr. 5) uber
die Satzung der EIB sowie auf dessen Protokoll (Nr. 28) tiber den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt,

— unter Hinweis auf das Protokoll (Nr. 1) zum AEUV Uber die Rolle der nationalen
Parlamente in der Européischen Union,

— unter Hinweis auf die Geschaftsordnung der Europaischen Investitionsbank,

— unter Hinweis auf seine Entschlieungen vom 11. Méarz 2014 zur Européischen
Investitionshank (EIB) — Jahresbericht 20121, vom 30. April 2015 zur Europaischen
Investitionsbank (EIB) — Jahresbericht 20132 und vom 28. April 2016 zur Europaischen
Investitionshank (EIB) — Jahresbericht 20143,

— unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 1080/2011/EU des Européischen Parlaments und des

! Angenommene Texte, P7_TA (2014)0201.
2 Angenommene Texte, P§_TA(2015)0183.
3 Angenommene Texte, P8_TA(2016)0200.
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Rates vom 25. Oktober 2011 (iber das externe Mandat der EIB 2007-2013* und den
Beschluss Nr. 466/2014/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April
2014 Uber eine Garantieleistung der Européischen Union fur etwaige Verluste der
Européischen Investitionsbank aus Finanzierungen zur Unterstlitzung von
Investitionsvorhaben auRerhalb der Union?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 670/2012 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 11. Juli 2012 zur Anderung des Beschlusses Nr. 1639/2006/EG zur
Einrichtung eines Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsféahigkeit und Innovation (2007-
2013) sowie die Verordnung (EG) Nr. 680/2007 (ber die Grundregeln fiir die Gewéhrung
von Gemeinschaftszuschiissen fiir transeuropaische Verkehrs- und Energienetze®
(betreffend die Pilotphase fur die Europa-2020-Projektanleiheninitiative),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. November 2014 mit dem Titel
,Eine Investitionsoffensive fiir Europa“ (COM(2014)0903),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 2015/1017 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 25. Juni 2015 uber den Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen,
die europadische Plattform fir Investitionsberatung und das europaische
Investitionsvorhabenportal sowie zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1291/2013
und (EU) Nr. 1316/2013 — der Européische Fonds fiir strategische Investitionen?,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 22. Juli 2015 mit dem Titel

,»Gemeinsam fiir Beschéftigung und Wachstum: Die Rolle der nationalen Forderbanken
im Rahmen der Investitionsoffensive fiir Europa“ (COM(2015)0361),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 1. Juni 2016 mit dem Titel
,EBuropa investiert wieder — Eine Bestandsaufnahme der Investitionsoffensive fiir Europa‘

(COM(2016)0359),

3

unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 14. September
2016 im Hinblick auf die Verlangerung der Laufzeit des Européischen Fonds fir
strategische Investitionen sowie die Einfiihrung technischer VVerbesserungen fur den
Fonds und die Europdische Plattform fir Investitionsberatung (COM(2016)0597),
(SWD(2016)0297) und (SWD(2016)0298),

unter Hinweis auf die im September 2016 erfolgten Operationen der EIB zur Evaluierung
der Funktionsweise des Européischen Fonds fur Strategische Investitionen (EFSI),

unter Hinweis auf die Stellungnahme Nr. 2/2016 des Europaischen Rechnungshofs zum
Vorschlag fir eine Verordnung zur Verbesserung und Verlangerung der Laufzeit des
EFSI,

unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 19/2016 des Europdischen Rechnungshofs mit
dem Titel ,,Vollzug des EU-Haushalts durch Finanzierungsinstrumente: aus dem

L ABI. L 280 vom 27.10.2011, S. 1.
2 ABI. L 135 vom 8.5.2014, S. 1.

3 ABI. L 204 vom 31.7.2012, S. 1.
4 ABI. L 169 vom 1.7.2015, S. 1.
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Programmplanungszeitraum 2007-2013 zu ziehende Lehren®,

unter Hinweis auf das Ad-hoc-Audit von Ernst & Young vom 8. November 2016
betreffend die Anwendung der Verordnung (EU) 2015/1017 (,,EFSI-Verordnung®),

unter Hinweis auf die Drei-Parteien-Vereinbarung vom September 2016 zwischen der
Kommission, dem Europdischen Rechnungshof und der Européischen Investitionsbank,

unter Hinweis auf das Schreiben der Européischen Birgerbeauftragten an den Prasidenten
der Européischen Investitionsbank vom 22. Juli 2016,

gestitzt auf Artikel 52 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses sowie die Stellungnahme
des Ausschusses fur regionale Entwicklung (A8-0161/2017),

. in der Erwégung, dass die EIB vertraglich dazu verpflichtet ist, durch spezifische
Investitionsinstrumente wie Darlehen, Beteiligungspapiere, Birgschaften, Fazilitaten fur
Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis und Beratungsdienstleistungen einen Beitrag zur
Integration, zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt sowie zur regionalen
Entwicklung der Union zu leisten;

. in der Erwégung, dass die EIB als weltweit groRter 6ffentlicher Kreditgeber an den
internationalen Kapitalmérkten tétig ist und Kunden konkurrenzfahige Angebote und
gunstige Bedingungen zur Unterstiitzung von Malsnahmen und Projekten der EU
unterbreitet;

. in der Erwégung, dass der Européische Investitionsfonds (EIF) und der Europaische
Fonds fur strategische Investitionen (EFSI) als spezialisierte Instrumente der EU fur
Risikokapital und Birgschaften, die in erster Linie darauf abzielen, KMU, die européische
Integration und den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt zu
unterstitzen, eine Schlisselrolle spielen sollten, wenn es darum geht, die MalRnahmen der
EIB zu erganzen;

. in der Erwagung, dass das Européische Parlament zur Téatigkeit der EIB drei verschiedene
Berichte erstellt hat: einen Bericht Gber die Finanztatigkeit der EIB (ausgearbeitet vom
Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung und vom Haushaltsausschuss), einen Bericht Gber
die Kontrolle der Finanztatigkeit der EIB (ausgearbeitet vom Haushaltskontrollausschuss)
und einen Bericht Gber die Umsetzung des EFSI (ausgearbeitet vom Ausschuss fur
Wirtschaft und Wahrung und vom Haushaltsausschuss);

. in der Erwégung, dass die Schutzbestimmungen gegen Betrug, darunter
Steuerhinterziehung und Geldwaésche, und fur die Finanzierung der Risiken von
Terrorismus in den Vertragsbestimmungen der EIB enthalten sind, die in die zwischen der
EIB-Gruppe und ihren Gegenparteien unterzeichneten Vertrage aufgenommen wurden; in
der Erwégung, dass die EIB ihre Gegenparteien dazu verpflichten muss, alle geltenden
Rechtsvorschriften einzuhalten; in der Erwégung, dass zusétzliche
Vertragsbestimmungen, die sich mit bestimmten Themen im Zusammenhang mit
Transparenz und Integritat befassen, von der EIB anhand der Ergebnisse von Due-
Diligence-Prifungen auferlegt werden sollten;
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F. in der Erwagung, dass die EIB als ausfiihrendes Organ der Strategie Europa 2020 und der
EU-Leitinitiativen agiert, indem sie sicherstellt, dass als Kompensation bei oder als
Behebung von Finanzmarktlicken auf 6ffentliche Investitionen zuriickgegriffen wird, und
indem sie neue Dynamiken in der EU flr Wachstum und Beschéftigung in Bewegung
setzt;

G. inder Erwagung, dass der Katalysatoreffekt der Geldbeschaffung durch die EIB ein
Schlisselelement ist, wenn es darum geht, den Mehrwert der EU zu bestimmen und
sicherzustellen, dass Europa ein weltweit flhrender Akteur bleibt und alle Eigenschaften
einer Wirtschaft von Weltrang vorweist, was Wettbewerbsfahigkeit, Innovation,
Infrastruktur und Anziehungskraft anbelangt;

H. in der Erwégung, dass die Investitionen der EIB ein Paket fur 6kologische Anreize
darstellen, um die EU weitaus besser dafiir zu wappnen, auch kiinftig ein Raum der
Chancen zu sein und die Herausforderungen des globalisierten Wirtschaftswettbewerbs zu
bewaltigen;

I. inder Erwégung, dass die Investitionsoffensive fur Europa Teil einer umfassenderen
Strategie ist, die darauf abzielt, die bei den 6ffentlichen und privaten Investitionen
beobachtete negative Tendenz umzukehren, indem neue finanzielle Liquiditat aus privater
Hand mobilisiert wird, die der Realwirtschaft zugefuhrt werden soll, um langfristige
strategische und nachhaltige Investitionen unionsweit zu fordern;

J. in der Erwégung, dass es derzeit immer mehr Finanzierungsinstrumente gibt, die von der
EIB gestaltet und geférdert werden und von OPP bis hin zur Verbriefung reichen; in der
Erwagung, dass mit solchen Instrumenten womaglich das Risiko einhergeht, dass Verluste
auf die Allgemeinheit abgewélzt und Gewinne privatisiert werden;

K. in der Erwdgung, dass mit der EIB-Finanzierung von Operationen auerhalb der EU in
erster Linie die aul’enpolitischen Ziele der Union unterstiitzt und zugleich deren
Sichtbarkeit und Werte gestéarkt bzw. verbreitet werden sowie ein Beitrag zur Wahrung
der Stabilitat von Drittstaaten geleistet wird;

L. inder Erwdgung, dass kontinuierliche Aufmerksamkeit auf die Entwicklung bewahrter
Verfahren im Zusammenhang mit der Leistungspolitik und Verwaltung der EIB sowie auf
verantwortungsvolle Verwaltung und Transparenz gerichtet werden sollte;

M. in der Erwdgung, dass die EIB die Bonitétsstufe ,, Triple A* als grundlegenden Wert ihres
Geschaftsmodells sowie ein hochwertiges und solides Vermdgensportfolio samt
wirtschaftlicher Investitionsvorhaben bei der Umsetzung des EFSI beibehalten sollte;

N. in der Erwdgung, dass die EIB noch nicht alle erforderlichen Manahmen ergriffen hat,
um die Empfehlungen und Aufforderungen in den EntschlieBungen des Parlaments zu den
Jahresberichten der EIB der letzten Jahre umzusetzen;

Verbesserung der Nachhaltigkeit der Investitionspolitik der EIB

1. stellt fest, dass im Jahr 2015 Operationen im Umfang 77,5 Mrd. EUR (gegeniiber
77 Mrd. EUR im Jahr 2014) abgesegnet wurden, wovon 69,7 Mrd. EUR an EU-
Mitgliedstaaten und 7,8 Mrd. EUR an Drittstaaten geflossen sind,;
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begriRt die Jahresberichte der EIB fir 2015 und die darin dargelegten Erfolge sowie die
Anstrengungen mit Blick auf eine bessere Présentation und Berichterstattung Gber den
Beitrag (oder die Zusétzlichkeit) und die Ergebnisse der EIB;

. verweist auf die Forderung des Parlaments, einen umfassenderen und einheitlicheren
Jahresbericht vorzulegen, damit die Gesamttatigkeit und die Kreditvergabeprioritaten der
EIB qualitativ besser uberblickt und bewertet werden kdnnen; betont, dass die EIB die
Informationen ber die konkret erzielten wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Auswirkungen und den Mehrwert ihrer Operationen in den Mitgliedstaaten und auRerhalb
der EU bereitstellen und weiter prazisieren muss;

betont, dass jede von der EIB finanzierte Tatigkeit ein Teil der allgemeinen Strategie und
der politischen Schwerpunktbereiche der EU sein und bestdndig mit ihnen im Einklang
stehen muss, wie sie in der Strategie Europa 2020, der Fazilitat fur Wachstum und
Beschaftigung und dem Pakt flir Wachstum und Beschaftigung festgelegt wurden,
wéhrend bei der Projektauswahl auch die Kriterien fur wirtschaftliche, soziale und
finanzielle Effizienz sowie im Zusammenhang mit den Umweltauswirkungen anzuwenden
sind, wodurch die konsequente Umsetzung der EU-Politik sichergestellt wird;

betont, dass konkrete und prazise Ergebnisse vorgelegt werden miissen, aus denen
hervorgeht, wie die Auslandsinvestitionen der EIB dazu beigetragen haben, dass die
Prioritaten der EU verwirklicht und Kapazitaten in den Regionen aufgebaut wurden;

legt der EIB eindringlich nahe, mit ihren Anstrengungen fortzufahren, um die
Schwachstellen im Zusammenhang mit Investitionen, dem Markt und den einzelnen
Bereichen zu tiberwinden, und in Projekte und Operationen mit wirklichem Mehrwert zu
investieren, damit ein besserer wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt in
der EU, ein starkeres Investitionsumfeld, hthere Beschéftigung und die Riickkehr zu
nachhaltigem Wachstum EU-weit erreicht werden kénnen;

. weist darauf hin, dass es sich bei der Unterstiitzung des Wirtschaftsaufschwungs, des
nachhaltigen Wachstums und eines starkeren Zusammenhalts um ein tibergeordnetes Ziel
handelt und dass die EIB strukturelle Herausforderungen besser vorhersehen sollte,
insbesondere die im Zusammenhang mit der Reindustrialisierung Europas und der
wissensbasierten und digitalen Wirtschaft, damit im Einklang mit den Zielen der Umwelt-,
Klima- und Energiepolitik neue wirtschaftliche Moglichkeiten und Innovationen generiert
werden, die Kreislaufwirtschaft ausgebaut wird und erneuerbare Energietrager effizienter
zum Einsatz kommen; betont, dass der Reindustrialisierungsprozess durchgefiihrt werden
muss und dass dabei einerseits der Notwendigkeit der Schaffung hochwertiger
Arbeitsplatze und andererseits den unterschiedlichen, flr die europdische Wirtschaft
charakteristischen Gegebenheiten Rechnung zu tragen ist, wobei es gilt, den
Umweltschutz und den Schutz der Gesundheit der Arbeitnehmer und Bdrger unter allen
Umstanden angemessen zu beriicksichtigen;

ist der Ansicht, dass die EIB bei der Festlegung von Investitionsmanahmen und ihrer
Finanzierungsbeschliisse die mittel- und langfristigen wirtschaftlichen, sozialen und
Okologischen Auswirkungen, insbesondere unter Beachtung der grenziibergreifenden
Aspekte, systematisch berlicksichtigen sollte; halt es fir notwendig, dass die EIB in
nachhaltige Projekte von grof3er und kleiner Reichweite investiert, die langfristig von
systemischer Bedeutung sind und einen Mehrwert auf regionaler Ebene und auf EU-Ebene
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

schaffen;

betont, dass die Soliditat der finanzierten Projekte definitionsgemal nicht nur mit Blick
auf die wirtschaftliche Relevanz, sondern mit einem ebenso groen Augenmerk auf die
6kologische und soziale Nachhaltigkeit sowie auf die grenziibergreifende oder regionale
politische Bedeutung solcher Projekte bewertet werden sollte; weist darauf hin, dass bei
der Darlehenstatigkeit der EIB weiterhin die Schwerpunktsetzung auf Projekten mit
eindeutig festgelegten und nachhaltigen Zielen, die sich auf Wachstum und Beschéaftigung
auswirken, der malRgebliche Leitgrundsatz sein muss;

erkennt an, dass die EIB ein maligeblicher Akteur ist, der flr die Neubelebung der EU-
Wirtschaft, die Forderung der Schaffung von Arbeitsplatzen, die Ankurbelung des
Wachstums in den Mitgliedstaaten und die Maximierung der Wirksamkeit und des
Kosten-Nutzen-Verhaltnisses der verfugbaren Finanzierungsmittel notwendig ist, wobei
sie revolvierende Instrumente einsetzt, und zwar mithilfe eines Multiplikatoreffekts von
Garantiefonds und Hebelfinanzierungen;

ist davon Uberzeugt, dass es eine robuste, nachhaltige und stabile EU-
Finanzierungsstrategie geben muss, um den Wirtschaftsaufschwung zu beschleunigen, die
Beschaftigung zu fordern und bestimmte Wirtschaftsbranchen und weniger entwickelte
Regionen dabei zu unterstiitzen, Defizite aufzuholen; weist darauf hin, dass ein
Schwerpunkt auf — insbesondere langfristig — relevante produktive Investitionen gelegt
werden muss und dass der Primarsektor, die Forschung, die Infrastruktur und die
Beschaftigung gestarkt werden miissen; ist der Uberzeugung, dass Projekte anhand ihrer
jeweiligen Vorzuge und ihres Potenzials, Mehrwert fur die EU insgesamt zu generieren,
sowie ihrer konkreten Zusétzlichkeit ausgewahlt werden sollten, wobei sie auch ein
hoheres Risikoprofil aufweisen kdnnen;

fordert in diesem Zusammenhang, dass mehr Informationen tiber die genaue Art der
einzelnen Projekte bekannt gemacht werden, die direkt oder indirekt tber die
Darlehenstatigkeit der EIB finanziert werden, insbesondere was deren Mehrwert und
voraussichtliche Auswirkungen auf die jeweiligen Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
betrifft;

bekraftigt die Bedenken des Parlaments beziiglich der Festlegung einer ausgewogenen
Strategie mit einer dynamischen, fairen und transparenten geografischen Verteilung der
Projekte und Investitionen auf die Mitgliedstaaten, wobei die besondere
Schwerpunktlegung auf den weniger entwickelten Landern und Regionen im Blick
behalten werden muss; stellt fest, dass 73 % des Gesamtumfangs der EIB-Darlehen im
Jahr 2015 (51 Mrd. EUR) auf sechs Mitgliedstaaten konzentriert sind, was darauf
hinweist, dass nicht alle Mitgliedstaaten oder Regionen die Investitionsmdglichkeiten
gleichermalien nutzen kénnen;

unterstitzt die Initiativen der EIB, vor Ort gemeinsame technische Hilfe flr die
Verwaltungsbehdrden und Finanzintermediére zu leisten, darunter auch gezielte
Schulungen Gber den Fi-Compass;

empfiehlt der EIB, ihre Kommunikationsmalinahmen gegeniiber potenziellen
Interessentragern und privaten Investoren hinsichtlich der verfligbaren
Finanzierungsquellen und -instrumente und gegentber den Birgern hinsichtlich der
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16.

17.

18.

erzielten Ergebnisse zu intensivieren;

fordert die EIB und die Kommission auf, die von ihnen angebotenen
Finanzierungsmoglichkeiten sowie ihre Unterstiitzung und Beratung verstarkt bekannt zu
machen, die Finanzierung von Projekten lokaler und regionaler Behérden und von KMU
auszuweiten sowie den Zugang zu EIB-Finanzierungen zu erleichtern und die
Kombination von Finanzhilfen mit Darlehen und Finanzierungsinstrumenten zu
vereinfachen; fordert die Kommission auf, die Ausarbeitung von Schulungsprogrammen
fiir potenzielle Begunstigte zu unterstiitzen, indem sie den Verwaltungsbehérden bei der
Bereitstellung von Informationen, Orientierungshilfen und Beratung fiir die
Endbegunstigten eine wichtigere Rolle zugesteht;

hilt es fiir grundlegend, dass die EIB ihre Bonititsstufe ,, Triple A“ beibehilt, um ihren
Zugang zu internationalen Kapitalmarkten unter den besten Kreditkonditionen zu wahren
und die Vorteile ihrer Investitionsstrategie und Darlehenskonditionen weiterzugeben;
fordert die EIB auf, ihre Risikokultur zu entwickeln, um ihre Wirksamkeit sowie die
Komplementaritit und die Synergien zwischen ihren MaRnahmen und verschiedenen EU-
Strategien zu verbessern;

halt es fur hochst bedenklich, dass — wie vom Européischen Rechnungshof (EuRH) in
seinem Sonderbericht Nr. 19/2016 mit dem Titel ,,Vollzug des EU-Haushalts durch
Finanzierungsinstrumente: aus dem Programmplanungszeitraum 2007-2013 zu ziehende
Lehren* festgestellt — die Kosten und Gebiihren fir die von der EIB und dem EIF
verwalteten Fonds, die zur Umsetzung von Finanzierungsinstrumenten unter geteilter
Mittelverwaltung dienen, allgemein héher ausfallen, und fordert den Rechnungshof auf,
fiir die laufende Periode eine ahnliche Prifung durchzufihren;

Beobachtung des Einflusses der EIB bei der Umsetzung von Schlisselbereichen der

19.

20.

staatlichen Politik

weist auf den Bericht tber die Ergebnisse und Auswirkungen der Operationen der EIB in
der EU im Jahr 2015 hin, der sich auf die Bewertungsmethode der drei S&ulen stitzt, um
die erwarteten Ergebnisse zu bewerten, die derzeitigen Ergebnisse zu beobachten und die
Wirkung der vier Schlusselziele der staatlichen Politik zu messen, nd&mlich Innovation und
Kompetenzen (22,7 % der EIB-Unterzeichnungen im Jahr 2015, was einen Betrag von
15,8 Mrd. EUR ausmacht), die Finanzierungen fir KMU und Midcap-Unternehmen

(28,5 % der Unterzeichnungen oder 19,8 Mrd. EUR), Infrastruktur (24,5 % oder

17,1 Mrd. EUR) und Umwelt (24,3 % oder 16,9 Mrd. EUR); stellt fest, dass eine Auswahl
von Outputs und Resultaten flr die neu unterzeichneten Operationen aufgenommen
werden, um die erwarteten Ergebnisse zu veranschaulichen, aber dass im Bericht weder
Informationen Uber die derzeit beobachteten Ergebnisse noch tber die erzielte Wirkung
enthalten sind;

bedauert, dass der Jahresbericht 2015 tber die Operationen der EIB in der EU keine
Informationen Uber die erwarteten und erzielten Ergebnisse der Bankoperationen in Bezug
auf ihre beiden politischen Querschnittsziele — Klimapolitik und Kohésion — enthalt, und
ist besorgt dartiber, dass die EIB im Jahr 2015 bei den Investitionen fur die Kohésion
nicht das angestrebte Niveau von 30 % erreicht hat (innerhalb der EU wurden 25,2 %
erreicht) und dass auch die voraussichtliche Ausfiihrung im Jahr 2016 (27 %) unterhalb
des Ziels von 30 % liegt; fordert die EIB nachdrucklich auf, den wirtschaftlichen, sozialen
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und territorialen Zusammenhalt wieder als zentrales 6ffentliches politisches Ziel
festzulegen und kinftig detailliert Gber seine Umsetzung Bericht zu erstatten;

21. bedauert zudem, dass die Aktualisierung der 3-Sdulen-Methode, die vorgenommen wurde,
um sie an die Anforderungen der EFSI-Verordnung anzupassen, weder dazu gefuihrt hat,
dass die Berichterstattung der EIB iber Operationen innerhalb der EU mit der
Berichterstattung ber Operationen auf3erhalb der EU harmonisiert wurde, noch dazu, dass
analytische und umfassende Informationen Uber die in der EU erzielten konkreten
Ergebnisse einbezogen wurden; fordert, dass mehr Informationen auf Projektebene
offengelegt werden, indem die Projektbewertung und die Beurteilungsbogen der 3-S&ulen-
Bewertung und des Rahmens fir die Ergebnismessung 6ffentlich zuganglich gemacht
werden;

22. betont, dass eine ehrgeizige Investitionsstrategie mit klaren Instrumenten der Beobachtung
und Berichterstattung verbunden werden muss, durch die Leistungsmanagement
gewahrleistet wird;

23. fordert die EIB auf, kontinuierlich einen Schwerpunkt auf ihre Leistungskontrolle mithilfe
von Leistungsbewertungen und der nachgewiesenen Wirkung zu legen; empfiehlt der EIB,
ihre Kontrollindikatoren auch kunftig festzulegen, konkret die Indikatoren fir
Zusétzlichkeit, um die Auswirkungen so frith wie mdglich in der Phase der
Projekterstellung zu bewerten und dem Verwaltungsrat ausreichend Informationen Gber
die erwarteten Auswirkungen bereitzustellen, insbesondere was den Beitrag zur EU-
Politik anbelangt;

24. erkennt an, dass die Kontrolle eines wachsenden Portfolios und eines unterschiedlichen
Projektbestands und infolgedessen die gesamte Verwaltung der Indikatoren komplex sind;
fordert die EIB auf, sich starker fur eine angemessene Uberwachung einzusetzen;

25. legt der EIB nahe, vorausschauender gegentiber den Mitgliedstaaten zu agieren, um
Dienstleistungen zum Aufbau von Kapazitdten und zur Beratung bei der VVorbereitung von
grof3en Investitionsvorhaben direkt flir die Begiinstigten bereitzustellen, indem sie besser
mit den einschlagigen nationalen oder dezentralisierten Behérden oder den nationalen
Forderbanken zusammenarbeitet;

Finanzierungsprogramme fur KMU

26. weist darauf hin, dass die EIB weltweit Verantwortung trégt, wenn es darum geht, die
Anziehungskraft der EU auf der Weltbiihne sicherzustellen, indem sie ein glnstiges
Investitionsklima fir Geschéfte und Unternehmen fordert;

27. erkennt die zentrale Rolle der KMU und Midcap-Unternehmen bei der Férderung von
Beschéaftigung und Wirtschaftswachstum in der EU und den einzelnen Mitgliedstaaten an;
beflirwortet die Bemuhungen der EIB, ihre Unterstitzung fur alle Arten von KMU
(Startkapital, Start-up-Unternehmen, Kleinstunternehmen, mittlere Unternehmen und
Unternehmenscluster) zu intensivieren, wobei ein Schwerpunkt auf neuen
Geschaftsmodellen mit hohem Potenzial fur die Beschéftigungschancen junger Menschen
liegen soll; fordert die EIB auf, in diesem Zusammenhang alle erforderlichen
Anstrengungen zu unternehmen, um eine vollstandige Umsetzung des Initiativprogramms
fir KMU sicherzustellen;
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28.

29.

30.

31.

nimmt zur Kenntnis, dass die Unterstltzung der EIB fir KMU etwa 36,6 % ihrer
Finanzierung im Jahr 2015 ausmachte, wodurch bei der KMU-Finanzierung eine
Hebelwirkung von 39,7 Mrd. EUR erzielt wurde und 5 Millionen Arbeitsplatze gestutzt
wurden;

begriRt die Bemihungen des EIF, die KMU-Initiative in derzeit sechs Landern (Spanien,
Italien, Bulgarien, Finnland, Ruménien und Malta) anzustoRen, denen voraussichtlich
neue KMU-Darlehen in Hohe von etwa 8,5 Mrd. EUR zu glinstigen Bedingungen
zugutekommen werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, die KMU-Initiative, durch die das
Risiko fur Finanzintermediére verringert werden kann, in einem grof3eren Mal3stab
umzusetzen; begrit daher den Vorschlag der Kommission, die KMU-Initiative bis 2020
zu verlangern; betont jedoch, dass die KMU-Initiative eine wichtigere Rolle spielen sollte,
da die Finanzierung von KMU insbesondere in der Zeit nach der Wirtschafts- und
Finanzkrise fur die Férderung von Wachstum und Beschéftigung in der EU von
entscheidender Bedeutung ist; fordert die EIB auf, den Ruckgriff auf das Instrument der
Verbriefung zu Gberwachen und zu verbessern; fordert ferner, dass die
Kommunikationsstrategie der EIB und die Verwaltungsbedingungen der KMU-Initiative
verbessert werden; fordert den EIF auf, einen ausfthrlichen Bericht (iber die Erfolge und
Misserfolge des Programms zu verdffentlichen;

begruft, dass sich die EIB und die Kommission auf die Einflihrung neuer Instrumente
geeinigt haben, wie das Instrument fur private Finanzierungen im Bereich
Energieeffizienz und die Finanzierungsinstrumente fiir die KMU-Initiative und das
Européische Programm fur Beschaftigung und soziale Innovation (EaSl), die zur
Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 beitragen dirften; weist auf die
Tatigkeit des EIF hin, insbesondere auf die COSME-Finanzierungsinstrumente (fir die
Wettbewerbsféhigkeit von Unternehmen und fur kleine und mittlere Unternehmen) und
InnovFin, die 2015 Nutzen aus dem EFSI gezogen haben, indem der Betrag der in diesem
Rahmen gewahrten Garantien verdoppelt wurde;

fordert die EIB auf, das Risikoprofil bei ihren Manahmen zu erhéhen, insbesondere bei
der Unterstuitzung von KMU, die Risiken tibernehmen oder in wirtschaftlich
benachteiligten bzw. noch nicht stabilisierten Regionen entstehen; vertritt zudem die
Auffassung, dass die KMU-Branche und ihr Zugang zu Finanzierung ein immer
wiederkehrendes und langlebiges Ziel darstellt, das verfolgt und weiterhin gestéarkt werden
muss;

Innovation

32.

33.

unterstutzt samtliche Anreize fur marktorientierte Innovationen, soziale Entwicklung und
Umweltschutz, wodurch zugleich nachhaltiges Wachstum und ein schonender Umgang
mit Ressourcen aufrechterhalten werden; unterstitzt Anreize, die die Ambitionen der EU,
sich zu einer wissensbasierten und digitalen Kreislaufwirtschaft zu entwickeln,
voranbringen und die EU-Wettbewerbsfahigkeit aufrechterhalten;

merkt an, dass die EIB bereits Investitionen in FUE finanziert, die von
Sicherheitsunternehmen der EU im Zusammenhang mit ziviler und doppelt einsetzbarer
Technologie vorgenommen werden; ist der Ansicht, dass die EIB bei doppelt einsetzbarer
Technologie in erster Linie diejenigen Investitionen unterstiitzen sollte, die durch eine
Vermarktung zu zivilen Zwecken begrundet werden — Beispiele von EIB-Projekten dieser
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34.

35.

Art umfassen bereits FUE-Investitionen bei Lieferungen fir Luft- und Raumfahrzeuge, bei
Radarsystemen, der Cyber- und Cloud-Sicherheit sowie bei Mikroelektronik und
Impfungen;

stellt fest, dass bei Darlehen flr innovative Projekte im Jahr 2015 eine Rekordsumme von
18,7 Mrd. EUR erreicht wurde, und begruft, dass die EIB immer mehr Gewicht auf
Investitionen in Innovationen legt;

merkt an, dass die EIB durch ihre anhaltende Foérderung ziviler und doppelt einsetzbarer
Technologie den EU-Sicherheitssektor innerhalb seines bestehenden Rechtsrahmens
verstérkt unterstutzen konnte; weist darauf hin, dass dies auch Operationen umfasst, die
im Rahmen des EFSI gefordert werden;

Infrastruktur

36.

37.

38.

39.

fordert die EIB auf, weiterhin eine Infrastrukturagenda zu unterstitzen, die auf effizienten
Projekten von gemeinsamem Interesse in der Verkehrs- und Energiebranche basiert, und
zwar sowohl durch eigene Mittel als auch indem sie Fremdfinanzierungsinstrumente im
Rahmen der Fazilitét ,,Connecting Europe* anwendet, wobei auf deren Vereinbarkeit mit
den umwelt- und klimapolitischen Zielen und der regionalen Entwicklung zu achten ist;
fordert die EIB auf, neue Finanzierungsinstrumente zum Aufbau von Infrastrukturen und
zur Durchfuihrung von Arbeiten im Rahmen von makroregionalen Strategien
auszuarbeiten;

begriRt den Finanzierungsumfang fiir die Ziele des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts (17 634 Mrd. EUR) sowie der landlichen Erneuerung und Stadtesanierung
(5 467 Mrd. EUR) und beflrwortet dessen Beibehaltung; weist darauf hin, dass diese
Gelder eine unerl&ssliche Ergdnzung zur Kohasionspolitik und zu den européischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) darstellen; betont, wie wichtig es ist, einen
regelmaRigen Dialog mit den Verwaltungsbehdrden zu fuhren, um fir Synergieeffekte
und Komplementaritat zwischen den beiden Instrumenten zu sorgen;

fordert die EIB, die Kommission, die nationalen, regionalen und lokalen Behdrden wie
auch die nationalen Forderbanken und -institute auf, verstérkt zusammenzuarbeiten, um
mehr Synergieeffekte zwischen den ESI-Fonds und den Finanzierungsinstrumenten und
Darlehen der EIB zu erzielen, den Verwaltungsaufwand zu verringern, die Verfahren zu
vereinfachen, die Verwaltungskapazitét zu verbessern, die territoriale Entwicklung und
den territorialen Zusammenhalt voranzutreiben und dazu beizutragen, dass die ESI-Fonds
und die EIB-Finanzierungen besser verstanden werden; ist der Ansicht, dass hinsichtlich
der Mischfinanzierungsaktivitaten der EIB bei Projekten und Programmen im Rahmen der
Kohasionspolitik nur wenige Informationen zur Verfiigung stehen; fordert die EIB auf,
ihrer Rolle als 6ffentliche Einrichtung gerecht zu werden und sich nach besten Kraften um
Rechenschaftspflicht, Transparenz und Bekanntheit zu bemiihen, um Unklarheit zu
verhindern; ersucht die EIB, mit Blick auf ihre — auch beratenden — Aktivitédten eine
Kommunikationsstrategie zu entwickeln, damit samtliche 6ffentlichen Stellen und alle
Empféanger auf ihre Programme zugreifen konnen;

betont, dass das Europdische Parlament die Aktivitaten der EIB aufgrund der
zunehmenden Verwendung von Finanzierungsinstrumenten in der Kohé&sionspolitik
stérker kontrollieren muss, auch um eine bessere Bewertung der Auswirkungen und
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Folgen der Tatigkeiten der EIB zu erméglichen;

40. fordert die Mitgliedstaaten auf, von den ihnen aus den ESI-Fonds zugeteilten Mitteln und
der Moglichkeit der Zusatzlichkeit in vollem Umfang Gebrauch zu machen und somit die
Darlehen und Finanzierungsinstrumente der EIB zu erganzen; fordert dartiber hinaus, dass
Finanzhilfen verstarkt und besser mit EIB-Finanzierungen kombiniert werden, damit der
Hebeleffekt der ESI-Fonds besser genutzt werden kann; fordert die EIB auf, den Prozess
anzufihren, weil sie Uber den entsprechenden Sachverstand verfiigt und gegentber den
Anteilseignern rechenschaftspflichtig ist, was ihr dabei helfen wird, ihre Investitionen
rentabel zu gestalten;

41. fordert die EIB auf, ihre Finanzierung im Bereich des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalts und der Stadtentwicklungsziele auszubauen und gleichzeitig traditionelle
und innovative Wirtschaftszweige in der EU weiterhin zu fordern; fordert dartiber hinaus,
dass spezielle Finanzierungsinstrumente zur Férderung der Umsetzung von
makroregionalen Aktionspléanen und Strategien in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten entwickelt werden;

Investitionen in Umwelt- und Klimaschutz

42. legt der EIB nahe, den Schwerpunkt bei ihren Klimamalinahmen auf die Nachhaltigkeit
bereichslbergreifender Projekte im Kontext der COP-21-Ziele zu legen und die
Ausweitung der erneuerbaren Energietrdger und des Grundsatzes der Ressourceneffizienz
zu unterstutzen; merkt an, dass erneuerbare Energietrager nunmehr im Umfang von
3,4 Mrd. EUR finanziert werden;

43. fordert die EIB auf, ihre vor allem auf Projekte im Bereich der Erdgasinfrastruktur
gerichtete Aufmerksamkeit zu tiberdenken, zumal insbesondere die Nachfrage nach
Erdgas in Europa im Sinken begriffen ist und gleichzeitig Grol3projekte fir den Bau neuer
Pipelines und LNG-Terminals ausgearbeitet werden; erklart sich besorgt, dass sich die
Investitionen der EIB in die Erdgasinfrastruktur als Investitionen in verlorene
Vermdogenswerte herausstellen kénnten;

44. halt es fur notwendig, weiterhin einen Markt fir nachhaltige 6kologische Projekte zu
entwickeln und in erster Linie die Entwicklung einer Kreislaufwirtschaft zu fordern,
insbesondere mithilfe eines Marktes fur griine Anleihen;

Beitrag der EIB zur Verwaltung globaler Angelegenheiten

45. nimmt die Aufstockung des EIB-Aulenmandats von 10 Mrd. auf 27 Mrd. EUR zur
Kenntnis, wozu auch ein zusétzlicher optionaler Betrag im Umfang von 3 Mrd. EUR
gehort; weist darauf hin, dass die Kohadrenz dieses Mandats mit den Zielen der EU-
Aufenpolitik kontinuierlich gewahrt werden muss, insbesondere in Bezug auf die
Achtung der Birgerrechte in denjenigen Landern, die Finanzierungsmittel erhalten;
bekréaftigt seine Forderung an den EuRH, einen Sonderbericht auszuarbeiten, wie die
externe Darlehenstétigkeit der EIB und deren Ergebnisse auf die Strategien der EU
abgestimmt sind,;

46. begruft, dass sich die EIB rasch an internationale Herausforderungen anpassen kann;
fordert die EIB auf, die auBenpolitischen Malinahmen der EU und die Notfallmanahmen

RR\1122770DE.docx 13/25 PE587.516v02-00

DE



DE

im Zusammenhang mit der globalen Herausforderung der Migration weiterhin zu
unterstiitzen, indem der Entwicklungsaspekt berticksichtigt und die wirtschaftliche
Widerstandsféahigkeit gefordert wird,

Kontrolle des Mehrwerts und der Zusatzlichkeit des EFSI

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

merkt an, dass mit dem EFSI im Rahmen der EIB zusatzliche Investitionen und neue
Projekte in der Realwirtschaft im Umfang von insgesamt 315 Mrd. EUR bis 2018
mobilisiert werden sollen; nimmt zur Kenntnis, dass 97 Infrastruktur- und
Innovationsvorhaben und 192 Vereinbarungen zur Finanzierung von KMU genehmigt
wurden, was ein erwartetes Gesamtinvestitionsvolumen von 115,7 Mrd. EUR ausmacht;

erkennt an, dass sich das Profil und das Geschéaftsmodell der EIB in Bezug auf die
Verfahren und die Kontrolle von Unterzeichnungen und Vertrdgen im Zuge der
Umsetzung des EFSI rasch gewandelt haben;

merkt an, dass die EIB-Gruppe zur vollstandigen Ausschdpfung der zusatzlichen
Risikotragfahigkeit gerade verschiedene neue Produkte entwickelt, durch die hohere
Risiken ubernommen werden kdnnen (etwa nachrangige Verbindlichkeiten,
Kapitalbeteiligung, Risikoteilung mit Banken), und ihre Kreditrisikopolitik sowie ihre
Kriterien flr die FOrderfahigkeit Uberarbeitet hat, um eine erhohte Flexibilitat zu
ermdglichen; stellt fest, dass die EIB ihre Unterstiitzung flr innovative Unternehmen und
fir Infrastrukturvorhaben mithilfe des EFSI verstarkt; merkt an, dass die EIB eine groliere
Anzahl solcher riskanter Projekte unterstiitzen kann, ohne von den Grundséatzen einer
ordnungsgemélen Mittelverwaltung abzuweichen;

weist darauf hin, dass das Ziel des EFSI im Vergleich zu dem anderer bestehender EIB-
Finanzierungsinstrumente darin liegt, unterschiedliche, wirklich innovative und riskantere
Projektprofile mit neuen Geschéftspartnern aus dem privaten Sektor zu ermitteln und
zugleich bei der Umsetzung der ausgewahlten Projekte einen erheblichen
grenziiberschreitenden européischen Mehrwert zu erzielen und einen wirksamen Beitrag
zu den bestehenden gemeinsamen politischen Zielen der EU zu leisten;

erkennt an, dass es sich beim EFSI um ein marktbasiertes Instrument handelt; weist
dennoch darauf hin, dass alle Mitgliedstaaten angemessene Kapazitaten fiir seine
Anwendung entwickeln missen;

merkt an, dass bei der Umsetzung des Projektbestands des EFSI eine moglichst breite
geografische Ausdehnung in Erwédgung gezogen werden sollte, um die Ziele im Bereich
der Kohésion und Nachhaltigkeit voranzubringen; fordert die EIB auf, die derzeitige
geografische Unausgewogenheit innerhalb der Union und die sektorale Konzentration des
EFSI-Portfolios zu korrigieren, insbesondere im Rahmen der Finanzierungsfenster
,.Infrastruktur und Innovation* und ,,Kleine und mittlere Unternehmen*, indem sie ihre
Beratungstatigkeit fiir die Entwicklung von Projekten in den Mitgliedstaaten und die
technische Unterstutzung im Rahmen der européischen Plattform fur Investitionsberatung
(EIAH) verstarkt, eine Ausweitung der Anzahl der Bereiche, die fir eine Finanzierung aus
dem EFSI in Frage kommen, erwégt oder die Art und den Umfang der Projekte besser an
die Erfordernisse der Markte in den Mitgliedstaaten anpasst;

fordert die EIB auf, beim Auswahlverfahren parallel zum Umfang des
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54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

Multiplikatoreffekts auch sorgfaltig auf eine wirkliche Zusatzlichkeit und neue
Dynamiken zu achten, die zwischen den Projekten variieren kénnten, insbesondere in
Bereichen, in denen sich die EIB und der EIF noch nicht beteiligten, bei Marktversagen
oder bei suboptimalen Investitionsgegebenheiten;

merkt an, dass die Hebelwirkung zwischen Projekten variiert, und zwar hauptséchlich
aufgrund ihres Umfangs, ihrer Komplexitat und der Korrelation zwischen wichtigen
sektorspezifischen Herausforderungen und den Erwartungen der Endbegunstigten in
einem Kontext, in dem 6ffentliche Mittel knapp sind; ist der Auffassung, dass die
Annahme, dass sich die durchschnittliche Hebelwirkung mit dem Multiplikationsfaktor 15
errechnen lasst, erst am Ende des Investitionszyklus gemessen werden kann, wobei den
Besonderheiten des Sektors Rechnung getragen werden muss; ist ebenfalls der
Auffassung, dass die Wirksamkeit der Malinahmen nicht nur in Bezug auf das Potenzial
der Finanzierungsinstrumente, sondern auch in Bezug auf die messbaren Ergebnisse
bewertet wird,;

fordert die EIB auf, dem Grundsatz der Zusatzlichkeit besonderes Augenmerk zu widmen
und die einschlagigen Informationen tber das Qualitdtsmanagement bei der Umsetzung
der im Rahmen des EFSI festgelegten Ziele bereitzustellen, sodass deren konkrete
Zusétzlichkeit und Wirkung im Vergleich zu den Referenzwerten aufgezeigt wird, aber
auch mit Blick auf die Verlangerung der Laufzeit des EFSI ber 2017 hinaus;

hélt es zwecks Mobilisierung von privatem Kapital fir wichtig, dass die EIB Investoren
einige Risiken abnimmt, die mit moglichen Projekten einhergehen; fordert die EIB
Uberdies auf, sowohl die Anziehungskraft als auch die Sichtbarkeit des EFSI in den
Investitionsleitlinien und den zu finanzierenden Projekten zu verbessern, indem sie eine
wirksamere Politik zur Sensibilisierung moglicher Privatinvestoren weiterentwickelt;

merkt an, dass der EFSI (iiber das Finanzierungsfenster ,,Kleine und mittlere
Unternehmen®) ein wichtiges Instrument fiir die zusétzliche Finanzierung von KMU ist,
namlich bis zu einem Betrag von 75 Mrd. EUR der vom EFSI in drei Jahren katalysierten
Gesamtinvestitionen, parallel zu den Darlehenskapazitaten der EIB und des EIF;

fordert die Kommission auf, unter dem Dach des EFSI eine stdndige europaische
Plattform fir Garantien einzurichten, um KMU den Zugang zu Finanzierungen zu
erleichtern und die Entwicklung von Garantien und Kreditprodukten auf der Grundlage
europaischer Garantien zu verbessern;

fordert die EIB auf, die durch den EFSI entstandene Mdglichkeit zu nutzen, um die
Finanzierung fur kleinere, nicht ans Netz angeschlossene dezentrale Projekte im Bereich
der erneuerbaren Energietrager zu erhdhen, an denen Birger und Gemeinschaften beteiligt
sind und die auf Schwierigkeiten stoRen, wenn sie Finanzmittel aus anderen Quellen
beantragen;

nimmt dariiber hinaus zur Kenntnis, dass die Sondertétigkeit der EIB in Bezug auf das
VVolumen aus dem ersten Jahr der Umsetzung des EFSI zugenommen hat, was eine
Weiterentwicklung der EIB-Kultur des umsichtigen Risikos sowie ihrer Darlehenspolitik
zum Ausdruck bringt;

besteht zwecks Rechenschaftspflicht auf der Entwicklung ergebnisorientierter
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Investitionen, die vom Investitionsausschuss mithilfe des Scoreboards der Indikatoren
regelmaRig bewertet werden sollen, um Projekte zu ermitteln, die in Bezug auf ihren
Beitrag zu Wachstum und Besché&ftigung maRgeschneidert sind, und um einen objektiven
Uberblick tiber ihre Zusatzlichkeit, ihren Mehrwert und ihre Koharenz mit der
Unionspolitik oder weiteren klassischen EIB-Operationen zu erlangen; fordert die EIB
auf, Informationen dartiber offenzulegen, wie Projekte, die durch die EFSI-Garantie
gefordert werden, bei einer Bewertung mit dem EFSI-Scoreboard der Indikatoren
abschneiden;

62. nimmt zur Kenntnis, dass die EIB auch kiinftig bereit ist, mit den Dienststellen des
Parlaments Uber die weiteren Vereinbarungen zu beraten, die ins Auge gefasst werden
konnten, damit dem Dialog zwischen dem Parlament und der EIB ein strukturierterer,
weniger fragmentierter Ansatz zugrundeliegt; weist darauf hin, dass die EIB und das
Parlament derzeit daran arbeiten, die formliche Vereinbarung tiber den EFSI zigig
abzuschlieRRen, in der Bestimmungen tber sémtlichen Informationsaustausch festgelegt
werden, einschliel}lich was den Jahresbericht Gber den EFSI an den Rat und das Parlament
betrifft;

Vertiefung der Transparenz, Rechenschaftspflicht, Integritat und internen Kontrolle der
EIB als Voraussetzung fiir eine verbesserte Corporate Governance

63. vertritt die Auffassung, dass die starkere wirtschaftliche Rolle der EIB, ihre verbesserte
Investitionskapazitdt und die Verwendung von EU-Haushaltsmitteln zur Gewahrleistung
ihrer Operationen mit einer starkeren Transparenz und umfassenderen
Rechenschaftspflicht einhergehen missen, um eine wirkliche 6ffentliche Kontrolle tber
ihre Tatigkeit, Projektauswahl und Finanzierungsprioritaten sicherzustellen;

64. fordert die EIB auf, ihre Risikokarte der Tatigkeiten regelméafig zu aktualisieren und ihre
Risikokultur an ihr aktuelles Geschéaftsmodell und das steigende VVolumen ihres Portfolios
im Zusammenhang mit der Umsetzung neuer Instrumente im Rahmen des EFSI sowie
verschiedener Fazilitaten, Investitionsplattformen und Risikoteilungsinstrumente
anzupassen; fordert die EIB in diesem Zusammenhang ebenfalls auf, nicht finanzielle
Aspekte wie den sozialen und/oder 6kologischen Mehrwert in ihre Risikokarte
aufzunehmen; begruf3t in diesem Zusammenhang die Umsetzung des EIB-Rahmens der
Neigung zu umsichtigem Risiko, um die Beobachtung der Risiken und den Uberblick tiber
deren Herkunft, Aneignung und Verwaltung zu verbessern; weist darauf hin, dass ein
einheitlicher und homogener Kontrollrahmen entwickelt werden muss;

65. begrult die Hochwertigkeit des Darlehensportfolios der EIB, wobei sich die Quote an
wertgeminderten Darlehen auf 0,3 % des gesamten Darlehensportfolios der EIB beldutft,
sodass die EIB-Politik der umsichtigen Risikoverwaltung durchgéngig bestatigt wird und
sie ihre hohe Bonitat an den internationalen Finanzmarkten beibehélt;

66. begriRt, dass die Transparenzpolitik der EIB auf einer Offenlegungsvermutung basiert
und dass der Zugang zu den Dokumenten und Informationen der EIB allen offensteht;
weist auf seine Empfehlung hin, nicht vertrauliche Dokumente auf der EIB-Website zu
veroffentlichen, zu denen beispielsweise die operativen Gesamtpléne der Vorjahre,
interinstitutionelle Vereinbarungen und Absichtserklarungen gehoren, und fordert, dass
die EIB es nicht darauf beruhen lasst, sondern bestandig nach Wegen sucht, die Standards
zu verbessern und zu erhohen;

PE587.516v02-00 16/25 RR\1122770DE.docx

DE



67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

begrlfit den Bericht Gber die Umsetzung der Transparenzpolitik der EIB-Gruppe fur das
Jahr 2015 und die bevorstehende Uberarbeitung der EIB-Politik zur Meldung von
Missstanden;

weist darauf hin, dass Transparenz bei der Umsetzung der Politik der EU nicht nur zur
Starkung der allgemeinen unternehmerischen Rechenschaftspflicht und Glaubwirdigkeit
der EIB fiihrt und einen klaren Uberblick tiber die Finanzintermediare und
Endbegunstigten verschafft, sondern auch zur Steigerung der Wirksamkeit und
Nachhaltigkeit der finanzierten Projekte beitragt und mit einer Haltung der Nulltoleranz
gegentber Betrug und Korruption in ihrem Darlehensportfolio einhergeht; fordert, dass
sich die EIB dem neuen von der Kommission geplanten Friiherkennungs- und
Ausschlusssystem anschliel3t;

stellt mit Besorgnis fest, dass die EIB, obwohl ihre bereitgestellte Finanzierung dreimal so
umfangreich wie diejenige der Weltbank ist, nur drei Rechtssubjekte auf ihrer schwarzen
Liste fuhrt, wéhrend dies bei der Weltbank bei 820 Rechtssubjekten der Fall ist; fordert,
dass sich die EIB in Bezug auf die Erstellung von schwarzen Listen dem Netz anderer
offentlicher Banken, dem die Weltbank und die Europaische Bank fir Wiederaufbau und
Entwicklung (EBWE) angehoren, anschlie3t, damit dieser Umstand geéndert werden
kann;

bekréaftigt seine Forderung, die Transparenz der EIB-MalRnahmen bei der Arbeit mit
Finanzintermedidren und Beglnstigten zu verbessern, um zu verhindern, dass
Geschéftspartner negative Bilanzen vorweisen, auf einer schwarzen Liste oder womadglich
in Verbindung mit nicht transparenten und nicht kooperationsbereiten Hoheitsgebieten,
Offshore-Tatigkeiten oder organisierter Kriminalitat stehen; ist der Ansicht, dass die
Heranziehung von Kriterien bei der Auswahl der Finanzintermediare und der Besitz von
aktualisierten Informationen tber das wirtschaftliche Eigentum des Unternehmens,
einschlieBlich Treuhandfonds, Stiftungen und Steueroasen, bewéhrte Verfahren sind,
denen besténdig Folge zu leisten ist; fordert die EIB auf, ihre Vertragsbedingungen noch
strenger zu gestalten, indem sie eine Klausel fiir oder einen Hinweis auf
verantwortungsvolle Verwaltung aufnimmt, um die Integritats- und Reputationsrisiken
einzuddmmen;

empfiehlt, dass die EIB dem Beispiel der Internationalen Finanz-Corporation (IFC) der
Weltbankgruppe folgen und damit beginnen sollte, Informationen tber Teilprojekte mit
hohem Risikoprofil offenzulegen, die sie iber Geschaftsbanken (die wichtigsten von der
EIB herangezogenen Intermediare/Finanzvehikel zur Férderung von KMU) finanziert;

begriRt die regelméaBigen Treffen mit der Zivilgesellschaft und die 6ffentlichen
Anhdorungen Uber die Entwicklung der Politik der EIB;

fordert, dass in der Offenlegungspolitik der EIB ein immer héheres Mal} an Transparenz
hinsichtlich ihrer Leitungsgremien sichergestellt wird, insbesondere durch die
Offenlegung der Protokolle der Sitzungen der Verwaltungsrate der EIB und des EIF oder
des EFSI-Investitionsausschusses im Zusammenhang mit Projekten von 6ffentlichem
Interesse, die aus der EU-Haushaltsgarantie Nutzen ziehen und Auswirkungen auf die
Gebiete und Birger der EU haben; erachtet die Offenlegung des Scoreboards der
Indikatoren als bewahrtes Verfahren fir jede Operation sowie fiir die Umwelt- und
Sozialvertraglichkeitsprifungen auf der Ebene der Projekte oder Teilprojekte;
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

fordert erneut, dass Informationen zur Auftragsvergabe und Unterauftragsvergabe
veroffentlicht und leicht zugénglich gemacht werden und dass der Zugang des Parlaments
zu entsprechenden Finanzinformationen und Finanzunterlagen in allen Fallen
sichergestellt wird;

begriRt den vorausschauenden Ansatz, den die Europdische Blrgerbeauftragte bei der
offentlichen Kontrolle der EIB verfolgt; hélt die festgestellten Mangel in den bestehenden
Mechanismen der EIB, durch die etwaige Interessenkonflikte innerhalb ihrer
Leitungsgremien verhindert werden sollen, fur héchst bedenklich; fordert die EIB in
diesem Zusammenhang auf, die Empfehlungen der Birgerbeauftragten zu berlicksichtigen
und ihren Verhaltenskodex mdglichst bald zu tberarbeiten, um Interessenkonflikte in
ihren Leitungsgremien sowie potenzielle Drehtireffekte besser zu unterbinden;

vertritt die Ansicht, dass die Vizeprasidenten der EIB kinftig nicht mehr flr Projekte in
ihren Heimatlandern zusténdig sein sollten, da dies eindeutig zu Interessenkonflikten
fiihren kann und nur wenige Mitgliedstaaten einen eigenen Vizeprasidenten stellen;

begriift die Uberarbeitung der Vorschriften der Abteilung Beschwerdeverfahren und die
Erneuerung der Absichtserklarung zwischen der Europaischen Burgerbeauftragten und der
EIB; fordert, dass die EIB erl&utert, weswegen sich der Beginn einer 6ffentlichen
Anhorung zur Uberarbeitung der Manahmen und Verfahren, die in ihren
Beschwerdeverfahren angewandt werden, verzogert; weist darauf hin, dass ein solcher
Uberarbeitungsprozess die Méglichkeit bietet, die Unabhangigkeit und Effizienz des
Beschwerdeverfahrens weiter zu verbessern, um auch einen Mechanismus fiir einen
systematischen und direkten Informationsfluss zwischen der Abteilung
Beschwerdeverfahren und den Direktoren einzurichten; betont, dass das Direktorium der
EIB der Burgerbeauftragten und dem Parlament jahrlich dartiber Bericht erstatten sollte,
wie die Empfehlungen, die im Rahmen ihrer Beschwerdeverfahren eingegangen sind, in
die Malinahmen und Vorgehensweisen der Bank Eingang gefunden haben; betont dariiber
hinaus, dass der Leiter der Abteilung Beschwerdeverfahren in seinem Tatigkeitsbericht
und seiner Bewertung dem Parlament einmal jahrlich darlegen sollte, wie die Bank den
Empfehlungen dieser Abteilung nachkommt;

fordert die EIB auf, in ihrem Kampf gegen Steuerhinterziehung, Steuerbetrug und
Steuerumgehung, unvorschriftsméliige Tatigkeiten und Geldwésche alles in ihrer Macht
Stehende zu unternehmen, und zwar mittels ihrer Politik in Bezug auf nicht transparente
und nicht kooperationsbereite Hoheitsgebiete und des Rahmens fur die Bek&mpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung (AML/CFT);

legt der EIB zudem nahe, weiterhin regelmaRig mit anderen internationalen
Finanzinstitutionen zusammenzuarbeiten, und zwar im Rahmen des
Informationsaustauschs uber die Ergebnisse ihrer Sorgfaltspriifung in den Bereichen
Unternehmen oder Steuern oder der Uberarbeitung der Feststellung der Kundenidentitat,
und dem Parlament und der Offentlichkeit jahrlich darliber Bericht zu erstatten, wie sie
ihre Politik in Bezug auf nicht transparente und nicht kooperationsbereite Hoheitsgebiete
umsetzt;

ist der Ansicht, dass die externe umsichtige Aufsicht der EIB aufmerksam geprift werden
sollte, wie es auch vom Parlament in seinen friiheren EntschlieBungen dargelegt wurde;
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nimmt zur Kenntnis, dass zwischen der EIB, der Kommission und dem EuRH im
September 2016 eine aktualisierte Drei-Parteien-Vereinbarung abgeschlossen wurde, und
fordert den EuRH auf, Wirtschaftlichkeitsprifungen hinsichtlich der Operationen der EIB
in unterschiedlichen Bereichen durchzuftihren, wenn diese mit der Verwendung von EU-
Haushaltsmitteln im Zusammenhang stehen, und dabei ihre Wirksamkeit und Effizienz zu
priifen;

fordert die Kommission auf, ab 2018 bis spétestens Juni jeden Jahres einen jahrlichen
Bericht Gber die Umsetzung ab dem Beginn des laufenden MFR und tber den aktuellen
Stand der Dinge — einschliel3lich der erzielten Ergebnisse — vorzulegen, in dem auf alle
Finanzierungsinstrumente eingegangen wird, die von der EIB-Gruppe verwaltet und
umgesetzt und durch EU-Haushaltsmittel finanziert werden, um ihn im Rahmen des
Entlastungsverfahrens verwenden zu kénnen;

fordert das Européische Amt fir Betrugsbekdampfung (OLAF) auf, in seinen Jahresbericht
Informationen Uber Félle aufzunehmen, die mit der EIB in Verbindung stehen;

Weiterverfolgung der Empfehlungen des Parlaments

84.

85.

86.

fordert die EIB auf, Giber den Sachstand und den Status friiherer Empfehlungen zu
berichten, die das Parlament in seinen jahrlichen EntschlieBungen unterbreitet hat,
insbesondere was die Auswirkungen ihrer Darlehenstétigkeit angeht;

fordert die EIB auf, ihre Politik zur Bekampfung und Verhinderung rechtswidriger
Handlungen bei ihrer eigenen Tétigkeit zu Uberarbeiten und in ihr eindeutig festzulegen,
dass sie die Finanzierung und/oder Genehmigung weiterer Darlehensauszahlungen an
Projekte beenden muss, die Gegenstand einer laufenden nationalen Untersuchung oder
einer OLAF-Untersuchung von Korruption oder Betrug sind;

0]
0

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie
der Européischen Investitionsbank und den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu Ubermitteln.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR REGIONALE ENTWICKLUNG

fur den Haushaltskontrollausschuss

zum Jahresbericht Uber die Kontrolle der Finanztatigkeit der EIB fur 2015
(2016/2098(IN1))

Verfasser der Stellungnahme: Ivan Jakov¢ic¢

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fur regionale Entwicklung ersucht den federfiihrenden
Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschlage in seinen EntschlieBungsantrag zu
ubernehmen:

1. nimmt zur Kenntnis, dass die EIB im Jahr 2015 77,5 Mrd. EUR (davon 69,7 Mrd.
innerhalb und 7,8 Mrd. aulRerhalb der Union) fur neue Téatigkeiten in den Bereichen
Innovation, KMU, Infrastruktur und Umwelt sowie als Unterstutzung fur
Fluchtlingsunterkiinfte und Investitionen in von der Fliichtlingskrise betroffenen
Regionen abgesegnet hat; nimmt ferner zur Kenntnis, dass durch den EFSI im Jahr 2015
126 Projekte mit Mitteln in Hohe von 7,5 Mrd. EUR finanziert wurden, wodurch
Investitionen im Umfang von 50 Mrd. EUR mobilisiert wurden;

2. weist auf die grof3e Bedeutung der Investitionen der EIB in Zeiten einer schweren
Wirtschafts- und Finanzkrise hin, die gravierende Auswirkungen auf die traditionellen
Kreditvergabesysteme nach sich zieht;

3. fordert die EIB und die Kommission auf, vermehrt technische Unterstlitzung
bereitzustellen, um ihre Bemiihungen in den Bereichen Verwaltungskapazitat und
Projektverwaltung fortzufuhren und dadurch den Zugang zu Finanzmitteln und die
Umsetzung von Investitionen in den verschiedenen Regionen der Européischen Union
zu erleichtern; nimmt die Bedeutung derjenigen Mitgliedstaaten, die die grofiten
Anteilseigner der EIB sind, zur Kenntnis, fordert aber auch, dass jenen Mitgliedstaaten,
die einen geringeren Anteil an der Finanzierung der EIB haben, insbesondere in den
Bereichen Beratungs- und Analysedienste, Projektverwaltung und MalRnahmen zum
Kapazitatsaufbau Unterstlitzung zukommen gelassen wird, um flr eine geografisch
ausgewogene Vergabe von Finanzmitteln zu sorgen, damit eine Verschérfung des
Gefélles zwischen den Regionen verhindert und gleichzeitig eine leistungsabhéngige
Antragsprifung aufrechterhalten werden kann;
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4. begruBt den Finanzierungsumfang fur die Ziele des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalts (17 634 Mrd. EUR) sowie der landlichen Erneuerung und
Stédtesanierung (5 467 Mrd. EUR) und beflirwortet dessen Beibehaltung; weist darauf
hin, dass diese Gelder eine unerléssliche Ergdnzung zur Kohasionspolitik und zu den
europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) darstellen; betont, wie
wichtig es ist, einen regelmaRigen Dialog mit den Verwaltungsbehdrden zu fuhren, um
fir Synergieeffekte und Komplementaritat zwischen den beiden Instrumenten zu
sorgen;

5. stellt fest, dass die Qualitat des Darlehensbestands dank der umsichtigen
Risikomanagementpolitik nach wie vor hoch ist; fordert die EIB jedoch auf, ihre
Risikobereitschaft zu erhéhen, dadurch in breiterem Umfang und effizienter auf die
Wirtschaft einzuwirken und gleichzeitig ein hohes Niveaus beim Darlehensbestand
aufrechtzuerhalten, indem sie sich unter anderem immer enger mit den Stellen
abstimmt, die auf der Ebene der Einzelstaaten Darlehen zu vergiinstigten Bedingungen
im Rahmen von Investitionsprogrammen absichern, die im Einklang mit den
Entwicklungszielen der EIB stehen; weist darauf hin, dass Finanzhilfen nicht durch
Finanzierungsinstrumente, einschliellich Darlehen, ersetzt werden dirfen;

6. fordert die EIB, die Kommission, die nationalen, regionalen und lokalen Behdrden wie
auch die nationalen Forderbanken und -institute auf, verstarkt zusammenzuarbeiten, um
mehr Synergieeffekte zwischen den ESI-Fonds und den Finanzierungsinstrumenten und
Darlehen der EIB zu erzielen, den Verwaltungsaufwand zu verringern, die Verfahren zu
vereinfachen, die Verwaltungskapazitét zu verbessern, die territoriale Entwicklung und
den territorialen Zusammenhalt voranzutreiben und dazu beizutragen, dass die ESI-
Fonds und die EIB-Finanzierungen besser verstanden werden; ist der Ansicht, dass
hinsichtlich der Mischfinanzierungsaktivitaten der EIB bei Projekten und Programmen
im Rahmen der Kohasionspolitik nur wenige Informationen zur Verfugung stehen;
fordert die EIB auf, ihrer Rolle als 6ffentliche Einrichtung gerecht zu werden und sich
nach besten Kraften um Rechenschaftspflicht, Transparenz und Bekanntheit zu
bemihen, um Unklarheit zu verhindern; ersucht die EIB, mit Blick auf ihre — auch
beratenden — Aktivitaten eine Kommunikationsstrategie zu entwickeln, damit samtliche
offentlichen Stellen und alle Empfanger auf ihre Programme zugreifen konnen;

7. betont, dass das Européische Parlament die Aktivitaten der EIB aufgrund der
zunehmenden Verwendung von Finanzierungsinstrumenten in der Kohésionspolitik
starker kontrollieren muss, auch um eine bessere Bewertung der Auswirkungen und
Folgen der Tatigkeiten der EIB zu ermdglichen;

8. begrult die Bemihungen des EIF, der KMU-Initiative in derzeit sechs Landern (Spanien,
Italien, Bulgarien, Finnland, Ruménien und Malta), denen voraussichtlich neue KMU-
Darlehen in Hohe von etwa 8,5 Mrd. EUR zu guinstigen Bedingungen zugutekommen
werden, zum Erfolg zu verhelfen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die KMU-Initiative,
durch die das Risiko fur Finanzintermediére verringert werden kann, in einem groReren
Mafstab umzusetzen; begriifit daher den VVorschlag der Kommission, die KMU-
Initiative bis 2020 zu verléangern; betont jedoch, dass die KMU-Initiative eine
wichtigere Rolle spielen sollte, da die Finanzierung von KMU insbesondere in der Zeit
nach der Wirtschafts- und Finanzkrise fiir die Forderung von Wachstum und
Beschaftigung in der EU von entscheidender Bedeutung ist; fordert die EIB auf, den
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Rickgriff auf das Instrument der Verbriefung zu tiberwachen und zu verbessern; fordert
ferner, dass die Kommunikationsstrategie der EIB und die Verwaltungsbedingungen der
KMU-Initiative verbessert werden; fordert den EIF auf, einen ausfiihrlichen Bericht
uber die Erfolge und Misserfolge des Programms zu verdffentlichen;

9. fordert die Mitgliedstaaten auf, von den ihnen aus den ESI-Fonds zugeteilten Mitteln und
der Moglichkeit der Zusatzlichkeit in vollem Umfang Gebrauch zu machen und somit
die Darlehen und Finanzierungsinstrumente der EIB zu ergénzen; fordert dartber
hinaus, dass Finanzhilfen verstarkt und besser mit EIB-Finanzierungen kombiniert
werden, damit der Hebeleffekt der ESI-Fonds besser genutzt werden kann; fordert die
EIB auf, den Prozess anzufihren, weil sie Uber den entsprechenden Sachverstand
verfugt und gegenuber den Anteilseignern rechenschaftspflichtig ist, was ihr dabei
helfen wird, ihre Investitionen rentabel zu gestalten;

10. fordert die Kommission auf, unter dem Dach des EFSI eine standige europdische
Plattform flir Garantien einzurichten, um KMU den Zugang zu Finanzierungen zu
erleichtern und die Entwicklung von Garantien und Kreditprodukten auf der Grundlage
europdischer Garantien zu verbessern;

11. fordert die EIB auf, ihre Finanzierungsaktivitat im Bereich des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts und der Stadtentwicklungsziele auszubauen und gleichzeitig
traditionelle und innovative Wirtschaftszweige in der EU weiterhin zu fordern; fordert
dartiber hinaus, dass spezielle Finanzierungsinstrumente zur Férderung der Umsetzung
von makroregionalen Aktionsplanen und Strategien in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten entwickelt werden;

12. fordert die EIB und die Kommission auf, die von ihnen angebotenen
Finanzierungsmaglichkeiten verstarkt bekanntzumachen sowie mehr Unterstiitzung und
Beratung anzubieten, um die Finanzierung von VVorhaben lokaler und regionaler
Behdrden und von KMU auszuweiten, sowie den Zugang zu EIB-Finanzierungen zu
erleichtern und die Kombination von Finanzhilfen mit Darlehen und
Finanzierungsinstrumenten zu vereinfachen; fordert die Kommission auf, die
Ausarbeitung von Schulungsprogrammen fir potenzielle Beglinstigte zu unterstiitzen,
indem sie den Verwaltungsbehdrden bei der Bereitstellung von Informationen,
Orientierungshilfen und Beratung fiir die Endbegtinstigten eine wichtigere Rolle
zugesteht;

13. bedauert, dass sich die Zahl der wertgeminderten Darlehensvertrédge zwischen 2014 und
2015 erhoht hat, wobei die Risikoposition von 455 Mio. EUR auf 1,41 Mrd. EUR
angestiegen ist; fordert die Kommission auf, ihre Verfahren fiir das Risikomanagement
und die Sorgfaltspriifung von Projekten zu Giberarbeiten, um sicherzustellen, dass dieses
zunehmende Problem wirksam angegangen wird, und das Européische Parlament im
Jahr 2017 uber die Fortschritte zu unterrichten.
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